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I. A fenntarthato kozbeszerzések az Europai
Unioban

I.1. Az europai jogfejlodés

A kozszféra egy nagyon nagy és szerteagazo ,,vallalkozas”, amely vilagszerte
koltségvetésének 45-65 szazalékat kolti el kozbeszerzési eljaras utjan. Az, hogy
a fenntarthatd ¢és z0ld beszerzési megoldasok terjesztése stratégiai
célkitlizésként megjelent az Eurdpai Unid kozbeszerzési politikdjaban
egyértelmilen megmutatja a téma jelentoségét. A kozszféraba tartozd
ajanlatkérok a legfobb fogyasztok Europaban, évente kb. 1,8 trillio eurodt
koltenek el, ezzel az Eurdpai Uni6 GDP-jének kb. 14 %-at ! adjak?>. A
kozbeszerzés koriilbeliil 18 %-at teszi ki az Eurdpai Unid 6sszes beszerzésének.
Minderre figyelemmel a kozbeszerzés a piac egyik alapveté mozgatérugdja, a
beszerzési lancok az egész vilagot behalozzédk. Minderre figyelemmel a
kozbeszerzés a piac egyik alapvetd mozgatdrugdja, a beszerzési lancok az egész
vilagot behalozzak.

A kornyezetbarat kozbeszerzésekben rejld lehetdségekre konkrétan eldszor az
Europai Bizottsag az Integralt Termék Politikarol sz6lo Zold Konyve (2001)
hivta fel a figyelmet, amely a termékek teljes életciklusat figyelembe véve
hatdrozta meg a kornyezeti hatdsok csokkentését segitd eszkozoket és
intézkedéseket. A Zold Konyv {6 célja az IPP-vel® kapcsolatos megbeszélések,
egyeztetések 0sztonzése annak érdekében, hogy a szennyezéseket, és kornyezeti
terheléseket ne csak az egyes nyersanyagokra, folyamatokra, vagy kdrnyezeti
elemekre koncentralva vizsgaljak, hanem a termékre, és annak teljes életciklusa
alatt bekovetkezé kornyezeti hatasokra nézve. Itt keriilt megfogalmazasra
tovabba az a tétel, figyelemmel arra, hogy a fogyasztok vasarlasi szokdsainak
befolydsolasa a megvaldsitas hatékony eszkoze lehet, az 6nkormanyzatok,
kormanyzatok (az egyes ajanlatkérdk) amellett, hogy egyfel6l maguk is
fogyasztok (hiszen a fogyasztok fogalom alatt nemcsak haztartasokat kell
érteniink), kornyezetbarat beszerzéseikkel egyfajta mintat, példat is
mutathatnak. Ma mar szdmos olyan eszkoz 1étezik, amelyek tdmogatjdk az
¢letciklus szemlélet megvalodsitasat, akar a vallalati, akar az allami szféraban,
ilyenek példaul a kornyezeti iranyitasi rendszerek, mint példaul az ISO 14001,
vagy az EMAS, amelyek oOnkormanyzati alkalmazasara is egyre tobb
eléremutatd, kovetendd példa létezik Europadban. Mindazonaltal a tagallamok
IPP gyakorlatat vizsgalva arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy lényeges
kiilonbségek figyelhetéek meg az egyes IPP intézkedések irdnyultsagat

! Egyes tanulméanyok az Eurépai Unidban lebonyolitott kdzbeszerzések becsiilt értékét 2 trillié eurdra becsiilik, amely
az Eurépai Uni6 GDP-jének kozel 16-19 %-at teszi ki.
2 EUROPEAN COMISSION: What is GPP? http://ec.curopa.cu/environment/gpp/what en.htm

3 Integrated Product Policy — Integralt Termékpolitika.



tekintve. Hollandia példdul a kinalati oldal jelentéségét hangstlyozza, mig
Déania és Svédorszdg, mind a kindlati, mind a keresleti oldalra egyarant
koncentral, nem véletlen talan, hogy mindkét allam kiilondsen jeleskedik a zold
kozbeszerzések megvaldsitasaban. Ezekkel szemben az Egyesiilt Kiralysag
jellemzden a keresleti oldal 6sztonzését helyezi elétérbe, igy példaul London
varosanak Onkorményzata az elsdk kozott volt, amely zold kozbeszerzési
szabalyzatot alkotott, amelynek a piac tobb résztvevdje részese, annak
érdekében, hogy a legnagyobb fogyasztok Ujrafelhasznalhatd anyagokbol
késziilt termékeket vasaroljanak minél nagyobb aranyban.

2009-ben az Eurdpai Bizottsag megjelentetett egy tanulmanyt a zold
kozbeszerzés elterjedésének 2006-2007. évi szintjérél hét tagéallamban
(Ausztria, Dania, az Egyesiilt Kirdlysag, Finnorszag, Hollandia, Németorszag
¢s Svédorszag). A tanulmany azt vizsgalta, hogy a tiz termék-, illetve
szolgaltatascsoportra  kidolgozott  elsd  unidos  z8ld  kdzbeszerzési
kovetelményeket hogyan alkalmazzak a kozigazgatas kiilonboz6 szintjein. A
tanulmany a zold kozbeszerzés szén-dioxid kibocsatasra gyakorolt hatdsat és
pénziigyi kovetkezményeit is elemezte. A tanulmany a zold kdzbeszerzés
alkalmazasanak elémozditdsahoz az alabbi eszkdzoket javasolta:

- egységes z0ld kozbeszerzési kovetelmények felallitdsa (GPP eszkoztar
kidolgozésa 10 kiemelt 4gazatban);

- informaciok a termékek teljes életciklusara vetitett koltségeirdl;
- jogi, gyakorlati itmutatésok;

- politikai tdmogatas (a politikai tdmogatds kotelezd érvényl
intézkedések elfogadasaval novelhetd a leghatékonyabban; ennek elsé példaja
a tiszta és energiahatékony kozuti jarmiivek haszndlatanak eldmozditdsarol
sz016 2009/33/EK iranyelv.).

Az egységes z0ld kozbeszerzési kovetelményrendszer vagy eszkoztar (GPP
Toolkit) a z6ld kozbeszerzési eljarasra vonatkozo képzési eszkoztar keretében
jott tehat létre 2009-ben, amelyben a kdrnyezetbarat kozbeszerzési eljaras
alkalmazasara legmegfelelobbnek tartott 10 kiilonbozd éagazat termék és
szolgaltatascsoportjaival Osszefliggésben hataroztak meg kovetelményeket. A
kovetelmények alkalmazasi teriilettél fliggéen egyrészt az Okocimkézésre
vonatkoz6, hatalyos kozosségi és tagallami kovetelményeken, masrészt az
agazati érdekeltek és a civil tarsadalom altal biztositott informaciokon
alapulnak. A GPP teriiletén tevékeny tagallami képviseloket Osszefogd
szakértéi csoport jott létre, amely a kovetelmények felallitasaban szorosan
egylittmiikodott a Bizottsag szolgalataival. Az igy kidogozott eszkoztar 4
modulbdl all:

- Bevezetd, a kornyezettudatos véasarlas,
- 7061d Kozbeszerzési Akcioterv,
- A kornyezetbarat kozbeszerzések jogszabalyi hattere,

- 761d kozbeszerzési kritériumok (GPP criteria).



2011-ben az Eurdpai Bizottsag Gjabb vizsgalatot inditott, amely ezuttal a zold
kozbeszerzés mind a 27 tagallamban valéo megvaldsitasat mérte fel ugyanabban
a tiz termékcsoportban, 2009-re és 2010-re vetitve. Az Eurdpai Tanulméanyok
Kozpontja és a College of Europe altal készitett felmérésben 26 orszag tobb,
mint 850 kdzhivatala vett részt. A részt vevok részletes valasszal szolgaltak az
utols6 altaluk kotott kozbeszerzési szerzédésben a tiz termékcsoport
tekintetében hasznalt egy alap z6ld kozbeszerzési kovetelmény alkalmazasarol,
valamint 4ltaldnossagban beszdmoltak kozbeszerzéseik zolditésérél a
2009/2010-es évekre vonatkozdan. A tanulmany ez utobbi altalanos részre
vonatkozbdan dsszesen tobb, mint 117,5 millidrd € értékben megkotstt 230.000
darab szerzddés tekintetében dolgozott fel adatokat. A tanulméany eredményét a
Bizottsag Kornyezetvédelmi Féigazgatosaga 2012. februar 29-én publikalta. Az
Eurdpai Bizottsdg a fentiek szerinti, 2008-ban ¢és 2010-ben megalkotott
ugynevezett ,elsé ¢€s masodik generacidos” 18 termékcsoportra vonatkozo
kovetelményrendszert folyamatosan feliilvizsgalja és boviti, az jelenleg mér 19
termékre elérhetd. A 2012. év januartdl aktudlis termékcsoportra vonatkozd
egységes kovetelményrendszer elérhetdé a Bizottsdg zold kozbeszerzési
honlapjan®.

A kialakitott zold kozbeszerzési kovetelmények alap-” ¢és ,atfogd”
kovetelményekre tagolodnak. Az ,,alapkdvetelmények” rendeltetésiik szerint a
z0ld beszerzés egyszerli alkalmazasara nydjtanak méodot. Az egyes termékek
kornyezetvédelmi teljesitményének elsddleges teriileteire dsszpontositanak, a
lehetd legkisebb mértékre szoritva a véllalatokra nehezedd adminisztrativ
terheket. Az ,atfogd” z0ld beszerzési kovetelmények ezzel szemben a
kornyezetvédelmi teljesitmény tobb aspektusat, illetve magasabb szintjeit
veszik szamitasba, olyan hatosagok eszkozeként, melyek ambicidzusabb
kornyezetvédelmi €s innovacios eredményeket tliznek ki célul. Mivel az
»atfogd” kovetelmények az ,,alapkdvetelményekre” épiilnek, a két rendszer
kozotti  kiillonbség a vallalasok mértékében és a rendelkezésre allo
kornyezetbarat termékek nagysagrendjében tapasztalhato eltéréseket is jelzi,
mikdzben a piacokat azonos iranyu fejlédésre készteti.

A két kovetelményrendszer modot nyujt a tagallamoknak és az ajanlatkérdknek
arra, hogy fokozatosan noveljék a zold beszerzés alkalmazédsdnak szintjét,
emellett egyértelmii jelzést ad a piac szdmara a termékek és szolgéltatasok
kornyezetvédelmi teljesitményének folyamatos ndvelése iranti igényre. Az
eurdpai 0kocimkézés kivételével a fent emlitett rendelkezések vagy rendszerek
egyikének hatalya ala sem tartozo termékek esetében ugyanezen eljaras alapjan
allapitanak meg ,alap-“ ¢és ,atfogd” kovetelményeket: itt az
»alapkovetelményeket” a legfobb kornyezeti hatdsokat szamba vevd ¢és
legkdnnyebben teljesithetd Okocimke feltételek képezik, mig az ,atfogd”
kovetelmények egy adott termék jellemzéséhez relevansnak tartott tovabbi
okocimkézési ismérveket foglaljak magukban.

2010-ben fogadta el a Bizottsag az Eurdpa 2020 Stratégiat. Ezen dokumentum
rogziti az Unid 4ltal a XXI. szdzad masodik évtizedére elbiranyzott
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foglalkoztatasi és novekedési célkitlizéseket. Az Eurdpai Unid a 2020-ig
elérendd célkitiizéseket a foglalkoztatds, a kutatds és fejlesztés (K+F), az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelem ¢és fenntarthatd energiagazdalkodés, az
oktatas, valamint a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
teriileteit érintden hatdrozta meg. Az Unidé az Eurdopa 2020 Stratégia
megvalositasa soran nyilvanvaloan kiemelt szerepet szan a kozbeszerzéseknek,
ezért napirendre tlizték a kdzbeszerzési szabalyozas feliilvizsgalatat is.

A fenti fejleményeket tehat az uniods jogalkotas is leképezte az uj kozbeszerzési
iranyelvek formajaban. Az 1j, 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU
iranyelvek elfogaddsat egy hosszabb egyeztetési folyamat elézte meg. A
reformcsomag a kovetkezdket irdnyozta eld: a kozbeszerzési eljarasok
egyszerlsitése, rugalmasabba tétele, adminisztrativ terhek csokkentése, a kis-
¢és kozépvallalkozasok részvételének, hozzaférésének novelése, korrupcio elleni
fellépés, az eljarasok atlathatosaganak és tisztasdganak javitdsa, stratégiai,
fenntarthatosagi szempontok érvényre juttatdsa a kdzbeszerzési eljarasokban.
Az j direktivak elfogadasara 2011-ben feszitett tempoban keriilt sor, amely Ezt
modositasi javaslatok tomkelege kovette, mig harom évvel késébb, 2014-ben az
Europai Parlament és Tandcs jovahagyta a feliilvizsgalt direktivak végleges
véltozatait. Az irdnyelvek atiiltetésére tobb 1épcsében kertilt sor.



II. Fenntarthato kozbeszerzések a gyakorlatban

I1.1. Fenntarthato rendelkezések a kozbeszerzési eljarasokban
a 2015. évi CXLIIL torvény> alapjan, a hazai ajanlatkérék
joggyakorlata

Az irdnyelvi eldirasoknak megfeleléen a Kbt. tobb ponton is lehetévé teszi
fenntarthatd eldirdsok beépitését a kozbeszerzési eljaras folyamatdba. A
kozbeszerzési  eljarasok  aldbbi  szakaszaiban  alkalmazhatok  a
legeredményesebben a zold szempontok: a szerzédés targyanak meghatarozasa
¢s a miiszaki leiras, kizadr6 okok és alkalmassag, odaitélési szempontok és a
szerzOdéses feltételek. Az Eurdpai Uni6 tagédllamaiban a zold szempontok
alkalmazasanak megoszlasa a kovetkezOképpen alakul a felmérések szerint:
beszerzés targyanak meghatarozasa 25 %, miiszaki leirds 38 %, miiszaki,
szakmai alkalmassagi eldirasok 14 %, értékelési szempontok 10 % és
szerzddéses teljesitési feltételek 15 %.

Ami a hazai gyakorlatot illeti, annak megismeréséhez érdekes adalékul
szolgaltak a jelen tanulményhoz kapcsolodd kérddives felmérés erdményei,
valamint a Kozbeszerzési Hatdsag adatai. A jogszabalyi kdrnyezet a 2012. évtdl
kezdddden teszi lehetdvé a zold és szocidlis szempontokat tartalmazé eljarasok
adatainak gyQjtését, amelyre csak a nemzeti eljardsrendben van lehetdség,
miutdn a hirdetménymintdk sajatossdgai miatt az unids értékhatarokat elérd
vagy meghalad6 értékii eljarasokrol nem allnak rendelkezésre az ilyen jellegii
adatok. Az alabbi tablazat a 2016. és 2017. évek zo61d €s szocidlis szempontokat
is tartalmazé eljarasainak adatait mutatja be a nemzeti eljarasrendben
lefolytatott kozbeszerzéseket figyelembe véve:

Eljarasok 2016. év 2017. év
jellege Eljarasok (%)  Eljarasok (%) Eljarasok (%) Eljarasok (%)
szama értéke szadma értéke

(db) (Mrd Ft) (db) (Mrd Ft)
613 8,64% 43,42 10,73% 831 12,14% 102,87 18,10%
eljarasok
Szocidlis 95 1,34% 5,21 1,29% 141 2,06% 22,35 3,93%
szemponti
eljarasok
1. szamu abra, forras: Kozbeszerzési Hatosag

Az adatok értelmezésével kapcsolatban azonban egy érdekes koriilményre fel
kell hivnunk a figyelmet. A zold kdzbeszerzési eljarast az Eurdpai Unid olyan
eljarasként hatdrozza meg, ,, amelynek alkalmazasakor a hatosagok azoknak az

5 A tovabbiakban: Kbt.



druknak, szolgaltatasoknak és munkalatoknak a beszerzését részesitik elonyben,
amelyek mas, azonos rendeltetésii arukhoz, szolgaltatasokhoz és munkalatokhoz
képest kisebb mértékben terhelik a kornyezetet”. A magyar kozbeszerzési
jogszabalyok azonban nem definialjak a zold kozbeszerzés fogalmat, igy a fenti
adatokbol nem allapithatdé meg, hogy az alkalmazott z6ld szempont valéban
érdemben befolyésolta-e az adott kozbeszerzési eljards eredményét, vagy
csupan barmelyik ajanlattevd altal konnyen teljesithetd, érdemi befolyassal nem
biro feltételrdl volt sz6. A kérdoives felmérés adatai is azt tamasztottak ala,
hogy sok esetben a zold kozbeszerzés fogalmanak definidldsa is problémas a
kozbeszerzési szakemberek szdmara. Mindazonaltal a Kozbeszerzési Hatosag
adatai alapjan mind az eljardsok szdmat, mind értékét tekintve ndvekedés
figyelhetd meg a kornyezetvédelmi és szocialis szempontokat is tartalmazd
kozbeszerzések esetében, ennek ellenére a kérddives felmérés eredményei arra
utalnak, hogy az ajanlatkérék tobbsége nem alkalmaz ilyen tipust eljarast a
gyakorlatban. Mivel az emlitett emelkedés meghaladta a nemzeti eljarasrenden
beliili orszagos novekedési iitemet, részesedésiik teljes nemzeti eljarasszamon
¢s értéken beliili ndvekedését eredményezte. Az elmult évek tapasztalatai azt
mutatjak, hogy szemben a szocidlis aspektust is tartalmazé kdzbeszerzésekkel,
a kornyezetvédelmi szempontokat magaban foglaldo kdzbeszerzések nagyobb
aranyt képviselnek. Az ajanlatkérdi csoportok esetében mind az eljarasok
szamat, mind pedig értékét tekintve a regionalis/helyi szintii intézmények vették
figyelembe a legtobbszor a kdrnyezetvédelmi szempontokat kozbeszerzéseiken
beliil. A lefolytatott nemzeti eljarasaik 16,01%-a tekinthet6 zold eljarasnak, ami
az értéket nézve 19,15%-o0s aranyt jelent.

Amikor egy ajanlatkéré fenntarthaté szempontokat kivan beépiteni a
kozbeszerzési eljarasaba érdemes mar az eldkészitési folyamat soran
megvizsgalni a rendelkezésére allo lehetdségeket. Ennek egyik els6 1épése lehet
a fenntarthatdsagi eléirdsok kozbeszerzési szabalyzatba torténd beépitése. A
kozbeszerzési szabalyok mar 2003-t61 kotelezik az ajanlatkéroket kozbeszerzési
szabalyzat készitésére. A zold kozbeszerzési szabalyzat a kozbeszerzési
szabalyzat specidlis valtozata, lehetévé teszi az ajanlatkérd szdmara, hogy
rendszeresen, elére meghatarozott belsd rendszerben bonyolitson fenntarthato,
és zold feltételeket tartalmazo kdzbeszerzési eljarasokat, illetve maganak a zold
kozbeszerzési szabalyzat a 1étével prezentalni tudja kornyezettudatossagat. A
z6ld kozbeszerzési szabalyzat minden esetben az adott ajanlatkérd beszerzési
igényeihez, bels6 szabalyozasi rendszeré¢hez igazodé modon keriil kialakitasra
annak érdekében, hogy rugalmasan tudjon igazodni az elvarasokhoz. A Magyar
Kozbeszerzési Intézet kutatdsai szerint a zOld kozbeszerzési szabalyzattal
rendelkezd ajanlatkér6k mas téren is kornyezettudatosabban jarnak el, és
altalanos megitélésiik is javul®. Egy z61d kozbeszerzési szabalyzat azonban csak
akkor lehet sikeres, ha az adott ajanlatkérd beszerzési igényeihez, bels6
szabalyozasi rendszeréhez igazodd modon kertil kialakitasra annak érdekében,
hogy rugalmasan tudjon igazodni az elvarasokhoz. Figyelemmel arra, hogy a
z0ld kozbeszerzési szabalyzat minden esetben egyedi, ¢és az ajanlatkérd
igényeihez van szabva, semmiképpen sem eredményezi a beszerzések

6 12 .
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dragulasat. A konkrét konstrukcié minden esetben a fokozatossag elvét szem
el6tt tartva kertilhet kialakitasra, az ajanlatkérd igényei szerint tobb, vagy csak
néhany beszerzési targyra nézve.

A kovetkezo 1épés az adott konkrét beszerzési igénnyel érintett piac felmérése
az elérhetd zold alternativak megismerése érdekében. A megfeleld elokészités
hidnyossagai komoly kéarokat tudnak okozni a teljesités szakaszaban, nemcsak
az ajanlatkéroknek, hanem akér az ajanlattevoknek is. Az ajanlatkéro érdeke az,
hogy a lehetd legjobb aron a lehetd legmagasabb szinvonall teljesitést kapja, az
ajanlattevOnek pedig az az érdeke, hogy pontosan tudja mit varnak tdle a
teljesités soran, és részletesen milyen elvarasoknak, garancidlis és zold
kovetelményeknek kell megfelelnie.

A fenntarthat6 €s z6ld kdzbeszerzési eljarasok elterjedésének egyik legnagyobb
akadalya az informaciohidny. Az ajanlatkérék gyakran nem is tudjak, hogy a
beszerzési igényeik vonatkozasdban vannak-e olyan megoldasok, amelyek
kapcsan érvényesithetdek kornyezetvédelmi, fenntarthatdsdgi szempontok, és
kiilondsen nem allnak rendelkezésre olyan adatok, hogy ezek a szempontok
vajon nem eredményeik-e a kozbeszerzési eljarasokon beérkezd arajanlatok
draguléasat. Sajnos még most is altalanos az a tévhit, hogy ha egy kozbeszerzés
kornyezetvédelmi, fenntarthatdosagi szempontokat tartalmaz, akkor az egyben
azt is jelenti, hogy tobbe keriil. Ez azonban nem feltétleniil igaz, az
ajanlatkéroknek a kelld informaciok birtokdban lehetdségiik van olyan — a
kozbeszerzési torvény altal lehetévé tett — jogtechnikai megoldasok
alkalmazasara, amelyek amellett, hogy érvényesitik a zold szempontokat, nem
eredményezik a beszerzési ar dragulasat.

A z061d és fenntarthat6d szempontok meghatarozasara is az el6készitd szakaszban
keriil sor egy kozbeszerzési eljarasban. Egy kozbeszerzési eljards esetében
azonban — tekintettel a kozszféra anyagi eszkdzeinek korlatozottsagara,
valamint a kozpénzekkel valo takarékos banasmod kovetelményére — alapvetd
szempont az ar. A zold kozbeszerzések kapcsan az informacioszerzés egyik
leghatékonyabb eszkdze a piacfelmérés. A jelenleg hatalyos Kbt. nem teszi
kotelezéveé a piacfelmérést, de széles korben preferdlja, és a tapasztalat azt
mutatja, hogy az elmult idében az ajanlatkérdk eldszeretettel alkalmazzak is,
sajnos azonban fbleg az eljards becsiilt értékének megallapitasara, és nem az
elérhetd zo6ld alternativak megismerésére annak ellenére, hogy ebben a korben
az egyik leghatékonyabb eszkoz lehetne.

Vegyiink példaként egy arubeszerzést, mivel a kornyezetbarat és a
hagyomanyos alternativa a legegyszeriibben ilyen esetekben hasonlithaté Gssze.
Egy z6ld kozbeszerzési eljaras kapcsdn végzett piacfelmérés esetében
alapvetden az alabbiak felmérése sziikséges:



Szerz6dés futamideje:

I év > hagyomdnyos alternativa

2 év > 261d alternativa kdltségei
hagyomdnyos alternativa

3 év » z6ld alternativa kdltségei
hagyomdnyos alternativa

LN év > z261d alternativa kdltségei

hagyomdnyos alternativa

2. szamu abra, forras: Magyar Kozbeszerzési Intézet

A piacfelmérést tehat olyan modon kell lefolytatni, hogy az figyelemmel legyen
a tervezett szerzddéses iddszak hosszara, valamint kideriiljon beldle a zold és a
hagyomdnyos alternativa koltségkiilonbozete, hogy az ajanlatkérd anyagi
eszkozeinek, és szandékainak megfeleléen objektiv modon meg tudja itélni,
hogy milyen lehetdségei vannak az érintett piacon a beszerzés megvalositasat
illetéen. Adott esetben az ajanlatkérd az ajanlattétel sordn arra is lehetdséget
adhat, hogy az ajanlattevok alternativ ajanlatot nyujtsanak be, igy téve teljessé
az Osszehasonlithatosagot. Természetesen a piackutatas csak az eldkészités
egyik eszkoze, hiszen figyelemmel kell lenni a beszerzési értéken tul, a
kornyezetbaradt  alternativa  alkalmazasaval  elérheté  hosszii  tavu
koltségmegtakaritasokra is. Ennek megismeréséhez az egyik leghatékonyabb
eszko6z az életciklus koltség-elemzés, amely az értékelés korében alkalmazhato
eszk6z. Fentiek kapcsan megjegyzendd, hogy a hazai zold kdzbeszerzések
szélesebb korben torténd alkalmazasanak egyik jelentds hatraltatd tényezdje,
hogy a magyar kormanyzati ajanlatkérdk jelentds része maximum egy éves
szerzddéses iddszakban gondolkodik 6sszhangban az adott koltségvetési évvel.

A piacfelmérést kovetden lehetséges a miiszaki tartalom meghatarozésa. Zold
kozbeszerzés esetén a kozbeszerzési miiszaki eldirdsok - a miiszaki leirds
részeként - tartalmazhatjdk a kornyezetvédelmi teljesitményre vonatkozd
jellemzdk meghatarozasat, ideértve a kdzbeszerzés targyara alkalmazando, a
terminologiara, a jelekre, a vizsgédlatra ¢és vizsgdlati modszerekre, a
csomagolésra, a jelolésre, a cimkézésre, a haszndlati utasitdsra, a gyartasi
folyamatokra, és modszerekre vonatkozo kdvetelményeket.

A miiszaki leiras vonatkozasaban mutatkozik meg igazén az Eurdpai Unio altal
kidolgozott z61ld kdvetelményrendszer jelentdsége, mivel az ott meghatarozott
kovetelmények inspirdcidul szolgalhatnak az ajanlatkéréknek abban a
tekintetben, hogy milyen fenntarthatdsagi eldirasokat lehet beépiteni a miiszaki
tartalomba. A hazai gyakorlat is azt mutatja, hogy az ajanlatkérdk leginkéabb a
miszaki leirasban hajlandoéak fenntarthatosagi kikotéseket alkalmazni, illetve
bizonyos esetekben ez kotelez0 is szamukra, jo példa erre a kornyezetkiméld és
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energiahatékony kozati jarmiivek beszerzésének eldmozditasarol szolo
48/2011. (III. 30.) Korm. rendelet, amelynek értelmében a hatalya alé tartozo
ajanlatkérok kotelesek kozati jarmi beszerzésekor figyelembe a jarmi
lizemeltetésével jaro, annak teljes élettartamara megallapitott energetikai és
kornyezeti hatasokat, a rendeletben foglalt kdvetelmények koziil legalabb egyet
alkalmazva.

Amennyiben az ajanlatkérd a teljesitmény-, illetve funkcionalis kdvetelmények
korében kornyezetvédelmi jellemzoket allapitott meg, a kozbeszerzési miiszaki
leirasban hivatkozhat a vonatkozé az eurdpai vagy nemzeti - illetve nemzetkdzi
- Okocimkékre vagy barmely mas Okocimke altal meghatarozott részletes
leirasokra, vagy sziikség esetén azok egy részére feltéve, hogy:

O ezek a leirasok alkalmasak a kozbeszerzés targya tekintetében
megkovetelt jellemzok meghatarozésara,

O a cimke kovetelményeit tudomanyos adatok alapjan allapitottak meg,
O az 0kocimke olyan eljaras keretében keriilt elfogadasra, amelyben
valamennyi érdekelt fél részt vehetett, és

O a leirasok valamennyi érdekelt szdmara hozzaférhetdk.

A miuszaki leirasban akkor lehet Okocimkére hivatkozni tehat, ha annak
kritériumrendszere beilleszthetd a kozbeszerzési eljardsba. Ugyanakkor az
okocimke alkalmazéasa azzal is jarhat, hogy ha nem a célszerli korben kertil
alkalmazasra, megfelelé ajanlattevd hidnyaban az eljards eredménytelen lesz,
igy ebben a korben kiemelt szerepe van a piackutatdsnak, mint lehetdségnek az
ajanlatkéré szamara, hiszen ily modon — a Kbt. keretei kdzott - meggy6zddhet
arrol, hogy a potencialis ajanlattevdi korben lesz olyan aki meg tud felelni. Az
okocimkék alkalmazasanak korében tobbféle variacid all az ajanlatkérd
rendelkezésére, nevezetesen:

0 az dkocimke kritériumai nem keriilnek bele a kdzbeszerzési eljaras
kovetelményrendszerébe, pusztan inspiraciot ad az ajanlatkérének arra nézve,
hogy jobb kornyezetvédelmi teljesitményt koveteljen meg;

O az 0kocimke kritériumrendszerébdl az ajanlatkérd csak néhany — de
nem minden — elemet kdvetel meg, tehat nem kéri maganak a cimkének valo
megfelelést;

O az 0kocimke teljes kritériumrendszere kiirdsra keriil a miiszaki leiras
korében.

Az Eurdpai Unid 1992-ben hozta 1étre a sajat 6kocimke rendszerét — the flower
— amelyet azutan tobb tagallami kezdeményezés is kovetett. A legismertebb
tobbkritériumu 6kocimkék kozé tartozik még a skandindv Nordic Swan, és az
olyan nemzeti cimkék mint példdul a német Blue Angel. A f6, allami
kibocsatasu cimkék mellett van szdmos, nem allami szervezet, ipari csoport
vagy szereplok egyiittese altal kibocsatott magancimke is. Ilyenek pl. az
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erdészeti hitelesitési rendszerek, mint példaul az FSC’, vagy a PEFCS, illetve a
biocimkék, mint példdaul az IFOAM rendszer’. Végezetil nem szabad
elfelejtkezniink a magyar Kornyezetbarat Termék cimkérdl sem, amelynek
korébe szamos szolgaltatas és termék tartozik!©.

A magyar gyakorlatot figyelve arra a megéllapitasra juthatunk, hogy bar vannak
eléremutatd kezdeményezések az 6kocimkék alkalmazasa korében, ezek inkabb
a gazdasagi szereplOk oldalarol megjelend torekvések, és egyenlére inkabb a
kozbeszerzési piacon kivill jelentenek versenyelonyt. Ennek egyrészt a
kozszféraban az ilyen tipust termékeket Gvezd informacidohiany az oka,
masrészt az a zO0ld kozbeszerzések elterjedését rendkiviili mértékben
akadalyoz6 hiedelem, mely szerint egy fenntarthatosagi kritériumokat
tartalmazé miszaki tartalom jelentdsen megnoveli az ellenértéket. Ez a
szemlélet azonban pont az ilyen jellegli szolgaltatasok, termékek
alkalmazasaval elérhetd egyéb eldnydket, illetve hossza tdva megtakaritasokat
nem veszi figyelembe, amelynek egyik kifejezett oka, hogy a magyar
ajanlatkérok igen jelentds szazaléka — egyébként pénziigy-technikailag
athidalhaté - koltségvetési okokbdl maximum egy éves szerzddéskotési
iddszakban gondolkodik, ami eleve ellehetetleniti a fenntarthatosagi eldirasok
komolyabb megjelenitését a miiszaki tartalomban, mivel az ilyen tipust zold
kozbeszerzések megtériilési ideje 12 honapnal jellemzden hosszabb.

Ismertek azonban hazai j6 példak is, igy az az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé
gyogyfiirdoket ilizemelteté ajanlatkérd esete, aki fiirddiben a sajat markas
gy6gyviz tartalmi kozmetikumok kifejlesztése soran olyan mindségi
kritériumokat vart el a kozbeszerzési eljaras soran megajanlott terméktdl, mely
alkalmassa teszi azt a mindsitett natirkozmetikum megnevezés elnyerésére.

A fenntarthatosagi elemeket tartalmazé miiszaki leirdshoz gyakran
kapcsolodnak szerzédéses feltételek is, sot az is el6fordul, hogy maganak a
beszerzésnek a targya nem valamilyen fenntarthatd termékre, vagy
szolgaltatasra irdnyul, hanem az ilyen tipusu eldirasok csak a szerzddéses
feltétel korében jelennek meg. A hazai ajanlatkérdk gyakorlataban leginkabb az
alabbiakhoz hasonlo feltételek kikotése a jellemz0 a szerzddés szovegében:

- a teljesités soran a papirfelhasznalds minimalizélésa,

kornyezetbardt  csomagoléanyagok  hasznalata, csomagolasi hulladék
begytljtése,

- keletkezd inert hulladék feldolgozasra, Gijrahasznositasra torténd atadasa,

- csOkkentett anyag- és energiafogyasztas,

- csOkkentett karos anyag, illetve liveghdzhatasti gaz kibocsatas,

7 Forest Stewardship Council — Felel8s Erdégazdalkodas Tanécsa.

8 Pan European Forest Certification - Pan-Eurdpai Erdétanusités.

° Biogazdalkodok Szovetsége.

10 B@vebb felvilagositas: Kornyezetbarat Termék Kozhasznli Tarsasag.
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- keletkezé veszteség (pl. viz-, hdveszteség), hulladék, illetve veszélyes
hulladék  mennyiségének csokkentése érdekében tett intézkedések
megkovetelése.

Ezek a feltételek adott esetben nagyon hasznosak, &m ha nem kapcsolodnak
hozzajuk konkrét miiszaki kovetelmények, illetve ellenérzési eldirdsok, akkor
viszonylag kdnnyen kijatszhatoak, és érdemben nem zolditik a teljesitést.

Mig a miszaki leirdsban ¢és a szerzddésben foglaltaknak csak a nyertes
ajanlattevonek kell eleget tennie, az alkalmassagi kovetelmények eldsziirik a
piacot, igy az azoknak valdé megfelelési képesség valddi versenyelOnyt
jelenthet.

Az alkalmassagi kovetelményeket ¢s az azoknak valdo megfelelés igazolasara
benyujtandé dokumentumokat az eljarast meginditod felhivasban pontosan meg
kell jelolni. Az alkalmassag tekintetében a Kbt. kifejezetten tartalmazza azt a
garancialis rendelkezést, amelynek értelmében az ajanlatkérének az
alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat a kozbeszerzés targyara kell
korlatoznia, és azokat - a kdzbeszerzes becsiilt értékére is tekintettel - legfeljebb
a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek 75%-nak mértékéig
lehet eldirni. Nem lehet tehat a zld és fenntarthatd szempontokat piacsziikitd
moddon alkalmazni. Az alkalmassagi feltételrendszer korében a fenntarthatosagi
el6irasok tipikusan az alabbiak szerint jelennek meg a hazai gyakorlatban:

- referenciakovetelmények: korabbi zold, kornyezetbarat teljesités
igazolasanak megkdvetelése az aranyossdg kovetelményével Osszhangban,
értelemszerien csak ebben a korben csak a kiirt miszaki tartalommal
Osszhangban 1évd eldiras tehetd. Gyakori probléma a hazai joggyakorlatban,
hogy a referenciakdvetelmények fenntarthatosadgi eldirdsai nincsenek
Osszhangban a miiszaki leirasban foglaltakkal;

- a miszaki-technikai felszereltségének, a mindség biztositasa érdekében
tett intézkedéseinek igazolasa korében kornyezetbarat ¢és zold elemek
megkovetelése. Itt Iényeges kdvetelmény, hogy az eldirtaknak tiikroznie kell az
ajanlatkérd valos beszerzési igényét;

- szakemberek igény korében a beszerzés targyatol fliggden
kornyezetvédelmi szakértelem megkovetelése. Itt jellemzden a visszajelzések
alapjan gyakori probléma, hogy az ajanlatkérék gyakran nem csak a
kulcsszakembereket épitik be az alkalmassagi eldirasokba, hanem tulzasba
esnek.

Ezeknek a szempontoknak a kdzbeszerzés soran torténd szakszert, ardnyos és
indokolt figyelembevétele segitheti a zold kozbeszerzés gyakorlatanak
elterjesztését, ¢és képes megfeleld piacot teremteni a kdrnyezettudatos
ajanlattevOk szdmara, hossza tdvon tdmogatva ezzel a hazai z6ld gazdasag
fejlodését.
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Végezetiil elérkeztiink a fenntarthatd kozbeszerzések egyik leghatékonyabb
eszko6zéhez, az értékelési szempontrendszer kialakitaséhoz. Az Uj
kozbeszerzési iranyelvek széles korben preferaljak a legjobb ar-érték arany
vizsgalatat, tehat az ar mellett a mindségi szempontok alkalmazasat. Ennek
leképezéseként a magyar Kbt. az alabbi értékelési szempontokat hatdrozza meg.

- a legalacsonyabb 4r,

- a legalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkérd altal meghatarozott
koltséghatékonysagi modszer alkalmazasaval kell kiszamitani, vagy

- a legjobb ar-érték ardnyt megjelenitd olyan - kiilondsen mindségi,
kornyezetvédelmi, szocialis - szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is
szerepel.

A Kbt. értelmében — §sszhangban az iranyelvi elvarasokkal - a legjobb ar-érték
aranyt megjelenitd értékelési szempontok vonatkozhatnak kiilondsen a
mindségre, miszaki értékre, esztétikai és funkciondlis tulajdonsagokra, a
valamennyi felhasznald szdmara valdé hozzaférhetdségre, hatranyos helyzetii
munkavallalok alkalmazésara és egyéb szocidlis, kornyezetvédelmi és innovativ
tulajdonsagokra.

Ugyancsak 6sszhangban az unios elvarasokkal, a Kbt. értelmében az ajanlatkérd
csak akkor vélaszthatja a legalacsonyabb ar egyediili értékelési szempontjat, ha
az ajanlatkérd igényeinek valamely konkrétan meghatarozott mindségi és
miszaki kovetelményeknek megfeleld aru vagy szolgaltatds felel meg, és a
gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat kivalasztasat az adott esetben tovabbi
mindségi jellemzok nem, csak a legalacsonyabb ar értékelése szolgalja. Az
ajanlatkéré nem alkalmazhatja a legalacsonyabb ar szempontjat egyediili
értekelési szempontként tervezési, mérnoki ¢és ¢Epitészeti szolgaltatasok,
valamint épitési beruhdzasok esetében.

A kotelez6 mindségi szempontok alkalmazasa a tervezési szolgaltatasok ¢és
épitési beruhazasok esetében mindenképpen eléremutaté kezdeményezes,
azonban parosulva azzal a szintén kotelezo eldirassal, hogy épitési beruhazasok
esetében az ajanlati ar legfeljebb a sulyszamok 70 %-at, tervezési szolgaltatas
esetében pedig maximum 50 %-at teheti ki, igen stlyos terhet jelent az
ajanlatkérok tobbségének. Foleg a kisebb ajanlatkérdk esetében komoly gondot
jelent az ar szempont hattérbe szoruldsa egyrészt a sziikds koltségvetési keret
miatt, masrészt a mindségi kovetelmény meghatidrozasahoz sziikséges
agazatszakmai szakértelem hianya. Ezek a gyakorlati problémak sajnos jelenleg
azt eredményezik, hogy a kotelezéen alkalmazandd mindségi szempont a
legtobb esetben csak mechanikusan keriil alkalmazéasra, és jellemzden
megmarad az alkalmassag korében megkovetelt szakemberek tobblet szakmai
tapasztalatanak értékelése szintjén. Az értékelés korében eldirtak tehat jelenleg
a magyar kozbeszerzési piacon jellemzéen nem eredményeznek kedvezdbb
versenyhelyzetet a fenntarthatd szolgéltatasokat ¢és termékeket nyujtd
ajanlattevOknek, annak ellenére, hogy a kozbeszerzési jogszabalyok altal
meghatarozott keretek kozott a kozbeszerzési értékelés a legalkalmasabb arra,
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hogy az ajanlatkérd kornyezetvédelmi szempontokat épitsen be az eljarasba,
anélkiil, hogy azzal kiilondsebb kockazatot vallalna, hiszen a stlyozas helyes
alkalmazasaval lehetdsége van a piac szondazasara a zold kritériumok
teljesitése tekintetében anélkiil, hogy a beszerzés targyanak dragulasaval
kellene szamolnia.

Amennyiben az ajanlatkéré zold kdzbeszerzési eljaras esetén fenntarthatosagi
kritériumot értékelési szempontként alkalmaz, meg kell hataroznia a
részszempontok korében azokat a fenntarthatdsagi tulajdonsagokat, amelyeket
a beérkezett ajanlatokok elbirdlasa soran figyelembe vesz, illetve azokat oly
modon kell meghataroznia, hogy azok mennyiségi vagy mas — objektiv,
mérhetd — modon értékelhetd tényezokon alapuljanak, tovabba a kdzbeszerzés
targyaval, illetdleg a szerz6dés Iényeges feltételeivel kapcsolatban alljanak.

A konkrét z6ld kritérium, részszempont meghatarozésa természetesen nagyban
figg a beszerzés targyatol, nézziink mégis néhany lehetséges példat
altalanossagban:

- CO2 kibocsatas;

- szallitasi tavolsag a kozelség elvének alkalmazasaval, a
kornyezetterhelés csokkentése érdekében;

- egyes kornyezeti jellemzok megkovetelése;

- egyes Okocimke kritériumok hivatkozésa.

Természetesen a meghatarozni kivant zold és fenntarthatdsagi részszempontnak
minden esetben 0sszhangban kell lennie a beszerzés targyaval, és objektivnak
kell lennie, erre az ajanlatkéronek minden esetben figyelemmel kell lennie. Jo
példa a fenntarthat6sagi kritériumok értékelés korébe torténd bevonasara az a
tobbféle milanyagfolia hulladék feldolgozésara alkalmas regranulald
berendezés beszerzésére iranyuld kozbeszerzés, ahol a tdmogatasbol
megvalosuld kozbeszerzés soran a gazdasagi tarsasag ajanlatkérd az alabbi
részszempontokat hatarozta meg a kiirasaban:

- nettd ajanlati ar (EUR) — a kapcsolodo stlyszam: 60

- Névleges garantalt 0sszkapacitas (kg/6ra, de minimum 1000 kg/6ra) —
kapcsolodo stulyszam: 30

- Névleges garantalt 0sszkapacitas (kg/6ra, de minimum 1000 kg/6ra) —
kapcsolodo stulyszam: 10

Erdekességképpen megemlitenénk, hogy a konkrét eljarasban az ajanlatkérd
eredetileg 50-es sulyszamot kivant az ajanlati 4rhoz rendelni, hogy az ar és a
mindségi szempont egyenld aranyban legyen jelen, de ezt pont a timogatasbol
megvalosuld kozbeszerzést ellendrzd szerv vétdzta meg, megkdvetelve az ar
magasabb stlyozasat. Mindez jol példazza azt a fenntarthaté ¢és zold
kozbeszerzéseket hazdnkban széles korben érintd tévhitet, hogy a
fenntarthatosagi szempontok sziikségszeriien dragitjdk a kozbeszerzéseket,
figyelmen kiviil hagyva azt az egyszerl tényt, hogy szakérté modon, alapos
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piacismeret birtokaban meghatarozott feltételrendszer mellett, adott esetben
figyelembe véve a tobb éves megtériilést, a fenntarthatosagi kritériumok nem
csak hogy nem feltétleniil dragitjdk a kozbeszerzést, hanem sok esetben
kifejezetten megtakaritasokat eredményeznek.

A kornyezet védelme iranti fokozodd tudatossdg megjelenése, valamint a
termékek ¢és szolgaltatdsok gyartdsdval és hasznalataval kivaltott esetleges
kornyezeti hatasok csokkentésének igénye megnovelte az érdeklddést az olyan
modszerek kifejlesztése irant, amelyek a termékek és szolgaltatdsok negativ
kornyezeti hatésait csokkenteni tudjak. E célbdl kifejlesztett technikak egyike
az életciklus elemzés, amelynek alkalmazasara az értékelés korében szintén van
mod.

Kozbeszerzési kornyezetben az életcikluskoltség tehat minden olyan esetben
értelmezhetd, amelyben a beszerzés targya, vagy annak egy része, fizikai
formaban megjelend targy, rendszer, létesitmény, illetve ezek létrehozéaséara
iranyuld épitési, gyartasi feladat, tehat tipikusan arubeszerzés, illetve épitési
beruhazas esetén. Szolgaltatds megrendelése esetén is értelmezhetd az
¢letcikluskoltség, amennyiben a szolgaltatas nyujtasahoz sziikséges eszkozok,
illetve azok létrehozasa is a beszerzés targyat képezik. A Kozbeszerzési Hatosag
vonatkoz6 utmutatdja értelmében az életcikluskoltség (LCC), mint értékelési
szempont alkalmazasa ajanlott példaul a kdvetkez6 esetekben:

- rovidebb élettartamt  eszkéz, mely ¢élettartama végén jelentds
koltségtételt jelent (pl.: elektronikai, veszélyes hulladék, teriilet-helyreallitasi
kotelezettség stb.),

- kifejezetten hosszt élettartamti eszkdz, rendszer, létesitmény, mely
folyamatos és alapvetd szolgéltatast nyujt, lizemelési, fenntartdsi koltsége
hosszi  idon  keresztiil jelentkezik, ¢és lizembe helyezése utan,
koltséghatékonysaga hosszl idon keresztiil érdemben mar nem javithato (pl.:
infrastruktura),

- komplex rendszer, létesitmény, mely nagy ardnyban tartalmaz az
¢lettartam szempontjabol jelentdsen eltérd rendszerelemeket, tartozékokat,
alkatrészeket (pl.: szennyviztisztitd telep és annak gépészeti berendezései),
melyeknek cseréje, potlasa jelentds koltséget jelentenek a komplex eszkoz
hasznalata soran,

- ahol az ¢életcikluskdltség meghatarozasahoz sziikséges adatok
rendelkezésre allnak, (pl. megvalosithatésagi tanulmanybol) vagy ésszerii
raforditasok mellett elérhetdek, illetve eldallithatéak (pl.: jellemz6
koltségtételekre, teljesitményekre, kibocsatasokra vonatkozo agazati ajanlasok,
adatbazisok léteznek).

A koltségszamitas kapcsan ugyancsak emlitésre mélté az un. SMART SPP
(LCC-CO2 program) is. A SMART SPP specialitdisa mas ¢életcikluskoltség-
elemzésekhez képest az, hogy kifejezetten az olyan innovativ termékek
értekelését célozza, amelyek még fejlédési szakaszban, valamint piaci
bevezetés eldtt allnak. Az LCC-CO2 program tgy keriilt megtervezésre, hogy
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a kozbeszerzési eljaras teljes folyamataban hasznalhato legyen oly mdodon, hogy
egy olyan, fenntarthatobeszerzésen keresztiil energiatakarékos innovacidéhoz
vezessen, amely kiillondsen az értékesitést megelézd palydztatasi
kotelezettségre dsszpontosit.

I1.2. KKV-védelem és a fenntarthatosag osszefiiggései

Hazéankban a piacon jelen 1év6 vallalkozasok kétharmada egyéni, egyharmada
tarsas vallalkozas. A KKV-¢k allitjak el6 hazankban a nem pénziigy
iizletgazdasagban létrehozott hozzdadott érték tobb mint felét, a
foglalkoztatasban pedig részaranyuk mintegy 70%. A KKV-k szerepe dontd az
ingatlaniigyletek, a szakmai tevékenységek és az épitdipar teriiletén, ahol a
munkahelyek tobb mint 90%-at adjdk. A munka termelékenység terén a hazai
KKV-k az unios atlag alatt teljesitenek. A kisvallalkozasok jelentéségét az EU
is komolyan veszi, a 2000-ben elfogadott Eurdpai Kisvallalati Charta (EC,
2004) utal arra, hogy a gazdasag gerincét a kisvallalatok képezik. A KKV-k
versenyképességének javitasa fontos célkituiizés, a 2014-2020 kozotti iddszak
kohézios politikdjanak 11 tematikus célkitutizése kozé tartozik. A beruhazasok
is ehhez kapcsolodnak, foként a kutatds és innovacio, az alacsony CO2
kibocsatasu gazdasag, valamint az informacids és kommunikacios technoldgiak
a fod teriiletek. Nem véletlen az sem, hogy az irdnyelvi elvarasokkal
Osszhangban a magyar Kbt. is szdmos KKV-védelmi rendelkezést tartalmaz.

A magyar KKV-¢k tipikusan magas munkaerd- ¢és alacsony tokeigényii
tevékenységet folytatnak, ¢és nagyobb mértékben részesednek a
foglalkoztatasbol, mint az arbevételbdl vagy a jovedelemtermelésbdl. Az utdbbi
években a KKV-¢k helyzete egyes teriileteken javulast is mutat — igy példaul
finanszirozés, menedzsment, infokommunikécio - teljesitményiik azonban a
fejlett orszdgok kisvallalataindl kisebb. Minderre figyelemmel a jovében
sziikséges, hogy versenyképességiik — teljesitményiik, hatékonysaguk,
humantdke allomanyuk, stb. — érzékelhetden javuljon. A KKV-€k részvétele a
magyar kdzbeszerzési piacon is jelentds, &m ez nem jelenti azt, hogy ne lenne
még hova fejlddni ezen a téren.

A Kozbeszerzési Hatosag adatai alapjan a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok
2017-ben 7276 esetben, az Osszes eljaras 82,6%-aban nyujtottak be nyertes
ajanlatot, szemben az el6z6 évi 81,8%-kal. A kozbeszerzési eljarasok értékét
tekintve, a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok a targyévben 1 458,97 Mrd Ft
értekli kozbeszerzést nyertek el, mely az el6z6 évhez viszonyitva 76,6%-os
novekedést jelent. Mivel a KKV-k esetében az eljarasok értékének novekedési
iiteme ugyanakkor alatta maradt az orszagos szinten bekovetkezett valtozasnak
(80,9%), az 6sszes kozbeszerzési eljaras értékén beliili részesedésiik minimalis
csokkenését (41,2%-r61 40,2%-ra) eredményezte. A KKV-k kdzbeszerzésekben
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elért részesedésének 2008 ¢és 2017 kozotti valtozasat az eljarasok szdma
tekintetében az alabbi abra szemlélteti.

A kkv-k altal elnyert eljarasok szamanak aranya az 6sszes eljaras
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Jelenleg az egyik legkomolyabb akaddlya a KKV-€k részvételének a
kozbeszerzési eljarasokban, hogy az alkalmassagi kovetelmények a kiirasokban
tul szigoruak, kizarva igy a dinamikusan fejlddo kisebb ajanlattevoket az
eljarasbol. Szamos lehetdsége van azonban az ajanlatkérdknek, hogy
eldsegitsék a nagyobb aranyu részvételt. Nézziink néhany lehetséges megoldast:

- a kozbeszerzési eljards meginditasat megel6zden lefolytatott piacfelmérés,
konzultacid korében a helyt KKV-ék fenntarthatdsagi szempontu erdsségeinek
felmérése

- a pénziigyi, gazdasagi alkalmassag korében a pénziigyi intézménytdl szarmazo
nyilatkozatot részesiti elényben, szemben a beszamold megkdvetelésével, vagy
a pénziigyi alkalmassagi kovetelmények teljes mellézése, amelyre a Kbt. immar
lehetdséget ad, mivel az esetek tOobbségében a valddi gazdasagi
teljesitoképesség megitélésére ezek a tipusu kdvetelmények nem alkalmasak;

- az értékelés korében a kozelség elvének alkalmazésa,

- ugyancsak az értékelés korében azon ajanlattevék eldnyben részesitése
objektiv szemponti pontozas alapjan, akik minél nagyobb aranyban vesznek
igénye KKV alvallalkozokat,

- a részajanlattétel még szélesebb korben torténd alkalmazasa.

Az elézéekben bemutatott gyakorlat az alkalmassadg korében lehetéveé teszi a
KKV-¢€k széles korti részvételét a kozbeszerzési eljarasokban, ugyanakkor csak
olyan mértékben konnyit a részvételen, amely még Osszhangban van az
ajanlatkérd megfeleld mindségi teljesitéshez fliz6dd érdekével.

Tobb szervezet is dolgozik azon, hogyan lehetne a hazai KKV-¢k részvételét
elésegiteni a kdzbeszerzések terén, mind a magyar, mind a tagallami piacok
vonatkozasaban. Elséként a Magyar Kozbeszerzési Intézet kezdeményezését
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kell megemliteniink, amelynek korében az Intézet més szakmai szervezetekkel
egyiittmiikddve a KKV-kat segité szakmai anyagokat dolgoz ki egy-egy agazat
szamara, eldsegitve az ajanlattételt, illetve modell értékli kozbeszerzési
eljarasokat bonyolit példaul 6nkormanyzatok bevonasaval, tovabba kutatasokat
végez a helyi pénzrendszerek Osztonzése, €s kozbeszerzési eljarasba torténd
bevonasuk érdekében. A kérddives felmérés is arra utal, hogy az ajanlatkérok
tobbségének nincs ellenére, hogy KKV-kat timogat6 eljarasokat, adott esetben
értékelési szempontokat épitsenek bele az eljardsaikba.

Az egylittmiik6do szervezetek koziil kiilon ki kell emelniink a Magyar Tisztitas-
technologiai Szovetséget (MATISZ) , mint a takaritdsi dgazatban jelen 1évo
egyik érdekképviseleti szervet, aki szamos téren igyekszik az dgazatbeli KKV-
¢k kozbeszerzési részvételét eldsegiteni, valamint a fenntarthatosag kérdését is
feleldsen kezeli, €s igyekszik a z6ld megoldéasok elterjedését eldsegiteni.
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II. Egy kormanyzati szinti jo példa — az
Egyesiilt Kiralysag fenntarthatosagi
intézkedései

Sok kozbeszerzési utmutatd foglalkozik a kiilonbdzd eurdpai jo példakkal,
eléremutatd kezdeményezésekkel, az aldbbiakban azonban mi most kifejezetten
egy olyan tagallami kezdeményezést mutatnank be, amely egyrészt az unios
fenntarthatosagi célkitlizésekbdl ndétte ki magat, masrészt a magyar
sajatossagok mellett jol adaptalhaté elemeket tartalmaz. Nem utolsd sorban
azért valasztottuk az angol példat, mert tényszeriien a kdzpénzek igen jelentds
megtakaritasat sikertilt altala elérni, mig Magyarorszagon — amint azt mar
tobbszor emlitettiik — pontosan az attdl valo félelem a legnagyobb akaddlya a
fenntarthatd szempontok szélesebb korben torténd alkalmazéasanak, hogy azok
jelentdsen dréagitjak a kdzbeszerzéseket.

Az angol fenntarthatosagi, zold kozbeszerzési célkitiizések (GGC - Greening
Government Commitments) a kormanyprogram érdemi részeit képezik,
amelyek érvényre juttatasat az illetékes szervek folyamatos monitoringja
biztositja. A megfogalmazott fenntarthatdsagi célkittizések 2020-ig:

- az liveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentése legalabb 32% -kal
a 2009 és 2010 kozotti idoszak kiindulasi értékével dsszevetve,

- kormanyzati szinten a belfoldi tizleti célu utak szdmanak 30%-os csokkentése,
- a hulladéklerakoba keriilé hulladék mennyisége kevesebb mint 10% -ra
csokkenjen, ujrafeldolgozasi arany novelése,

- a korményzati papirhasznalat csokkentése legalabb 50% -kal a 2009-2010-es
alapértékekhez képest ,

- a vizfogyasztas csokkentése: a minisztériumok belsé célokat fogalmaznak
meg ¢és beszamolnak az irodai vizhasznalatrél (m3 / teljes munkaidé-egyenérték
(FTE)).

A kozbeszerzések terén a program tobbek kozott az alabbi vallaldsokat
tartalmazza:

- a kormanyzati ajanlatkérdk részérdl a kdzbeszerzési eljarasaik soran kotelezo
a fenntarthatosagi szempontok figyelembevétele, ennek érdekében minden
egyes kormanyzati szerv sajat fenntarthatésagi politikat dolgoz ki a
meghatarozott kereteken beliil,

- kormanyzati beszerzési szabvanyok meghatarozasa a fenntarthat6 beszerzések
¢és kozbeszerzések szakmai eldsegitése érdekében,
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- mar az 0j kozbeszerzési iranyelvek megjelenése eldtt széles korben
alkalmazasra keriilt a legjobb ar-érték arany, mint értékelési modszer,

- kotelez6 beszamolas, folyamatos monitoring,

- minden kormanyzati szerv sajat, a zold kdzbeszerzésekért felelés munkatarsat
alkalmaz

- home office preferaldsa minél szélesebb korben a kornyezetterhelés
csokkentése érdekében.

Az el6zéekben bemutatott program egyik legérdekesebb, és a hazai
kortiilmények kozott is jol alkalmazhatdo vonatkozésa, hogy a kormanyzati
ajanlatkérok mar 2009. 6ta folyamatosan vizsgaljak a beszerzések soran a teljes
ellatasi lancot, els6sorban az atlathatosdg, a fenntarthatdsagi eldirdsok
alkalmazasa, a kornyezettudatossag, ¢s a munkaligyi normék betartasa
vonatkozasaban. Az egy ¢évnél hosszabb idére sz6ld szerzddések esetén a
nyertes ajanlattevok kotelesek fenntarthatdsagi cselekvési tervet késziteni,
illetve beszamolni a fogyatékkal €16, vagy mas okbol hatranyos helyzetii, vagy
palyakezdd munkavallalok alkalmazasarol, mindez tényszeriien, mutatokkal
alatdmasztva, megfelelve az elvart standardoknak. Az egyes ajanlatteviket, és
alvallalkozoikat egy elére meghatarozott fenntarthatosagi szempontokat
tartalmazé modszertan szerint folyamatosan értékelik, és pontozzak. Az elért
pontok a késobbi kozbeszerzési eljarasokban objektiv. mdédon konkrét
versenyelényre valthatéak. A rendszer eredményeképpen a rendszeresen
vizsgalt vallalkozasok atlagos pontszama 12% -kal emelkedett az elmult
években.

Az eddig elért eredmények onmagukért beszélnek:

- az érintett kormanyzati szervek 2016 és 2017 kozott 33% -kal csokkentették a
kibocsatasokat, meghaladva a 2020-ra kitizott 32% -os csokkentést,

- a becslések szerint 104 milli6 eurd (!) értékii megtakaritdsokat értek el
korményzati szinten a csokkentett energiafogyasztassal,

- az érintett ajanlatkérok altal eldallitott dsszes hulladék Gsszértéke 32% -kal
csokkent, négy agazat pedig kizardlag ujrahasznositasra keriild hulladékot
termel,

- elérték a kittizott 50%-os papirhasznalati csokkenést.

Véleménylink szerint a kormanyzati szinten jol alkalmazott, és ellenérzott
fenntarthatosagi eléirdsok tl azon, hogy elére mutatoak, képesek igen jelentds
kozpénz megtakaritast generdlni.
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III. Megallapitasok

A z0ld és fenntarthatd kozbeszerzések gyakorlata régota jelen van az unids
tagallamokban, ma mar kézzelfoghat6 jelei vannak a zdld kozbeszerzések
hatdsdnak az ajanlatkérdk eljarasaiban, és az ajanlattevok vonatkozasaban is
egyre tobb példa mutat arra, az ajanlattevok rajottek, sok esetben, ha nem
alkalmazkodnak a kornyezetvédelem kovetelményeihez, akkor annak
versenyképességiik latja karat, mégis ezen a téren még szamos ponton
sziikséges az eldrelépés.

Felmérésiink alapjan az volt megallapithatd, hogy daltalanossagban
Magyarorszagon is pozitiv trend figyelhetd meg ezen a téren, a fenntarthat6 és
z0ld kozbeszerzés oktatdsa megjelent a szakjogaszi képzés tananyagéaban,
legalabbis a PPKE Deék Ferenc Jogi Tovabbképzo Intézet tematikajaban, egyre
tobb kdzbeszerzési szakember van tisztaban a z6ld kozbeszerzések fogalmaval,
¢és a Kozbeszerzési Hatosag adatai alapjan egyre tobb azon kozbeszerzési azon
szerzOdések szama, amelyben legalabb egy alap zold kozbeszerzési
kovetelmény keriilt alkalmazésra, azonban ezen eljarasok szama még mindig
jelentdsen elmarad mas tagallamok hasonl6 szerzédéseihez képest.

A hazai ajanlatkérdk talsdgosan bonyolultnak tartjdk a fenntarthatosagi
szempontok beépitését a kozbeszerzési eljarasokba. Valdban, a zold
kozbeszerzések érzékeny téma, kelld piacismeret és informacié hidnyaban az
ajanlatkérét kellemetlen meglepetések érhetik. Ugyanakkor egy megfeleld
szakértelemmel elokészitett zold kozbeszerzési eljarassal akar mar az elsd
alkalommal is jelentés megtakaritdsok érhetdek el a kozszférdban. Azért is
nagyon fontos, hogy ennek tudatdban legyenek az ajanlatkérdk, mivel a zold
kozbeszerzésekkel kapcsolatosan az egyik legfobb ellenérv a koltségek
novekedése szokott lenni. Ennek kapcsan a legnagyobb probléma, hogy a
korményzati ajanlatkérék tobbsége egy koltségvetési évre vallalhat csak
kotelezettséget, ezzel szemben a a zdld kozbeszerzések gyakori jellemzdje,
hogy az els6 évben valoban dragabbak, de hosszabb — 3-4 éves — tavlatban nem
keriilnek tobbe, s6t megtakaritasok is elérhetdek altaluk. A hazai kozbeszerzési
piacot az jellemzi, hogy az ajanlatkér6k jobban szeretik, ha kifejezett
jogszabalyi rendelkezésekre tudjak alapozni kiirasaikat, mivel igy csokkenthetd
a jogorvoslati kockéazat, nincs ez masként a fenntarthatdo kovetelmények
esetében is. Hidba érhetd el szamos jo példa, gyakorlati itmutaté magyar
nyelven is, a zold kozbeszerzések alkalmazésa inkabb azon ajanlatkérdk
gyakorlatat jellemzik, akiket a rdjuk vonatkoz6 dgazati jogszabalyok amugy is
koteleznek bizonyos mértékii fenntarthatosagi eldirasok beépitésére a
kiirasaikban. Minderre figyelemmel annak ellenére, hogy a hatalyos
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kozbeszerzési szabalyok széles korben teszik lehetévé a fenntarthatosagi
szempontok alkalmazasat, valodi eldrelépést egy kifejezetten a zold
kozbeszerzések részletszabalyait rendezd végrehajtasi rendelet megalkotdsa
jelentene, amelyre nézve a hatalyos Kbt. tartalmaz is felhatalmazast, mar a
kezdetektdl fogva, de amelynek elkészitésére mindeddig nem kertilt sor.
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Lényegi elvardas a remélhetdleg a kozeljovoben megalkotasra keriild
végrehajtasi rendelettel szemben, hogy megfeleljen a kornyezeti integritas
kovetelményének, amelynek kapcsan az egyik 1ényegi kovetelmény az egyes
kornyezetvédelmi targya jogszabalyokkal kapcsolatos 6sszhang megteremtése,
illetve — tekintetbe véve az iranyado tagallami gyakorlatot — célszert, ha ezek a
kornyezetvédelmi vonatkozast jogalkotasi kérdések egyetlen szervezet kezében
futnak Ossze, amely nem ismeretlen gyakorlat a tagallamok korében. Ezen
szervezet jogositvanyai az egyes kornyezetvédelmi, zold kozbeszerzési
kérdésekben eltérdek tagallamonként, és a javaslattételtdl, véleményezési jogtol
egészen a kotelezésig terjedhetnek. Ma Magyarorszagon mas kormanyzati szerv
felel a kozbeszerzésekért, és mas felelds a kornyezetiigyért. Célszerli lenne egy
kozo6s pont, akar szervezet létrehozasa, amely képes a kiilonbdzd szempontok,
elvarasok integralasara, ¢és a fenntarthatosagi kovetelmények hatékony
tdmogatasara, vagy barmely megfelel6 formaban az informdaciddramlas és
feliigyelet megteremtése a magyar kozigazgatds szervezetrendszerében.
Ugyanigy szamos olyan jogszabaly van, amely fenntarthatosagi,
kornyezetvédelmi kérdéseket szabdlyoz, ilyen modon hatdssal van a zold
kozbeszerzésekre, de nagyon sok olyan jogszabdly is 1étezik, amely tartalmaban
ugyan nem ¢érint kornyezetvédelmi szempontokat, mégis lehetnek ilyen
Osszefliggései. A zold beszerzések eldsegitése a jogszabalyi eszkdzokkel nem
feltétleniil korlatozodik csak a kozbeszerzési jogra, a kornyezetvédelmi jog,



23

vagy akar a munkajog, biintetdjog is tartalmazhat olyan rendelkezéseket,
amelyek érintik a fenntarthatd és zold kdzbeszerzéseket. Reméljiik, hogy a
jogalkoto a fenti elvek és kovetelmények mentén alakitja ki a megalkotandd
zold végrehajtasi rendelet szabalyait, és eléremutatd, a fenntarthatdsagot
ténylegesen eldsegitd, a zold gazdasagot tdmogatd szabalyozas jon 1étre, amely
mind az ajanlatkérék, mind az ajanlattevok érdekeire figyelemmel van.

Ugyancsak kulcsfontossagti kérdés a fenntarthatdo és zold kozbeszerzések
megfeleld oktatdsanak kérdése is, hiszen megfeleld ismeretek hidnyaban nem
varhatunk el komolyabb valtozast, és az ajanlatkérdk sajat bevallasa szerint is
az informacio, és a képzett szakemberek hidnya jelentds akadalyat képez ezen
a téren. Nem csak a kozbeszerzési szakemberek oktatasardl van itt sz6 azonban,
hanem az allampolgéarok képzésérdl, informécidval valo ellatasarol is, amely az
elofeltétele annak, hogy lehetdség szerint mindenki megszerezze a fenntarthat6
fejlédés eléréséhez sziikséges kulcsfontossagu kompetencidkat. A nem
fenntarthatd tendencidk visszaforditasaban elért siker allaspontunk szerint
nagymértékben fligg a fenntarthato fejlodést elésegité magas szinvonalu
oktatastol, amely kiterjed tobbek kozott olyan kérdésekre, mint példaul az
energiak és a kozlekedési rendszerek fenntarthatdo hasznalata, a fenntarthatd
fogyasztasi és termelési modellek, az egészség, a médiakompetencia ¢s a felelds
globalis polgarsadg. Reméljiik ez a kiadvany is segitséget nyujt ebben.
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1. A tagallami tapasztalatok alapjan a zold és fenntarthato
kozbeszerzések kapcsan beazonosithato eszkozok és azok hatasai

Elérendo cél

fenntarthatosagi,
okohatékony
szempontu
kozbeszerzési
eljarasok
tamogatdsa

megtakaritdsok
elérese,
koltséghatékonysag

KKV-¢ék érdekeinek
védelme,
kozbeszerzesi
részveteliik

elosegitése

megvalositasi eszkoz

- jogszabalyi
szovegben az
eljarasi  szabalyok
korében
meghatarozott

szempontok (kizard
okok, alkalmassag,
biralat, miiszaki
leiras, szerz6déses
feltételek)

- bels6 z6ld
kozbeszerzési
szabalyzat,
iranyelvek
készitésére
vonatkozo
megallapodasok,
dokumentumok

- z6ld kozbeszerzési
ismeretek oktatasa

- monitoring
megkovetelése  a
teljesités soran

- ¢életciklus koltségek
vizsgalata

- Okohatékonysag
megkovetelése

- jogszabalyi szinten a
KKV-ék bevonasat

célzo
részletszabalyok

- a kozelség elvének
alkalmazasa a
kozbeszerzési

eljarasok soran

kedvezo6 hatas

fenntarthatosag egyre
nagyobb aranyban
torténd megvalosulasa
z61d gazdasag

fejlédése

valos
koltségmegtakaritasok
elérése a kozszféraban
energiaszamlak
jelentds mértéki
csokkentése

gazdasagélénkitd
hatas

KKV-ék
megerdsodése, piaci
részvételiik
novekedése



2. Kérdoives kiértékelés eredményei

Részvétel a kozbeszerzésekben

@

= ajanlattevéi oldal = ajanlatkérdi oldal = egyéb

Hol hallott a zold kozbeszerzésekrol?

= hatosagi tajékoztatas (eléadas, honlap stb.) = egyetemi oktatas

7061d kozbeszerzeések jellemzoi a
valaszadok szerint

8% 8%

—N

—"

= kornyezetvédelem = fenntarthatosag

= szocialis szempontok = életciklus vizsgalata

25



Részt vett-e mar az ajanlatkérd zold
kozbeszerzésben?

14%

N4

= igen =nem

Azon fobb okok, amelyek a valaszadok
véleménye szerint gatoljak
Magyarorszagon a zold szempontok
elterjedéset.

10%

‘ = ismeretek hidnya

’ = tapasztalatlansag

A valaszadok véleménye szerint hogyan
befolyasolna a zold szempontok
alkalmazasa a kozbeszerzések koltségeit.

o
N g

= dragabba tenné = olcsobba tenné = nem tenné dragabba (szinten marad)
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Hogyan lehetne eldsegiteni a zold
kozbeszerzések szélesebb korti
alkalmazéasat Magyarorszagon?

6% .“
= képzés, oktatds

/ = kotelezové tétel
= fenntartoi timogatas
= szemléletvaltas

A valaszadok szerint segitené-e a magyar KKV-k
nagyobb aranyu részvételét a kozbeszerzési
eljarasokban, ha azokban szélesebb kdrben

alkalmaznanak fenntarthatdsagi, innovativ, vagy

szocialis szempontokat?

= tajékoztatas

= Utmutatok

= igen

= nem
’ = nincs Osszefliggés

= csak, ha a kkv-k is
valtoznak

Hajlando lenne-e olyan értékelési szempontrendszert
alkalmazni, amely tobbletpontokkal jutalmazza azokat
az ajanlatokat, amelyek teljesitésre soran nagyobb
aranyban vonnak be KKV-nak mindsiilé
ajanlattevoket?

13%

—

=igen = nem
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