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Unids forrasokat akkor is igénybe vettek, amikor a nemzeti hatésagok nem
érvényesitették a kornyezetvédelmi jogszabalyokat, és nem fizettettek a
szennyezdkkel
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Osszefoglalas

A ,szennyez6 fizet” elv az Eurdpai Unid (EU, Unid) kornyezetvédelmi politikajanak
egyik alapelve. Az elv a gyakorlatban azt jelenti, hogy az altala okozott szennyezés
koltségeit a szennyezének kell dllnia, e kdltségekbe beleértve a szennyezés
megelG6zésének, megfékezésének és felszamoldsanak koltségeit, valamint a
tarsadalomra harulo koltségeket is. Az elv alkalmazasaval a szennyez6ket arra
0sztonzik, hogy igyekezzenek elkerilni a kdrnyezet karositasat, és amennyiben
szennyezést okoznak, felelGsségre vonjak Gket. A helyreallitas koltségeit is a szennyez6
és nem az adofizetd fedezi.

Jelentésiink elsdsorban azt vizsgalja, hogy az elvet megfelel6en alkalmaztdk-e az
Unid négy kornyezetpolitikai teriletén (ipari szennyezés, hulladékok, viz és talaj).
Megvizsgaltuk, hogy eredményesnek bizonyultak-e a Bizottsdgnak a kdrnyezeti
felel6sségrél szolo iranyelvvel kapcsolatban a gazdasagi tevékenységekbdl szarmazé
kornyezeti karok szabalyozdsa érdekében tett fellépései. Véglil azt értékeltiik, hogy a
Bizottsagnak és a tagallamoknak sikerilt-e megdvniuk az unios koltségvetést az olyan
kiadasok fedezésétdl, amelyeket a szennyez6knek kellett volna viselnitik. A 2014 és
2020 kozotti id6szakban a kohézids politikara és a LIFE programra szant, tervezett
unios koltségvetés mintegy 29 milliard eurdt irdnyzott el kifejezetten a kdrnyezet
védelmét célzé projektekre. Megvizsgaltuk az Unid kiadasait és fellépéseit a 2014 és
2020 kozotti tobbéves pénzigyi keret tekintetében.

E téma ellenGrzése mellett az alabbi okokbdl dontottiink:

A szennyezés jelentds koltségekkel terheli a tarsadalmat, és az unids polgarok
szamadra kulcsfontossagu kérdés;

A ,szennyez( fizet” elv alapvet6 eszkozt jelent ahhoz, hogy az Unid kdrnyezeti
célkitlizései hatékony és méltanyos moédon valdsuljanak meg;

Jelentésiink olyan lehetGségeket ismertet, amelyekkel az elvet megfelel6bben
érvényre lehet juttatni a jov6beli kérnyezetvédelmi jogszabalyokban és a
kornyezeti helyreadllitasi projektek unids finanszirozasaban;

Kovetkeztetéseink és ajanlasaink valamennyi kérnyezetvédelmi jogszabaly
parlamenti és tandacsi ellen6rzése és a kornyezeti felelGsségrél szolo iranyelv
2023-ban véglegesitendd bizottsagi értékelése szempontjabadl is relevansak.



Osszességében azt allapitottuk meg, hogy a ,,szennyezé fizet” elvet kiildnbdz8
mértékben épitették be és alkalmaztak az Unio f6 kornyezetvédelmi politikaiban, és
annak lefedettsége és alkalmazasa nem teljes kord. Ami a kdrnyezeti felelGsséget illeti,
a kornyezeti felel6sségrél sz6l6 iranyelv tagallamok altali végrehajtasanak tamogatasat
célzo bizottsagi intézkedések nem rendeztek olyan f6 hianyossagokat, mint példaul a
nem egyértelm( alapfogalmak és definicidk, valamint a pénziigyi biztositék hidanya
fizetésképtelenség esetén. Az unids koltségvetést alkalmanként olyan tisztitasi
intézkedések finanszirozasara hasznadljak fel, amelyeket a ,,szennyez6 fizet” elv
értelmében a szennyez6knek kellett volna fedeznie.

Azt javasoljuk, hogy a Bizottsag:

mérje fel, hogy a ,szennyez6 fizet” elv hogyan integralhato jobban a
kornyezetvédelmi jogszabalyokba;

fontolja meg a kornyezeti felel6sségrdl sz6l6 iranyelv szigorubb alkalmazasat;

védje meg az unids forrasokat, hogy azokat ne lehessen olyan projektek
finanszirozasara hasznalni, amelyeket a szennyezének kellene finansziroznia.



Bevezetés

Az Eurdpai Unid (EU) kdrnyezetvédelmi politikdjanak az a célja, hogy minden
unios polgar olyan egészséges kornyezetben éljen, ahol a természeti er6forrasokkal
valoé gazdalkodas fenntarthaté modon folyik, és megvédik a biodiverzitast®. Az elmdlt
évtizedekben jelent6sen csokkent a szennyez6 anyagok leveg6be, vizbe és talajba
torténd kibocsatasa?, a szennyezések és a kérnyezeti karok ennek ellenére még mindig
komoly problémat jelentenek.

Az Unid egészét tekintve a felszin alatti viztestek 26%-a még nem érte el a ,,jo
kémiai allapotot”, a felszini vizek (folydk, tavak, valamint atmeneti vizek és parti
tengervizek) korulbelil 60%-a pedig nincs jo kémiai és 6koldgiai dllapotban®. Az
Unidban mintegy 2,8 millié potencialisan szennyezett helyszin talalhato, ami
els6sorban az ipari tevékenységeknek és a hulladékartalmatlanitasnak készonhet6?. A
légszennyezés, amely a legnagyobb kornyezeti eredetl egészségligyi kockazat az
Unidban, szintén karositja a nGvényzetet és az 6koszisztémakat®.

A Gazdasagi Egytttmdikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) elGszor 1972-ben
vezette be a ,szennyezd fizet” elvet®. Ennek értelmében a hatdsagok altal a kérnyezet
elfogadhatd allapotban vald megtartasa céljabdl bevezetett szennyezésmegelGzési és a
szennyezés megfékezését célzod intézkedések végrehajtasanak koltségeit a
szennyezdnek kell viselnie. A dontéshozok ezt az elvet a szennyezés visszaszoritdsara
és a kornyezet helyreadllitasara haszndlhatjak. Az elv alkalmazasaval a szennyez6ket
arra 6sztonzik, hogy igyekezzenek elkeriilni a kdrnyezet karositasat, és amennyiben

A 2020-ig tarté id6szakra sz616 altalanos unids kérnyezetvédelmi cselekvési programban
ismertetett jov6kép alapjan.

A ,J6lét bolygdnk felélése nélkul” cim(, a 2020-ig tartd id6szakra sz616 altalanos unids
kornyezetvédelmi cselekvési program, 14. o.

3 EEA, EEA 2018 water assessment.
EEA, Contamination from local sources, 2020.
> EEA, Air quality in Europe, 2019.

OECD, Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning International
Economic Aspects of Environmental Policies, 2020.
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szennyezést okoznak, felel§sségre vonjdk 6ket. A szennyezésbél eredé koltségeket is a
szennyezd, és nem az adofizetd fedezi. Gazdasagi szempontbdl ez a ,,negativ
kornyezeti externalidk” internalizaldsat jelenti. Amikor a szennyezés koltségeit a
szennyezdre terhelik, az aruk és szolgaltatdsok dra megnd, mivel ezeket a koltségeket
is beleszamitjak. Az alacsonyabb arak irdnti fogyasztoi preferencia ezért a gyartokat
kevésbé szennyez6 termékek forgalmazdsara 6sztonzi’.

04 A ,szennyez( fizet” elvet 1972 6ta fokozatosan egyre tagabb korben alkalmazzak
(1. dbra)®. Az elv kezdetben kizardlag a szennyezésmegel&zéssel és a szennyezés
megfékezésével kapcsolatos koltségekre dsszpontositott, kés6bb viszont
kiterjesztették a hatésagok daltal a szennyez6anyag-kibocsatas kezelésére hozott
intézkedések koltségeire is. Az elvet kés6bb a kornyezeti felelGsségre is kiterjesztették:
a szennyez6knek kell fizetnie az altaluk okozott kdrnyezeti karokért, fliggetlendl attdl,
hogy a kart okozd szennyezés a jogszabalyi hatarértékek alatt maradt-e (,megengedett
fennmaradé szennyezés”), illetve véletleniil kbvetkezett-e be®.

1. dbra. A ,,szennyez6 fizet” elv szélesebb kori alkalmazasa

A kdrnyezeti
felelGsség
koltsége

A kozigazgatasi
intézkedések
koltsége

A szennyezés
megel6zésének
és

megfékezésének
koltségei

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Jans, Jan H. és Vedder, Hans H. B., European Environmental Law, 2008.
OECD, The Polluter-Pays Principle, Analyses and Recommendations, 1992.

OECD, Recommendation of the Council concerning the Application of the Polluter-Pays
Principle to Accidental Pollution, 1989.
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1992-ben az ENSZ kérnyezetrél és fejlédésrdl szold nyilatkozata (k6zismert cimén
a ,Ridi Nyilatkozat”'?) a ,szennyezd fizet” elvet a jévébeli fenntarthatd fejlédés
27 vezérelve kozé sorolta.

Szakpolitikai keret

A ,szennyez6 fizet” elv az unids kérnyezetvédelmi politika egyik meghatarozé
elve. Az Eurdpai Unid m(ikodésérdl sz6l6 szerz6dés (EUMSZ)* 191. cikkének
(2) bekezdése szerint az Unid kornyezetpolitikdja ,,[...] az el6vigydzatossdg és a
megeldzés elvén, a kdrnyezeti karok elsédlegesen a forrasukndl térténd elhdritdsanak
elvén, valamint a »szennyezd fizet«-elven alapul”. Az unids szakpolitikdknak a
kornyezetvédelmen kivdli teriileteken )pl. a kozlekedési, haldszati vagy mez6gazdasagi
politika esetében) torténd végrehajtdsa soran az unios jogalkotdkat nem koti ez az elv,
még akkor sem, ha azoknak jelent8s kornyezeti hatasuk lehet.

Az Eurdpai Bizottsag felelSs a ,,szennyezd fizet” elven alapuld kornyezetvédelmi
jogszabalyokra vonatkozé javaslatok kidolgozasaért, a tagallamok pedig az Unid
kornyezetvédelmi iranyelveinek és rendeleteinek atliltetéséért, alkalmazasaért és
érvényesitéséért. Az Unio és a nemzeti jogalkotok kulonféle eszkozdkkel rendelkeznek
a ,,szennyezl fizet” elv alkalmazasahoz, a 2. dbrdn foglaltak szerint.

10 UNCED, 1992. évi ridi nyilatkozat a kérnyezetr8| és a fejlédésrél, 1992.

1 Az Eurépai Unid mikodésérdl sz616 szerzédés.


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:12012E/TXT

2. abra. A ,,szennyez0 fizet” elv alkalmazasanak eszkozei

Szabalyozas és felligyelet

=1 * Engedélyezési eljarasok
« Tilalmak
« Kibocsatasi hatarértékek

* Kozigazgatasi rendelkezések és
szankciok

Piaci alapu eszk6z6k

céljuk a kdrnyezetszennyezés forrasnal torténé csokkentése a
kovetkez8k révén: kornyezetvédelmi normak megallapitasa, a
szennyezés megfékezését és nyomon kovetését célzéd rendszerek
kotelez6 alkalmazasanak bevezetése a kockazat csokkentése
érdekében, bizonyos tevékenységek betiltasa és egyes szennyezd
anyagok kibocsatasahoz felsé hatarértékének megéllapitasa. A
»szennyez§ fizet” elvet azért alkalmazzak, mert a szennyezének
kell viselnie a szabalyok betartasanak koltségeit.

€% * Tamogatasok / atvételi arak
* Adok, illetékek, dijak
* Forgalomképes engedélyek és
kvétak
* FelelGsségi szabalyok

céljuk a kornyezetvédelmi célok rugalmas megvaldsitasa.
Pénzligyi 6sztonzbket vagy visszatartd erejli intézkedéseket
alkalmaznak a szennyez&k magatartasanak befolyasolasara
azaltal, hogy a kornyezeti koltségeket és el6nyoket szerepeltetik
a haztartasok és a vallalkozasok koltségvetésében. Nem minden
piaci alapu eszkoz fogadhaté el unids szinten: az addztatas
példaul elsédlegesen tagallami hataskorbe tartozik.

c .
/ * Onkéntes megallapodasok

* Kdrnyezetkozpontu iranyitasi
rendszerek (pl. 1ISO 14001)

* Cimkézés (pl. 6kocimke,
energiacimke)

Osztondzhetik a kevésbé szennyezd termékeket vagy
véllalkozdsokat. Példaul a fogyasztdk elényben részesithetik az
,0kocimkével” elldtott termékeket, ami pedig arra 6sztonzi a
termel6Sket, hogy kevésbé szennyez§ termékeket gyartsanak.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag ,Principle of EU Environmental Law, The Polluter

Pays Principle” cim({ dokumentuma alapjan.

Az elmult évtizedekben az Unid szamos kiilonb6z6 kérnyezetvédelmi jogszabalyt

fogadott el. A szakpolitikak olyan kornyezeti kérdéseket olelnek fel, mint a bioldgiai

sokféleség, az erdészet, a talaj- és foldhasznalat, a viz és a levegd. Mas politikak

kifejezetten a szennyezés forrasaira irdnyulnak, példdul a vegyi anyagokra, az ipari

szennyezésre és a hulladékra. A ,szennyez6 fizet” elv alkalmazasa szempontjabdl a

kornyezetvédelmi jogszabdlyok relevans elemei a kovetkez6k:

Az ipari kibocsatasokrol sz6l6 2010/75/EU iranyelv egy engedélyezési rendszer

alapjan kibocsatasi hatarértékeket hataroz meg az Unidban talalhaté korilbelul

52 000 nagy ipari létesitmény szamara. Az ipari kibocsatasokrél szél6 iranyelv

integralt megkdzelitésen alapul, igy az engedélyeknek az Gzemek kdrnyezeti

teljesitményét egészében véve kell figyelembe venniik, beleértve tobbek kozott a

szennyez§ anyagok kibocsatdsat, a nyersanyagok felhaszndlasat, az

energiahatékonysagot és a terilet zaras utani helyreallitasat.


https://ec.europa.eu/environment/legal/law/pdf/principles/2%20Polluter%20Pays%20Principle_revised.pdf
https://ec.europa.eu/environment/legal/law/pdf/principles/2%20Polluter%20Pays%20Principle_revised.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32010L0075&qid=1615217411358
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A hulladékokrél sz6lé 2008/98/EK keretiranyelv a hulladékgazdalkodassal
foglalkozik. Mas jogi eszk6zok a hulladékokhoz kapcsolddd egyes konkrét
kérdésekrdl és a hulladéktipusokrol, példaul a csomagolasi hulladékrdl, az egyszer
hasznalatos mlanyagrol, az elektromos és elektronikus berendezésekrdél, az
elemekrél és akkumulatorokrél, a hulladékka valt gépjarmuvekrdl, a banyaszati
hulladékrél, a hulladéklerakdkrol és a hulladékszallitasrél rendelkeznek.

A vizligyi politikaval a 2000/60/EK viz-keretiranyelv, valamint mas kapcsolédé
irdnyelvek, koztiik a telepiilési szennyviz kezelésérdl sz6l6 91/271/EGK irdnyelv, az
(EU) 2020/2184 ivoviz-iranyelv, valamint a 2007/60/EK arvizvédelmi iranyelv
foglalkozik. Mds agazatspecifikus jogszabalyok, példaul a peszticidek fenntarthaté
hasznalatardl sz6l6 2009/128/EK iranyelv vagy a 91/676/EGK nitratiranyelv a vizet
érint8 szennyezéssel foglalkoznak.

A kornyezeti felelsségre vonatkozé unids keretet a kornyezeti felelGsségrél szold
2004/35/EK irdnyelv allapitja meg. A kérnyezeti felelGsség azt jelenti, hogy a
kornyezetet karosité gazdasagi szereplSk felelGsek a karok helyreallitasaért, ami
0sztonzi 6ket a karokozas elkeriilésére. A kornyezeti felel6sségrél sz6lé iranyelv
értelmében ha egy kockazatosnak itélt (a kornyezeti felel6sségrél szolo iranyelv
lll. mellékletében részletesen ismertetett) gazdasagi tevékenység jelentss
kdrnyezeti kart okoz a talajban, a vizben és a bioldgiai sokféleségben, akkor a
felelGs Gzemeltets koteles minden sziikséges helyreallitasi intézkedést sajat
koltségén megtenni. A kdrnyezeti szempontbdl kockazatosnak nem tekintheté
gazdasagi tevékenységek, tobbek kozott a mez6gazdasagi termelés esetében a
kornyezeti felel6sségrél sz6l6 iranyelv szerint a gazdasagi szerepl6k csak akkor
kotelesek mérsékelni a bioldgiai sokféleségben okozott kart, ha vétkesen vagy
gondatlanul jartak el.

A veszélyes vegyi anyagokat tarold vallalatokra a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek megel6zését célzé 2012/18/EU Seveso-iranyelv is
vonatkozik.

Az egylittesen természetvédelmi iranyelvekként emlitett 2009/147/EK
madarvédelmi iranyelv és a 92/43/EGK élGhelyvédelmi iranyelv alkotjak az
bioldgiai sokféleségre vonatkozé unids politika gerincét. A természetvédelmi
iranyelvek értelmében a tagallamok kdtelesek megvédeni a természetes
él6helyeket. E célra unids finanszirozast is igénybe vehetnek. Az él6helyvédelmi
iranyelv egyértelm(ien kimondja, hogy a ,,szennyezé fizet” elv korlatozottan
alkalmazhaté a természetvédelemben. A védett fajok és élGhelyek jelent6s
karosodasaval a kornyezeti felel6sségrél szo6l6 iranyelv foglalkozik.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32008L0098&qid=1615217503884
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:31991L0271&qid=1620289712697
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020L2184&qid=1620289786497
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020L2184&qid=1620289786497
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32009L0128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:32009L0128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1620302107080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1620302107080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32012L0018&qid=1620222909387
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:31992L0043
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A talajszennyezéssel egyetlen unids keretjogszabaly sem foglalkozik. Ugyanakkor
mintegy 35 unids jogi, stratégiai politikai és finanszirozasi eszkézrél lehet elmondani,
hogy potencidlisan relevans a talajvédelem szempontjabdl*?.

Unios finanszirozas

A szennyezés jelentls koltségeket rd az unios polgarokra. A szennyezés
tarsadalmi 0sszkoltségérdl azonban mindeddig nem sziiletett atfogo értékelés Egy
nemrég a Bizottsag megbizasabdl készitett tanulmany becslése szerint az unids
kornyezetvédelmi jogszabalyok kdvetelményeinek valé megfelelés elmulasztasa évi
mintegy 55 millidrd eurd koltséget és elmaradt hasznot jelent®.

Az Unid koltségvetésének jelentds részét az éghajlatvaltozassal és kornyezettel
kapcsolatos unids célkitlizések megvaldsitasara forditjak. Az Unid a 2014 és 2020
kozotti id6szakban elkotelezte magat, hogy teljes koltségvetésének legalabb 20%-3at
éghaijlat-politikai fellépésekre forditja. Az Unid szamos finanszirozasi programjaba
integralja a kornyezeti célkitlizéseket. Példa erre, hogy a Bizottsag a 2014 és 2020
kozotti id6szakban a kozos agrarpolitika keretében 66 milliard eurd, a halaszat
keretében pedig 1 millidrd eurd kiadast sorolt be a bioldgiai sokféleséget tamogatd
kiadasként, bar egy friss jelentés szerint ezt az adatot tulbecsulték™.

Az unids koltségvetés elsGsorban a kohézids politikai alapokbdl (azaz az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbdl és a Kohézids Alapbdl) tamogatja a szennyezett
helyszinek megtisztitasat és a kornyezetvédelmet, a ,Kérnyezet és eréforras-
hatékonysag” atfogd témadja, valamint a LIFE program keretében. Ezek az alapok a
szennyvizkezeléshez és hulladékgazdalkodashoz egyes tagallamokban sziikséges
infrastruktura koltségeit, valamint a kornyezet allapotanak nyomon kovetésére és a
z6ld infrastruktura fejlesztésére iranyuld intézkedéseket tamogatjak™.

12 Ecologic Institute, Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments

in EU Member States, 2017.

13 The costs of not implementing EU environmental law, zaréjelentés, 2019.

14°13/2020. sz. killénjelentés: Biodiverzitds a mezdgazdasagi teriileteken: a kéz6s agrarpolitika

mindeddig nem tudta megallitani a hanyatlast.

15 A Bizottsdg Kérnyezetvédelem és eréforras-hatékonysdg cim( tajékoztatasa a kohézids

politika keretében.


https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/study_costs_not_implementing_env_law.pdf
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=53892
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=53892
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=53892
https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/themes/environment/
https://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/themes/environment/

A LIFE'® a kornyezettel és az éghajlatvaltozassal foglalkozé unids program.

12

A 2014-2020-as tobbéves pénzigyi keret 2,6 millidrd eurét bocsatott a LIFE-kdrnyezet

alprogram rendelkezésére.

A 2014 és 2020 kozotti id6szakban a kohézids politikara és a LIFE programra

szant, tervezett unids koltségvetés mintegy 29 millidrd eurdt irdnyzott eld kifejezetten

a kornyezet védelmét célzo projektekre (3. dbra).

3. abra. A kohéziés politika és a LIFE-kdrnyezet alprogram szerinti,
kornyezetvédelmi projektekhez rendelt unios forrasok attekintése
(2014-2020, milliard eurd)

Leveg6mindség

A talaj
szennyezésmentesitése

LIFE-
kornyezet

Viztisztitas

Bioldgiai sokféleség
és
természetmegorzés

Hulladékgazdalkodas

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az unids strukturalis és beruhdazasi alapok és a LIFE-kdrnyezet alprogram

keretében tervezett unids kiadasok eurdpai bizottsagi adatbazisabdl 2021 aprilisdban lekért adatok

alapjan.

16 1293/2013/EU rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0185.01.HUN
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Az ellendrzés hatokore és modszere

A kornyezetszennyezés jelentGs koltségeket jelent a tarsadalom szamara, és az
uniods polgarok azt kiemelten fontos problémanak tartjak. A ,,szennyezé fizet” elv
alapvetd eszkozt jelent ahhoz, hogy az Unid kdrnyezeti célkitlizései hatékony és
méltanyos mddon valdsuljanak meg. Korabbi jelentéseink elkészitése soran tébb olyan
esettel is szembesultiink, amikor nem alkalmaztak a ,,szennyezé fizet” elvet?’.
Onmagéaban arrél az elvrél azonban kordbban még nem végeztiink ellenérzést.
Jelentéslink olyan lehetGségeket ismertet, amelyekkel a ,szennyezd fizet” elvet
megfelel6bben érvényre lehet juttatni a jovébeli kornyezetvédelmi jogszabalyokban és
a kornyezeti helyredllitasi projektek unios finanszirozasaban. Kévetkeztetéseink és
ajanlasaink valamennyi kérnyezetvédelmi jogszabaly parlamenti és tanacsi ellenérzése
és a kornyezeti felelGsségrdl szold iranyelv 2023-ban véglegesitendé bizottsagi
értékelése szempontjabdl is relevansak.

Megvizsgaltuk a ,,szennyez§ fizet” elv unids szakpolitikai kereteit. F6ként a
kovetkez6 kérdésekre helyeztik a hangsulyt:

az elvet megfelel6en alkalmaztak-e az Unid négy kdrnyezetpolitikai teriiletén: az
ipari szennyezéssel, a hulladékokkal, a vizzel és a talajjal kapcsolatosan;

a kornyezeti felel6sségrél sz616 iranyelvhez kapcsolddod bizottsagi intézkedések
eredményesek voltak-e;

a Bizottsagnak és a tagdllamoknak sikerilt-e megdvnia az unids koéltségvetést az
olyan kiadasok fedezését6l, amelyeket a szennyez6knek kellett volna viselnie.

Megvizsgaltuk az Unio kiadasait és fellépéseit a 2014 és 2020 kozotti tobbéves
pénziigyi keret tekintetében. Ellen6rzésiink soran nem vizsgaltuk az energia- és
éghaijlati szektort, sem pedig a levegGszennyezést, mivel e témakkal tobb mas
jelentésben is foglalkoztunk®. Jelentésiink a tagallami kérnyezetvédelmi addkkal sem
foglalkozik.

17 Lasd példaul: az Eurdpai Szamvev8szék 19/2018., 22/2016., 23/2015., 2/2015., 4/2014.,
23/2012. és 20/2012. sz. kulonjelentése.

18 Lasd példaul: a ,Légszennyezés: egészségiink védelme még mindig nem elégséges” cim(i
23/2018. sz. kiilonjelentés, , Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere: célzottabba kell tenni
a kibocsatasi egységek téritésmentes kiosztasat” cim(i 18/2020. sz. kilénjelentés, valamint
a k6z0s agrarpolitikarol és éghajlat-politikardl szolé XX/2021. sz. kildnjelentés.


http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=46398
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=37685
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=35001
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=32196
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_04/SR14_04_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr12_23/sr12_23_hu.pdf
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr12_20/sr12_20_hu.pdf
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=46723
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=46723
http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=46723
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=54392
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=54392
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Ellenérzési munkank soran:

megvizsgaltuk a Bizottsag és az érintett ligyndkségek olyan jelentéseit és egyéb
olyan intézkedéseit, amelyek a ,,szennyez6 fizet” elv unids politikakban vald
alkalmazasaval kapcsolatosak;

magyardazatot kaptunk a kornyezeti felel6sségrél szolo iranyelv végrehajtasaért
felelGs olasz, lengyel és portugal nemzeti hatdsagoktél. Ezeket a tagdllamokat a
kornyezeti felelGsségrél szolo irdnyelv értelmében bejelentett esetek szama és a
foldrajzi egyensuly figyelembevétele alapjan valasztottuk ki;

42 kornyezetihelyreallitasi projektet vizsgaltunk meg. Ennek sordn a kérnyezet
helyreallitasat célzé olyan projekteket valasztottunk ki, amelyek a 2014 és 2020
kdzotti id6szakban Olaszorszagban, Lengyelorszagban és Portugalidban — 6sszesen
180 millié eurds —tamogatasban részesiltek a kohézids politikai alapokbdl és a
LIFE programbdl. Azért ezeket a projekteket valasztottuk ki, mert ember altal
okozott szennyezés miatti szennyezésmentesitési munkakat finansziroztak.
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Eszrevételek

Megvizsgaltuk, hogy az Unié miként integralta a ,szennyez6 fizet” elvet a 6
jogalkotasi teriileteken, példdul az ipari szennyezés esetében az ipari kibocsatasokrol
sz6l6 iranyelvbe, a hulladékok esetében a hulladékokrél sz616 keretiranyelvbe, a
vizszennyezés esetében a viz-keretiranyelvbe, tovabba a talajszennyezéssel
kapcsolatos kiilonféle iranyelvekbe és rendeletekbe. Ellenériztiik, hogy e jogszabalyok
tartalmaznak-e rendelkezéseket a ,,szennyezd fizet” elv alkalmazasardl, és hogy a
szennyez6k milyen mértékben felelGsek sajat szennyezésikért.

A legszennyez6bb létesitmények esetében alkalmazzak ugyan a
»szennyezo fizet” elvet, de a fennmaradd szennyezés tarsadalomra
harulo koltségei tovabbra is magasak

4. abra. Az ipari szennyezésrdl roviden

o Ipari Az ipar felel emellett egyes fontosabb
. o légszennyezd anyagok teljes
g ctocsiisok o kibocsétasanak tobb mint feléért,
®)

valamint egyéb jelent6s kornyezeti
hatasokért is, ideértve a szennyezd
anyagok kibocsatasat a vizbe és talajba,
valamint hulladék formajaban.

Az ipar az unios gazdasag egyik f6
alkotéeleme; a brutté hazai termék (GDP)
17,6% -at teszi ki, és kozvetlentl 36 millio
fot foglalkoztat mintegy 2,4 millio
vallalkozasban.

||| ooo

Forrds: Eurostat és EEA.

Az ipari kibocsatasokrdl szolo iranyelv 33 ipari agazattal foglalkozik (I. melléklet).
Az iranyelv hatdlya egyes ipari agazatokban minden létesitményre kiterjed. Mas
esetekben nagyobb létesitményekre terjed ki (példaul olyan er6mdvekre, amelyek
teljes névleges bemend hételjesitménye meghaladja az 50 megawattot).

Az irdnyelv hatalya ala tartozo létesitmények miikodtetéséhez engedélyre van
szikség, amelyben ,az elérhetd legjobb technoldgiara” (BAT) vonatkozd
kovetkeztetések alapjan konkrét szabalyokat és kibocsatasi hatarértékeket kell
meghatarozni. Az elérheté legjobb technolégiardl szol6 referenciadokumentumok (BAT
referenciadokumentumok) gy kinalnak technikai megoldasokat a szennyezés
csokkentésére, hogy kdzben az ipari |étesitmények gazdasagilag életképesek


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/SBS_NA_IND_R2__custom_673874/default/table?lang=en&_sm_au_=iVVVJmL5554bmP7FVkFHNKt0jRsMJ
https://www.eea.europa.eu/signals/signals-2020/articles/the-challenge-of-reducing-industrial-pollution?_sm_au_=iVVTVHB63WFTjTSFVkFHNKt0jRsMJ
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maradnak. A Bizottsag rendszeresen fellilvizsgalja és aktualizdlja az elérhet6 legjobb
technoldgiara vonatkozé kdvetkeztetéseket; az érintett létesitményeknek egy
négyéves atmeneti id6szak utan, az uj létesitményeknek pedig azonnal meg kell
felelnilik ezeknek. A tagallami hatdsagok megvizsgaljak az ipari kibocsatasokrél szélé
iranyelv hatalya ald tartozo létesitményeket, szankcionaljak a nem megfelel6
berendezéseket, és a legsulyosabb esetekben bezarjak azokat.

A Bizottsag 2020-ban kozzétette az ipari kibocsatasokrdl szolé iranyelv
értékelését'®, amely szerint az ipari kibocsatasokrdl sz616 iranyelv hatalya ala tartozé
|étesitmények Osszes légszennyezGanyag-kibocsatdsa altal okozott kar koltsége 2010 és
2017 kozott korilbellil 50%-kal csokkent. A Bizottsag megbecsiilte az ipari
kibocsatasokrol szél6 iranyelv koltségeit és hasznait bizonyos agazatokban: a vas- és
acéliparban példaul az ipari kibocsatasokrdl sz6lo irdanyelv betartasa évente koérilbelil
90 millié eurdba keriil, mikdzben a szennyezés megel6zésével évente 932 millié eurd
takarithatd meg?°. A Bizottsag az eurdpai zold megéllapoddsrol sz6l6 kbzleményében??
bejelentette, hogy javaslatot tesz a nagy ipari |étesitmények altal okozott szennyezés
kezelésére iranyuld unids intézkedések felilvizsgalatara.

Az ipari kibocsatasokrdl szolo iranyelv szerinti engedélyeik feltételeinek vald
megfelelés koltségeit a Iétesitmények tulajdonosainak kell viselnilik. Ennek értelmében
intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy a kibocsatasok a jogszabalyi
korlatokon bellil maradjanak, ezzel tehat internalizaljak a szennyezés megelS6zésének
és megfékezésének koltségeit. Az allami forrasokbdl ugyanakkor tdmogathatdk a
meglévs normakat meghaladd intézkedések??. Ha a létesitmények jelent8s kérnyezeti
karokat okoznak, azokra a kérnyezeti felelGsségrél sz616 iranyelv vonatkozik (42—

62. bekezdés), vagyis fizetnilik kell a helyreallitas koltségeit. A tagallamok tobbsége (17
tagallam) nem vonja felelGsségre a létesitményeket, ha az engedélyiik
szerintikibocsatasokbdl olyan kornyezeti kar keletkezik??, amely nem a létesitmény
vétkes vagy gondatlan eljarasa miatt kovetkezett be.

19 Eurépai Bizottsag, Evaluation of the Industrial Emissions Directive (IED),
SWD(2020) 181 final.

20 Rjcardo Energy & Environment, Ex-post assessment of costs and benefits from
implementing BAT under the IED, 2018.

21 Az eurdpai z6ld megallapodas.

22 Eurdpai Bizottsag, Irdnymutatds a 2014-2020 kdzotti idészakban nydjtott kérnyezetvédelmi
és energetikai allami tdmogatdsokrél, HL C 200., 2014.

2 A 2004/35/EK irdnyelv 8. cikke (4) bekezdésének a) és b) pontja.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11095-2020-INIT/en/pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/28bb7d3c-cf70-4a80-a73a-9fb90bb4968f/Iron%20and%20Steel%20BATC%20ex-post%20CBA.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/28bb7d3c-cf70-4a80-a73a-9fb90bb4968f/Iron%20and%20Steel%20BATC%20ex-post%20CBA.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52014XC0628(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794
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A kornyezeti felelGsségrél szol6 iranyelv a legszennyez6bb ipari |étesitményekkel
foglalkozik, a 20. bekezdésben foglaltak szerint. Az iranyelv nem irja el8, hogy a
létesitményeknek allniuk kell a fennmarado szennyezés hatasaibdl adéddan a
tarsadalomra haruld koltségeket. 2014-ben az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség
(EEA) 329 milliard és 1053 millidrd eurd kozotti 6sszegre becsliilte a 14 000 nagy ipari
[étesitmény altal a 2008-2012-es idGszakban okozott fennmaradd légszennyezés miatti
karokbdl addéddan a tarsadalomra haruld kéltségeket?”.

A vizsgalt 42 kornyezeti helyreallitasi projekt kozott egy olyan projektet talaltunk,
amelynek célja egy az ipari kibocsatasokrol szél6 iranyelvnek meg nem felel6 nagy
acél- és vasgyar altal okozott szennyezés kezelése volt (1. hattérmagyardzat).

2005-ben az olasz legfels6bb birosag megallapitotta egy nagy acél- és vasgyarral
rendelkezd vallalat felelGsségét légszennyezés, veszélyes anyagok lerakddasa és
részecskekibocsatas tekintetében. 2010-ben az Gizem helye szerinti telepiilés azt
allitotta, hogy a kornyezeti karok felszamolasa 2 milliard eurdba kertiil, és jogi
lépéseket tett, hogy kartéritéshez jusson. 2011-ben az Eurdpai Unid Birdsaga
megallapitotta, hogy Olaszorszag nem tartotta be a ipari kibocsatasokroél szélo
iranyelvet. 2015-ben a vallalat az allam tulajdonaba kerilt. 2017-ben az
igazsagligyi hatdsagok altal az izem korabbi tulajdonosai ellen inditott
blintetGeljards egy 1 millidrd eurét meghaladd alternativ vitarendezéssel zarult. Az
igy behajtott 6sszeg felhasznaldsaval az olasz allam jelenleg végzi a
szennyezésmentesitést. 2019-ben egy olasz fellebbviteli birdsag kartéritést itélt
meg a teleplilés szamdra, am a cég nem tudta kifizetni azt.

Egy 375 000 eurd unids finanszirozasban részesil6 projekt célja a szennyezés
feltardsa és kezelése volt, és az acél- és vasgyar kozelében taldlhaté masik
telepuilést érintett. A projekt egy kozel 6000 hektaros mez6gazdasagi terilet
kdrnyezeti elemzésébdl és kockazatértékelésébdl allt. A projekt sulyos ipari
szennyezést allapitott meg, amely jelent8s kockazatot jelent az egészségre.

24 EEA, Costs of air pollution from European industrial facilities 2008—-2012, 2014.


http://www.eea.europa.eu/publications/costs-of-air-pollution-2008-2012
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A hulladékokra vonatkozo jogszabalyok integraltak a ,,szennyezo fizet”
elvet, de nem biztositjak, hogy a szennyezdk a szennyezés teljes
koltségét fedezik

5. abra. A hulladékrdl réviden

@ Hulladék

L, . . : Az Unid 2018-ban a hulladék 38,7%-
Az Unio 2010 és 2018 kozott minden 4t hulladéklerakéba irényitotta,

sgazatban 5,2%-kal tébb hulladékot 8 SS 38,1%-dt pedig Gjrahasznositotta.
termelt. Ez 2317 millié tonna < ‘

hulladéknak felel meg, és ebbdl

101 millié tonna veszélyes hulladék

volt. ‘ Az épitbiparbol szarmazik az
osszes hulladék 36%-a, ezt kdveti a
Az Unié 2018-ban banydszat és kéfejtés (26%), a
lakosonként 5,2 tonna gyartas (11%), a hulladék- és
hulladékot termelt. vizszolgaltatasok (10%), valamint a
haztartasok (8%).

Forrds: Valamennyi adat az Eurostattél szarmazik.

26 A hulladék szennyezésének forrast jelent a levegére, a vizre és a talajra nézve. Az
Unio hulladékkal foglalkozé jogszabalyi keretrendszere ,hulladékhierarchia”
alkalmazasara (6. dbra) torekszik a hulladék csdkkentése és az elkeriilhetetlen hulladék
eréforrasként torténd felhasznaldsa érdekében.

6. abra. A hulladékhierarchia

Megel6zés

Az ujrafelhasznalas elGkészitése

Ujrafeldolgozas

Energetikai hasznositas

Artalmatlanitas

Forrds: A hulladékokrodl sz616 keretiranyelv.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste_statistics#Total_waste_generation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32008L0098&qid=1615217503884
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Az irdnyelv a kotelez6 érvényli célok teljesitésére kotelezi a tagallamokat?®. 2025-
ig példaul a telepiilési hulladékok 55%-at el6 kell késziteni ujrafelhasznalasra vagy
Ujrafeldolgozasra (ez az arany 2030-ig 60%-ra, 2035-re 65%-ra né, és legfeljebb 10%
kerilhet hulladéklerakoba).

A hulladékokrél sz616 keretiranyelv értelmében ,,[a] szennyez6 fizet elvvel
0sszhangban a hulladékgazdalkodas — ideértve a szlikséges infrastrukturat és annak
mUikodtetését — koltségeit az eredeti hulladéktermel8nek, vagy a jelenlegi vagy a
korabbi hulladékbirtokosoknak kell viselnitk.” Arrél, hogy a hulladékgazdalkodas
koltségeit a végfelhasznald (pl. a hulladékot artalmatlanitd fogyasztd) vagy részben
vagy egészben a hulladékka valt termék gyartdja viseli-e, a tagallamok déntenek. Ezt
nevezzik ,kiterjesztett gyartdi felel6sségnek”. A kiterjesztett gyartdi felel6sség nem az
egyetlen mddja a ,,szennyez6 fizet” elv alkalmazasanak. A mianyag hordtasakokral
sz0l0 iranyelv példaul olyan intézkedések meghozatalat irja el6 a tagallamoknak, mint
példaul a nemzeti csokkentési célok meghatarozasa, illetve gazdasagi eszkozok (dijak,
adodk stb.) alkalmazasa.

A kiterjesztett gyartoi felel6sségi rendszerek a gyartdkat teszik felel§ssé
termékeik kezeléséért, amint azok hulladékka valnak. A termel6k és a fogyasztok altal
fizetett ar tehat tikrozi a hulladékkezelés koltségét, és ezzel csokkenti a hatdsagok és
az adofizetSk koltségeit. Ez arra 6sztonzi a termel6ket, hogy zoldebb termékeket
fejlesszenek ki, amelyekkel elkeriilhetd a felesleges hulladék. A kiterjesztett gyartoi
felelGsségi rendszerek kotelez6ek bizonyos hulladékaramok, példaul az elektromos és
elektronikus hulladékok, elemek, akkumulatorok és jarmivek esetében, és 2024-ig
minden csomagolasi hulladékra, egyszer hasznalatos mianyagra és halaszathoz
hasznalt eszkozre kotelezGek lesznek.

Az allampolgéarokra vagy a vallalkozasokra kivetett dijaknak aranyosnak kell
lennitk a keletkez6 hulladékkal, és figyelembe kell venniik az okozott kérnyezeti
kdrokat. Egy, a hulladékgazdalkodds finanszirozasardl sz6l6 tanulmany?® a kévetkez6t
allapitotta meg: ,a bizonyitékok szerint a kornyezeti externalidkat csak korlatozott
mértékben internalizaljak a haztartasok altal fizetett felhasznaloi dijakban”.

%5 A kulonféle hulladékaramokra vonatkozo fébb kotelezd célkit(izéseket a Szamvevdszék A
mUanyaghulladékok problémajanak leklizdésére iranyuld unids intézkedések cim(i 4. sz.
attekintése foglalja 6ssze.

26 Study on investment needs in the waste sector and on the financing of municipal waste
management in Member States, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1601561123103&uri=CELEX:32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1601561123103&uri=CELEX:32015L0720
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_04/RW_Plastic_waste_HU.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71a1
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Az unids koltségvetés a 2014 és 2020 kozotti id6szakban — f6ként a kohézids

politika révén — 4,3 milliard eurdt irdnyozott el a hulladékgydjtést, -valogatast és -

kezelést célzdé hulladékgazdalkodasi infrastruktura finanszirozasahoz valé

hozzdajarulasra.

A szennyezGk nem viselik a vizszennyezés teljes koltségét

7. abra. A vizrdl roviden

O

\AAANY

Az Unidban a felszini vizek (példaul
folydk és tavak) 40%-a jo 6koldgiai
allapotban, 38%-a pedig j6 kémiai
allapotban van.

A felszin alatti vizek jobb
helyzetben vannak: 74%-uk
jo kémiai allapotu, 89%-uk

pedig j6 mennyiségi allapotu.

A vizeket szamtalan kornyezeti
terhelés éri: hidromorfoldgiai
valtozdasok (példaul a folyépartok
megvaltoztatdsa vagy gatak épitése
mezGgazdasagi vagy energetikai
célokbdl), szennyezés és vizkivétel.

Forrds: Valamennyi adat az EEA eurdpai vizekrdl sz616, 2018. évi értékelésébdl szarmazik.

A viz-keretiranyelv k6z0s keretet hoz létre az Unid Osszes vizfajtajanak védelme és

a vizminG@ség tovabbi romldsdanak megakadalyozasa érdekében, és célkitlizéseket

hatdroz meg a felszini és a felszin alatti viztestekre nézve.

Az OECD becslése szerint?’ a tagallamok évente eleve kériilbeliil

100 millidrd eurdt koltenek vizellatdsra, és szennyvizelvezetésre, és a

szennyvizkezelésre és az ivovizellatasra vonatkozo unids jogszabalyok céljainak

teljesitéséhez (Németorszag kivételével) tobb mint 25%-kal kell ndvelnilik ezt az

Osszeget. Ez nem tartalmazza a meglévé infrastruktira megujitasahoz vagy a viz-

keretiranyelv és az arvizvédelmi irdnyelv célkitlzéseinek teljesitéséhez sziikséges

beruhdzasokat.

A viz-keretiranyelv 9. cikke értelmében ,[a] tagdllamok figyelembe veszik a

vizszolgaltatasok megtérulésének elvét, beleértve a kdrnyezeti és a vizkészletekkel

Osszefliggl koltségeket, [...] kilonosen a szennyez6 fizet elvének megfeleléen”. A

tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az ipari, mez6gazdasagi és haztartasi szektorok a

%7 QECD, Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection, 2020.


https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/6893cdac-en.pdf?expires=1605689602&id=id&accname=oid040561&checksum=A579ED9605FD25AEA4331A4E8E018139
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vizfelhaszndlasukhoz képest megfelel6 mértékben jaruljanak hozza a vizszolgaltatasok
koltségeinek megtériléséhez. A 8. dbra (alabb) a vizhasznalatot gazdasagi
agazatonként ismerteti.

8. abra. Az eurdpai vizhasznalat gazdasagi agazatonként, 2017

Villamosenergia-, Banyészat és

Mezojf’wisag’ gaz-, gbzellatds, kéfejtés, gyartas
ehr Ie,szet’ légkondicionalds  és épitSipar Héztartasok  Szolgaltaté agazat
alasza

1t
® 6 o .

18% 11% 10% 3%

58%

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség adatai alapjan az Eurdpai
Kérnyezetvédelmi Ugyndkség tagéllamai és a vele egyiittmiikédé orszagok tekintetében.

A vizarképzési politikajuk kialakitasakor a tagallamok figyelembe vehetik a
koltségek megtérilésének tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi hatdsait. Ezért
mérlegelési jogkorrel rendelkeznek annak eldéntése soran, hogy ki mennyit és mely
szolgdltatasokért fizet. Az Eurdpai Unid Birdsdganak a C-525/12. sz. ligyben hozott
itélete megerdsitette, hogy a tagallamoknak nem feltétlendl kell minden vizhasznalat
esetében alkalmazniuk a koltségmegtériilés elvét.

Az Unidban a felhasznaldk a vizszolgaltatasok koltségeinek atlagosan korlbeliil
70%-at fizetik (vizdij formajaban), mig a fennmaradd 30%-ot az allami koltségvetés
finanszirozza, bar a régidk és a tagallamok kozott jelent8s kiilonbségek vannak?®.
Altaldban az uniés haztartasok fizetik meg a vizellatds és a szennyvizszolgéltatasok
koltségeinek nagy részét?°, noha a viznek minddssze 10%-at fogyasztjak el, ahogyan az
a 8. dbradn is lathatd. A legkevesebb hozzajaruldst a mezégazdasag fizeti, az az agazat,
amely a legnagyobb nyomast gyakorolja a megujulé édesvizi eréforrasokra’. Egy 2011-

28 QECD, Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection, 2020.
29 Aviz-keretirdnyelv célravezet8ségi vizsgalata, SWD(2019) 439 final, 64. o.

30 EEA, Use of freshwater resources in Europe, 2020.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/annual-and-seasonal-water-abstraction-7#tab-dashboard-02
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:62012CJ0525&qid=1612972163724
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/6893cdac-en.pdf?expires=1605689602&id=id&accname=oid040561&checksum=A579ED9605FD25AEA4331A4E8E018139
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/documents/Water%20Fitness%20Check%20-%20SWD(2019)439%20-%20web.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/use-of-freshwater-resources-3/assessment-4
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ben késziilt tanulmany becslése szerint Franciaorszagban a mezégazdasag altal okozott
szennyezés miatt a haztartasokra haruld tobbletkiadasok a leginkabb érintett
telepulések esetében haztartasonként akar évi 494 eurdra is raghattak®*.

A Bizottsdg 2019-ben arra a megallapitdsra jutott®?, hogy a tagallamoknak tovabbi
eredményeket kell felmutatniuk a kornyezeti és er6forraskoltségeknek a viz araba
torténd beépitése terén. Bar az egyes szennyez8 anyagok kezelése terén tortént
el6relépés, a viz ara sok vallalkozas tekintetében nem fedezi az altaluk a vizbe
bocsatott szennyez8 anyagokkal jard teljes koltséget.

A koltségmegtériilés elvét nem kénnyd a diffuz forrasokbol, példaul a
mezd6gazdasaghbdl szarmazo szennyezésre alkalmazni, ahol nehéz meghatarozni a
szennyezbket. A mez6gazdasagi agazatra gyakran nem vetnek ki dijat a
szennyvizkezelésért, mert az altala felhasznalt viz nagy része nem keriil be a
szennyvizbe (és ezért a vizet nem kezelik). Az Uniéban elsésorban a nitratok és
peszticidek altal okozott diffuz mez6gazdasagi szennyezés miatt nem sikerdl elérni a
felszin alatti vizek jé kémiai dllapotat. A nitratszennyezés nagy kockazatot jelent a
felszin alatti viztestek jovSje szempontjabdl, szakértSk szerint®® ugyanis a talaj és a
felszin alatti viztestek kozotti k6zetrétegekben jelenleg hatalmas mennyiségd nitrat
tarolddik. A nitratok lassan haladnak at a kézeten, ezért legaldbb egy évszazadnak kell
eltelnie ahhoz, hogy a szennyez6 anyagok eljussanak a felszin alatti viztestekbe, ami
késlelteti a mez6gazdasagi gyakorlatokban bekévetkez6 valtozasok altal a talajviz
minGségére kifejtett hatast.

31 Assessing water pollution costs of farming in France, République Francaise, Ministére de
I'écologie, Department for the Economics, Assessment and Integration of Sustainable
Development, Studies and documents n. 52, 2011.

32 Aviz-keretiranyelv célravezetségi vizsgalata, SWD(2019) 439 final.

3 Ascott, M.J., Gooddy, D.C., Wang, L. et al., Global patterns of nitrate storage in the vadose
zone, 2017.


https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/documents/Water%20Fitness%20Check%20-%20SWD(2019)439%20-%20web.pdf
https://www.nature.com/articles/s41467-017-01321-w
https://www.nature.com/articles/s41467-017-01321-w
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A talajszennyezés elleni védelemnek nincs atfogo unios jogszabalyi
kerete

9. abra. A talajszennyezésrdl roviden

Talaj

Az Unioban a foldteriilet mintegy 25%-an
szantofold és dllandé novénykultura
taldlhato, 17%-an legel6, 34%-an pedig
erdd.

A miitragyak és a peszticidek
hasznalata miatta
mezégazdasag a diffuz
szennyezés jelentds
forrasanak tekintheté.

A potencialisan szennyezd
tevékenységek csaknem
harommillié helyszint
érintenek az Unidban.

A helyiszennyezés harom f6 forrdsa az
ipari tevékenység, a hulladékkezelés és
-artalmatlanitas, valamint az olaj ésa
vegyi anyagok tarolasa.

Forrds: EEA Signals 2019, JRC, Status of local soil contamination in Europe, Eionet National Reference
Centre Soil.

A talajszennyezés megel6zését és enyhitését szamos kilonbo6z6 — a talajt
leginkabb terhel6 agazatokra, példaul az iparra és a mez6gazdasagra vonatkozé — unios
irdnyelv és rendelet mozditja el6 (lasd tobbek kdzott: 20-25. és 38. bekezdés). A
Bizottsag 2006-ban egy ,talajvédelmi keretiranyelvre” tett javaslatot, amely a
talajszennyezés és a talajromlds megel6zésére, valamint a szennyezett terlletek
feltarasara, nyilvantartasba vételére és helyreadllitasara iranyult. Az Eurdpai Parlament
kedvezG véleményt fogadott el a javaslatrol, a Tanacs azonban nem. A Bizottsag 2014
majusaban visszavonta a javaslatot.

A talajszennyezéssel és a szennyezett teriletek helyreadllitasaval kapcsolatban
nincsenek kéz6s, unids szintli célok. Egy, a Bizottsag éltal finanszirozott tanulmany3*
szerint egyes tagallamokban nagyon atfogd nemzeti jogszabalyok vannak érvényben,
mig mdasokban a talajvédelemre irdnyuldan nincs 6sszehangolt fellépés.

3 Ecologic Institute, Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments
in EU Member States, 2017.


https://www.eea.europa.eu/publications/eea-signals-2019-land
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC107508/jrc107508_2018.1264_src_final_progress_in_the_management_contaminated_sites_in_europe_eur_29124_en_online-final_1.pdf
https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf
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A szennyezett talajok szennyezésmentesitése koltséges dolog: a Bizottsag 2006-
ban 119 millidrd eurdra becslilte a szennyezett talaj megtisztitdsanak teljes koltségét
az Unidban®. Az allami koltségvetések, az uniods forrasokkal egyiitt, a helyreallitasi
tevékenységek tobb mint 42%-at finanszirozzak?®: sok szennyez tevékenységre régen
kerilt sor, igy nagyobb annak a kockazata, hogy a szennyez6k mar nem is léteznek,
nem azonosithatdk vagy fizetésképtelenek. Ezenkivil diffuz talajszennyezés esetén
nem koénny( a ,,szennyez6 fizet” elvet alkalmazni, mivel az egyes szennyezdk

felel6sségét eleve nehéz megallapitani.

Attekintettiik a kérnyezeti felel6sségrél sz6l6 irdnyelv 2016. évi értékelését, és
megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag valaszként tett intézkedései azdta orvosoltak-e a

feltart hianyossagokat.

A kornyezeti felel6sségrél szol6 iranyelv értékelését kévetben a
Bizottsag cselekvési tervet fogadott el a feltart hianyossagok orvoslasara

Az iranyelv az aldbbiakat irja el6:

A tagdllamok adatokat nyujtanak be a Bizottsagnak a kérnyezeti felel6sségrél
sz6l6 iranyelv szerint a 2007 és 2013 kozotti id6szakban helyredllitott valamennyi
kornyezetkdarositasra vonatkozdan 2013 aprilisdig, majd 2022-ben, ezt kbvetben

pedig 6tévente;

A Bizottsag 2014-ben, majd 2023-ban, ezt kdvetSen pedig 6tévente jelentést nyujt
be az Eurdpai Parlament és a Tanacs szamara.

35 Az EU-25-re vonatkozo becslés (az Egyesiilt Kirdlysdggal egyiitt, Bulgaria, Horvatorszag és
Romania kivételével), Impact Assessment of the Thematic Strategy on Soil Protection,
SEC(2006) 620.

36 JRC, Status of local soil contamination in Europe, 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52006SC0620
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC107508/jrc107508_2018.1264_src_final_progress_in_the_management_contaminated_sites_in_europe_eur_29124_en_online-final_1.pdf
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A tagallamok a 2007 és 2013 kozotti id6szakban 1230, a kérnyezeti felelGsségrél

sz616 irdnyelv alapjan kezelt esetet jelentettek be®’. A 10. dbrdn lathatd, hogy az

esetek szama tagallamonként jelentGsen eltért, és a teljes esetszam tobb mint 85%-at

két orszag, Magyarorszag és Lengyelorszag jelentette. Egy bizottsagi szolgalati

munkadokumentum arra a kovetkeztetésre jutott, hogy e jelentGs kiilonbségek f6 oka
a kérnyezeti felel8sségrél szol6 irdnyelv nem egységes alkalmazdsa a tagéllamokban32,

10. abra. A kornyezeti felel6sségrol sz6lo iranyelv alapjan az Unié

tagallamai altal a 2007 és 2013 kozotti idoszakra jelentett esetek szama

Tagallamonként kevesebb mint

2% S e
Belgium, Esztorszag, Ciprus, Litvania,
Romania, Portugalia, Finnorszag,
Svédorszag

Tagallamonként 10—
60 eset:
Németorszag,
GOrogorszag,
Olaszorszag,
Spanyolorszag,
Lettorszag

Tagallamonként
tébb mint 500
eset:
Magyarorszag,
Lengyelorszag

-> Tagdllamonként 0 eset:
Bulgaria, Csehorszag, Dania,
irorszag, Franciaorszag, Luxemburg,
Malta, Hollandia, Ausztria,
Szlovénia, Szlovakia

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag 2016. évi értékelése alapjan.

A Bizottsag kornyezeti felel6sségrél sz6l6 iranyelvrél készitett 2016. évi

értékelése arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az iranyelv tovabbra is relevans, és hogy
a tagallamok tettek el6relépéseket a célkitlizések elérése felé. Megallapitotta azonban,
hogy egyes kérdések, vagy a szakpolitika kialakitasa, vagy a végrehajtas szempontjabdl,

csokkentették a felel6sségi rendszer hatékonysagat és eredményességét:

7 SWD(2016) 121 final, 21. o.

*¥ SWD(2016) 121 final, 37. és 70. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0121
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a kovetkezetes és 6sszehasonlithatd adatok hianya a kérnyezeti felel6sségrél
sz6l6 iranyelv végrehaijtasarol;

a rendszer elégtelen ismertsége az érdekeltek korében;
nem egyértelmu alapfogalmak és fogalommeghatarozasok;
a hatdly kivételek és kifogasok miatti korlatai;

a pénzigyi biztositék hianya fizetésképtelenség esetén.

Ezen értékelés alapjan a feltart hidnyossagok orvoslasara a Bizottsag a tagallamok
szakértdivel konzultalva elfogadta a 2017 és 2020 kozo6tti id6szakra vonatkozd, a
kornyezeti felelGsségrél szol6 irdnyelv szerinti tdbbéves munkaprogramot®®. A
Bizottsag 2020-ban a 2021 és 2024 kozo6tti idGszakra elGirdnyzott fellépéseket
tartalmazo, 4j munkaprogramot hagyott jova“®.

Az egyik fellépés targya az adatszolgdltatas. Az értékelés arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a bejelentett adatok min6sége elégtelen volt, és a Bizottsag ezért nem
tudott megbizhatd kovetkeztetéseket levonni a kornyezetvédelmi iranyelv
végrehajtasaval kapcsolatban. Az értékelés megallapitotta, hogy mig egyes tagallamok
részletes és jol strukturalt adatokat nyujtottak be, masok nem nyujtottak be a teljes
koru értékeléshez sziikséges Gsszes informaciot.

Az adatok koherenciadjanak és minGségének javitasa érdekében a Bizottsag 2017-
ben a kornyezeti felel6sségrél szol6 iranyelv szerinti informacids rendszert hozott létre.
A rendszer azonban nem m(ikddik. A Bizottsag azt tervezi, hogy 6sztonzi az informdacios
rendszer haszndlatat, és megbeszéléseket folytat a tagallamokkal az adatgydjtés
tagallami szintl megszervezésérdl. A jogrendszerbeli kiildnbségek miatt nincs
biztositék arra, hogy ez az Uj rendszer az egész Unidban biztositani fogja az egységes
elemzést.

39 Multi-Annual ELD Work Programme (MAWP) for the period 2017-2020.

4 Multi-Annual ELD Rolling Work Programme (MARWP) for the period 2021-2024.


https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/MAWP_2017_2020.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eld_mawp-approved.pdf
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A kornyezeti felel6sségrol sz6lo iranyelv f6 fogalmait még mindig nem
hataroztak meg

A kornyezeti felel6sségrdl sz6l6 iranyelv hatalya ala haromféle kérnyezeti kar
tartozik: a védett fajokat és a természetes él6helyeket, a vizet, illetve a foldteriletet
érint6 karok*!. Az iranyelvet akkor kell alkalmazni, ha az ilyen ,kérnyezeti kdrokat”
»jelentdsnek” tekintik. Az iranyelv nem hataroz meg a kar felmérésére vagy a jelentds,
vizekben okozott vagy tertleti kar kiiszobértékének meghatarozasara vonatkozé
kritériumokat.

A Bizottsag 2016. évi értékelése szerint a kornyezeti felel6sségrél szolo iranyelv
alapfogalmai (,,kornyezeti karok” és ,jelent6ség”) egyértelmiségének és egységes
alkalmazasanak hianya megakadalyozta az iranyelv azon célkitlizésének elérését, hogy
magas szint(i kérnyezetvédelmet sikeriiljon megvaldsitani az Uniéban®?.

A tagallamok k6zo6tt nagy eltérések mutatkoznak annak értelmezésében, hogy mi
minGsiil jelentds kdrnyezeti karnak, és igy az iranyelv alapjan mi tartozik a ,,szennyezé
fizet” elv hatalya ala. Valamely tagallamban a kérnyezeti felel6sségrél sz616 iranyelv
hatéalya ala tartozo esemény egy masik tagallamban nem feltétlenil sorolandd oda.
Konkrétan a ,terlileti kdr” meghatarozasat illet6en a kdrnyezeti felelGsségrél sz61é
iranyelv csak a szennyezés miatt az emberi egészséget — de nem a kdrnyezetet —
érintd, jelentSs kockazattal jard karokrél tesz emlitést.

A 2017 és 2020 kozotti id6szakra vonatkozo tébbéves munkaprogram keretében
a Bizottsag egy vallalkozot bizott meg egy ,,k6z0s értelmezésrél” sz6l6 dokumentum
elkészitésével, hogy egyértelm(ibbé tegye a kdrnyezeti felel6sségrél sz616 iranyelv
alapfogalmait. A dokumentumot sem a Bizottsag, sem a tagdllamok nem hagytak
jova®s,

2017-ben az Eurdpai Parlament megallapitotta, hogy ,,a kornyezeti felel6sségrdl
sz616 irdnyelv hatékony és egységes alkalmazasanak egyik legf6bb akadalya a
Jlényegességi kiisz6b” kdrnyezeti karra torténd eltérd értelmezése és alkalmazasa” 4.

41 A 2004/35/EK irdnyelv 2. cikke.
42 SWD(2016) 121 final, 60. o.

A kornyezeti felel6sségrél sz616 iranyelvvel foglalkozé kormanyzati szakért6i csoport 18—
22. Ulésének jelentései.

4 Az Eurdpai Parlament 2017. oktéber 26-i lldsfoglaldsanak (9) preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0121
https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/eld_meetings.htm
https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/eld_meetings.htm
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0414_HU.html
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Az Eurdpai Parlament felkérte a Bizottsagot, hogy vizsgalja felil a , kornyezeti kar”
fogalmat, és tisztazza a ,lényegességi kliszob” fogalmat.

2019-ben a kérnyezeti felel8sségrdl szol6 iranyelv mdédositasa® elirta, hogy a
Bizottsag 2020 végéig dolgozzon ki iranymutatdsokat a , kornyezeti kar” fogalmat
illetéen. 2021 marciusaban, a tagallamokkal folytatott konzultaciot kovetben, a
Bizottsag kozleményt tett kdzzé*® a , kérnyezeti kar” fogalmanak jogi értelmezésérdl.
A Bizottsag értelmezése nem kotelez6 erejdi, és nem tartalmaz olyan konkrét
kritériumokat vagy kiiszobértékeket, amelyek fennallasa esetén a kérnyezeti
felelGsségrdl sz6lo iranyelvet alkalmazni kellene, mivel ehhez a jogszabalyok
megvaltoztatdsara lenne szlikség.

A kornyezeti jog végrehajtasaval és érvényesitésével foglalkozd eurdpai unios
halézat (IMPEL) megallapitotta, hogy a kornyezeti karok felderitése, azonositasa és
meghatarozasa érdekében a nemzeti szakembereknek meg kell osztaniuk egymassal
tapasztalataikat. Ennek az igénynek a kielégitése érdekében az IMPEL részletes
kritériumokat tartalmazé kézikdnyvet dolgoz ki az érdekelt felek szamara a ,kdrnyezeti
kar” fogalmanak meghatarozdsara, amelyet 2021-ben tervez kézzétenni?’. A Bizottsag
2021-2024-es munkaprogramjaban kijelentette, hogy , egyiuttmiikodést tervez az
IMPEL projekttel, a projekt eredményeit pedig a kapacitasépités részeként fogja
felhasznalni”. A Bizottsag a 2021-2024-es munkaprogramjaban ezzel kapcsolatban
nem tervezett konkrét intézkedéseket.

Néhany tagallam eldirja, hogy az ipari vallalatok késsenek biztositast a
kornyezeti kockazatokkal szemben

Ha a kornyezeti karok helyreallitasi koltségei meghaladjak az lizemeltet6
vagyonat, akkor fizetésképtelenség esetén a gazdasagi szerepl6 nem tudja teljesen
végrehajtani a helyredllito intézkedést, ezért a koltségek az allami koltségvetésre
harulnak.

A tagdllamok nem voltak kotelesek tajékoztatast adni a 2007 és 2013 kozotti
jelentéstételi ciklusra vonatkozo helyreallitasi koltségekrdl. Tizenkét tagdllam
szolgaltatott informaciot ilyen koltségekrdl, és a helyreallitasi projektek 96%-anak a

4 Az (EU) 2019/1010 rendelet.
4% A 2021/C 118/01 bizottsagi kdzlemény.

47 Az IMPEL projekt feladatmeghatérozésa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019R1010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.118.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2021:118:TOC
https://www.impel.eu/projects/criteria-for-the-assessment-of-the-environmental-damage-caed/

29

koltsége 1 millid eurd alatt maradt®®. Az olyan korrekcids projektekrél készitett
elemzésiink, amelyek koltségeit az unids koltségvetés fedezte, azt mutatta, hogy ezek
esetében gyakran az lizemeltetd pénziigyi kapacitdsdhoz képest jelentések voltak a
helyreallitasi koltségek, és nem allt rendelkezésre pénziigyi biztositék (68. bekezdés).

A kornyezeti felel6sségrél sz6l6 iranyelv el6irja, hogy a tagallamok ,,0sztondzzék a
pénzligyi biztositékok és azok piacanak [...] fejlesztését, azzal a céllal, hogy a gazdasagi
szerepl6k pénzligyi garancidkat vehessenek igénybe az [...] 6ket terhels felelGsség
fedezésére”*°. A pénzigyi biztositék lehet tébbek kézott biztositdsi kdtvény,
hozzajarulas egy kérnyezetvédelmi alaphoz, bankgarancia, kotvény vagy sajat tartalék.
Ezt a pénzlgyi biztositékot a tagallamok nem kotelesek kotelez6vé tenni.

Hét tagéllam (Csehorszag, irorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag,
Portugalia és Szlovakia) pénzligyi biztositékot ir el6 a kornyezeti felelGsség egy része
vagy egésze esetében, a 11. dbra szerint.

48 SWD(2016) 121 final, 35. o.

4 A 2004/35/EK irdnyelv 14. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794
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11. dbra. A kornyezeti felel6sségrdl sz616 iranyelv altal elGirt felelosségre
vonatkozo pénziigyi biztositék az Unidban

Nincs kotelezd

pénzigyi biztositék

A kotelez6 pénziigyi
biztositék csak bizonyos
tevékenységekre vonatkozik

Van kotelez6
pénzigyi biztositék

Forrds: Eurépai Szamvev@szék, a Stevens & Bolton LLP jelentése alapjan.

60 Az Eurdpai Parlament megbizasabdl készitett tanulmany arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a fizetésképtelenség problémaja kotelezé pénziigyi biztositékkal kezelheté.
Portugdlia példaul kotelezd pénziigyi biztositékot ir el6 a kornyezeti szempontbdl
kockazatos Osszes olyan tevékenységre, amelyet a kornyezeti felel6sségrél sz616
irdnyelv meghataroz. Az orszag szamos pénzligyi biztositéki eszkozt elfogad, tobbek
kozott biztositasi kotvényeket, bankgarancidkat, kornyezetvédelmi alapokat és sajat
t6két. Portugdlia nem jelentett be olyan fizetésképtelenségi esetet, amely
megakadalyozta volna a kérnyezeti felelGsség alkalmazasat®°.

0" Fogleman, V., Improving financial security in the context of the Environmental Liability
Directive, 2020, 127-128. o.


https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/Final_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/Final_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/Final_report.pdf
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A 2017 és 2020 kozotti id6szakra vonatkozo tébbéves munkaprogram keretében
a Bizottsag tanulmanyt finanszirozott a biztositasi kotvények tagallami rendelkezésre
allasardl és az ezek iranti keresletrél®t. A tanulmany megallapitotta, hogy a kérnyezeti
felel6sségrél szol6 iranyelv szerinti felel§sségre vonatkozo biztositasi kotvények —a
legnépszerlibb pénzigyi biztositéki eszk6zok — nem alltak széles korben rendelkezésre
az Unidban, és egyes tagallamokban nem is voltak ilyenek. Azt is megallapitotta, hogy a
biztositékok kinalata nem feltétlenil felel meg a keresletnek, és vannak olyan
orszagok, ahol a kinalat nagy, am a kereslet alacsony. A tanulmdny azonban arra is
ramutatott, hogy azokban a tagdllamokban, ahol a kbrnyezeti felelGsségrél sz6lé
irdnyelv szerinti felel6sségre vonatkozéan kotelez6 a pénziigyi biztositék, a
kotelezettség fejlesztéleg hatott a biztositasi piacra.

A Bizottsdg a 2021és 2024 kozotti munkaprogramjdban nyomon kovetési
tanulmany lefolytatdsat tervezi, hogy megvizsgalja ,az atfedéseket a kornyezeti
felelGsségre vonatkozod hatalyos nemzeti jogszabalyok és a kérnyezeti felelGsségrél
sz616 irdanyelv egyes tagallamokban torténd alkalmazasa k6zott”. Tervezi tovabba, hogy
arra 6sztonzi ,,azokat a tagdllamokat, amelyek nem tették kotelezGvé a pénzigyi
biztositékot a kornyezeti felelGsségrél sz6l6 iranyelv szerinti felelGsségre vonatkozdan
[...], hogy mérlegeljék a hatalyos kotelez6 pénziigyi biztositéki kovetelmények
alkalmazasi korének kibGvitését [...] a kornyezeti felelGsségrdl szold iranyelv szerinti
felel6sségre vonatkozd kévetelményekre”, valamint ,,hogy mérlegeljék a masodlagos
felelGsség elGirdasat mas személyek, példaul az igazgatok és tisztvisel6k, valamint az
anyavallalatok vonatkozdsaban”>2.

1 Fogleman, V., Improving financial security in the context of the Environmental Liability
Directive, 2020.

52 A 2021 és 2024 kozotti id6szakra vonatkozod, a kdrnyezeti felel§sségrél szolo irdnyelv
szerinti tobbéves gordilé munkaprogram, 8-9. o.


https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/Final_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/Final_report.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eld_mawp-approved.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eld_mawp-approved.pdf
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A tagdllami hatdsagoknak biztositaniuk kell, hogy lehet8ség szerint a szennyez6k
viseljék szennyezésiik koltségeit. A kozpénzek kérnyezetvédelmi célu felhasznalasardl
sz6l6 unids irdnymutatads®® meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyek mellett ilyen
beruhdzas lehetséges a ,szennyezd fizet” elvvel kapcsolatban:

Az ipari kibocsatasokbdl szarmazé szennyezés csdkkentése érdekében az allami

finanszirozas engedélyezett, ha a beruhdzas célja az uniods elGirasok tullépése vagy
a koérnyezetvédelem novelése ilyen szabvany hianydban (23. bekezdés). A jovébeli
unios elGirasokra vald felkésziiléshez szintén megengedett az allami finanszirozas;

A szennyezett terlletek megtisztitasa esetén allami finanszirozas akkor
megengedett, ha a szennyez6t nem sikeriil azonositani, vagy ha a helyreallitas
finanszirozasaért jogilag nem lehet felel6ssé tenni;

A hulladékgazdalkodasi projektek allami finanszirozdsa nem teheti lehet6vé, hogy
a hulladékot termel6 gazdasagi szerepl6 mentesiljon a hulladékkezelés koltségei
alol.

Hogy az unios tarsfinanszirozasban részesulé projektek esetében ellendrizziik a
»szennyezd fizet” elv alkalmazdasat, 42 projektet elemeztiink (12. dbra), amelyet
0sszesen 180 millid eurd értékben az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokbdl,
illetve a LIFE alapokbdl tarsfinansziroztak. A projektek harom tagallam nyolc régiéjaban
valdsultak meg, 19 Olaszorszagban, 10 Lengyelorszagban és 13 Portugaliaban.
Felllvizsgaltuk, hogy e projektek finanszirozasa sordn a felel6s hatdsag figyelembe
vette-e a ,szennyez6 fizet” elv alkalmazasat, tobbek kdzott a szennyezd azonositasara
valo torekvéssel, a szennyezés visszaszoritasanak és az érintett terilet
szennyezésmentesitésének elbirasaval, valamint az elkoltott kozpénz behajtasara
iranyuld eljarasok meginditasaval.

53 A Bizottsag kdzleménye: , Irdnymutatds a 2014-2020 kdz6tti id6szakban nyujtott
kornyezetvédelmi és energetikai allami tdmogatasokrdél”, 2014/C 200.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0628(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0628(01)

12. abra. Kivalasztott projektek

Kivalasztott projektek kategorianként

Felhasznalt unios

forrasok
kategorianként 62 58
(millié eurd)
kategorianként 20 10

M A fizetésképtelen Gzemeltet6ktdl szarmazd ipari szennyezés eltavolitasa
A nem megfelel6 hulladéklerakdk szennyezésmentesitése
B A gazdatlan ipari szennyezés eltdvolitdsa

B Beruhdzasok viztisztité tzemekbe

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.

A gazdatlan szennyezések felszamolasara unids forrasokat hasznaltak fel

65 Az un. gazdatlan szennyezés olyan multbeli szennyezés, amely esetében a
»szennyezd fizet” elv nem alkalmazhatd, mert a szennyez6 ismeretlen, mar nem
létezik, vagy nem vonhatd felelGsségre. Ezt a kornyezeti felel6sségrdl sz6l6 irdnyelv is
elismeri, és ezért csak a 2007 utan bekovetkezett szennyezésekre vonatkozik.

A gazdatlan szennyezések legjelentGsebb forrdsai a korabbi ipari tevékenységek,
amelyek fémekkel, katrannyal és mas veszélyes anyagokkal szennyezték a talajt>*.

66 Az ltalunk megvizsgalt 42 projekt kozill husz gazdatlan szennyezéssel volt
kapcsolatos (62,1 millié eurd koltségvetéssel). Ezekben az esetekben a ,,szennyezé
fizet” elv nem volt alkalmazhatd, igy allami forrdsokat hasznaltak fel, a

2. hattérmagyardzat szerint.

2. hattérmagyarazat

Gazdatlan szennyezések Portugaliaban és Olaszorszagban, ahol a
»szennyezo fizet” elv nem alkalmazhaté

2011-ben Portugdlia 175 olyan felhagyott banyardl készitett nyilvantartdst,
amelyek nagyszabasu szennyezésmentesitést igényeltek, mivel fémszulfidokat,
illetve radioaktiv asvanyokat tartalmaztak. Harom, az esb-alapokbdl finanszirozott

% EEA, Soil contamination: the unsettling legacy of industrialisation, 2019.


https://www.eea.europa.eu/signals/signals-2019-content-list/articles/interview-soil-contamination-the-unsettling
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projektet vizsgaltunk, amelyek a XIX. és a XX. szazadban m{ikodd, ma mar bezart
banyakhoz kapcsolddtak. A 2015 és 2021 kozotti id6szakra tervezett unids
hozzajarulas 6sszege 9,1 millid eurd. A projektek a banyak és a kornyezé teriletek
rehabilitaciojat foglaljak magukban. Mivel a banyaszati tevékenység évtizedekkel
ezel6tt zajlott, egyetlen lizemeltetd sem tehetd felel6ssé, mivel vagy mar nem
|éteznek, és a tovabbiakban nem is felel6sek, vagy mert jogilag nem voltak
kotelesek a foldteriilet szennyezésmentesitésére mikodésik idején.

Megvizsgaltunk egy esb-alapok altal finanszirozott, 1,9 millié eurd értéki
projektet, amelynek célja egy olyan pugliai (Olaszorszag) foldterulet
szennyezésmentesitése volt, ahol korabban, a XIX. szazad kdzepe és az 1960-as
évek kozott egy gazer6mu lGizemelt. Az er6mU mintegy 20 000 négyzetméternyi
foldteriletet és felszin alatti vizet szennyezett fémekkel, szénhidrogénekkel,
azbeszttel és mas karos anyagokkal. A terilet az 6nkormanyzat tulajdona, amely
résztulajdonosa volt az er6miivet lizemeltetd vallalkozasnak. Az olasz hatésagok
1999 és 2004 kozott kornyezeti elemzést végeztek; utdana megtisztitottak a talajt,
és jelenleg a viztartd réteget tisztitjak. A kdrnyezetvédelmi jogszabalyok nem
akadalyoztdk meg az erém{ szennyezését annak m(ikodése kozben.

Unids forrasokat akkor is igénybe vettek, amikor a nemzeti hatdsagok
nem érvényesitették a kornyezetvédelmi jogszabalyokat, és nem
fizettettek a szennyezokkel

Nyolc olyan projektet azonositottunk az olaszorszagi Campanidaban, amelyek
0sszesen 27,2 millié eurd unios forrast kaptak egy az Unié kornyezetvédelmi
jogszabalyai hatalyba lIépése utan bekovetkez6 kornyezetszennyezés felszamoldsara.
A telepilési hulladéklerakdkért felelGs Gizemeltet6k nem tartottdk be a hatalyos
kornyezetvédelmi jogszabdlyokat. Az e teriiletek felligyeletéért felelds allami
hatdsagok nem kotelezték a szoban forgd lizemeltet6ket a szennyezés felszamolasara.
A szoban forgd esetben az unids finanszirozas felhasznalasa soran nem tartjak
tiszteletben a ,szennyez6 fizet” elvet, a 3. hdttérmagyardzatban foglaltak szerint.
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Az Eurdpai Unié Birésaga’® 2007-ben megallapitotta, hogy Olaszorszag szdmos
hulladékleraké esetében hosszabb ideig nem tartotta be a hulladéklerakdkra
vonatkozo unids szabdlyokat, jelentGs karokat okozva a kornyezetben.

Az altalunk vizsgalt nyolc hulladéklerakot, amelyek kozil négyre vonatkozik a fenti
itélet, onkormanyzatok vagy allami tulajdonu kozlizemi tarsasagok miikodtették.
A hulladéklerakok szilard teleptilési hulladék gytijtésével foglalkoztak az 1970-es
évek és a 2000-es évek eleje kozott. Nem tartottak be azonban az Unid hatalyos
kornyezeti kovetelményeit, és ez sulyos kornyezeti karokat okozott. A 2014—-2020-
as programozasi idészakban az esb-alapok tervezett hozzajaruldsa a nyolc
campaniai hulladékleraké-helyreallitasi projekt esetében 6sszesen 27,2 millié eurd
volt.

Az egyik hulladékleraké példaul nem volt felkészilve a talaj, a vizszint vagy a
levegs szennyezés elleni védelmére. Az lizemeltet6 sem a miikodés sordn, sem a
bezarast kovet6en nem védte meg a telepet az illegalis hulladékok, koztiik a
veszélyes hulladékok lerakasaval szemben. Az olasz hatdsagok 2017-ben és 2018-
ban 2,2 millié eurd unids forrast hasznaltak fel a terilet fert6tlenitésére, ezt
kdvetben pedig a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a volt hulladékleraké megfelel az
Uniod kdrnyezetvédelmi jogszabalyainak.

A kornyezeti felel6sség fedezéséhez sziikséges pénziigyi biztositék
hidnya noveli annak kockazatat, hogy a koltségeket az adofizetSk viselik

Ha az Gizemeltet6k nem rendelkeznek megfelel6 pénziigyi biztositékkal,
el6fordulhat, hogy nem tudjak fedezni az dltaluk okozott szennyezés helyreallitdsanak
koltségeit (56—62. bekezdés). Négy ilyen helyreallitasi projektet talaltunk,

33 millid eurd értékben. Ezekben az esetekben a szennyezésért felel8s félként
azonositott gazdasagi szerepld cs6dbe ment, ezért kozpénzeket kellett felhasznalni a
talaj és a viz szennyezésmentesitésére. Ezzel tehat sérilt a ,szennyez6 fizet” elv, a

4. hattérmagyardzatban foglaltak szerint.

5 A Birdsag C-135/05. sz. Gigyben hozott 2007. aprilis 26-i itélete.


http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=5E4B79D3B36073B336D039C64B272806?text=&docid=61312&pageIndex=0&doclang=hu&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=16509016

36

1995-ben, néhany évvel a gyartas leallitasa utan, egy azbeszttermékeket gyarto
olaszorszagi vallalat cs6deljarast inditott. A felszamolasi eljaras megkezdése el6tt a
vallalkozas az olasz Kornyezetvédelmi Minisztérium kérésére megkezdte a
gyartassal okozott kornyezeti karok felszamolasat. Amint azonban a csGdeljaras
megkezd6dott, a cs6édgondnok ledllitotta a helyreallitas finanszirozasat. Ezt
kovet6en a szennyezésmentesitést a regionalis hatdsagok folytattak. Az altalunk
ellen6rzott projekt 7,1 millié eurd unids tamogatast kapott. Ez magaban foglalta a
foldszint felett az épiiletek lebontasat, a fold alatt pedig az azbeszttartalmu
anyagok taroldsanak biztonsagossa tételét. A munkat 2019-ben fejezték be a
hatdsagok. Birosagi eljarast inditottak a tisztitashoz felhasznalt pénzeszkdzok
behajtasara, de véleményik szerint nem biztos, hogy sikeriil a pénzt behajtaniuk
egy csGdeljaras alatt allo vallalattal.

Egy lengyelorszagi vegyi Uzem helyszinén a kornyezetvédelmi hatésagok mérgez6
anyagokat talaltak a felszin alatti vizekben és a talajban. A talajvizszennyezés
kockdazatot jelent a kozelben lakdk egészségére, és egy Natura 2000 tertiletre is
atterjedhet. 2000-ben a regiondlis hatésagok helyredllitasi intézkedésre irdnyuld
eljarast inditottak a vegyipari céggel szemben, amely nem tudta a terlletet
szennyezésmentesiteni. 2014-ben a cég cs6dot jelentett, és felszamolasi eljarast
inditott. A hatésagok a fizetésképtelenségi eljaras sordn 2016-ban nyujtottak be
keresetet, de a cs6édgondnok nem tett helyreallitasi intézkedést, és eladta a vegyi
anyagok kibocsatasat megakaddlyozo Iétesitmények egy részét.

A hatdsagok szerint az infrastruktira tovabb romlik, a szennyezés tovabb terjed, és
a cs6d miatt lehet, hogy a megel6z6 vagy helyredllitd intézkedéseket elrendel6
birésagi dontést sem lehet végrehajtani. Ezért a hatdsagok allami forrdsokat,
koztiik 17,3 millid eurd esb-finanszirozast forditottak a kornyezeti karok
helyreallitdsara el6szor egy 27 hektaros teriileten. A hatdsagok becslése szerint a
szennyezés tobb ezer hektar teriiletet 6lel fel, és a helyreallitas teljes koltsége
meghaladhatja az 540 millié eurdt.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Az Uniod kornyezetvédelmi politikajanak alapjat képezd ,,szennyez6 fizet” elv
értelmében a szennyezés megel6zésére, megfékezésére és felszamolasara tett
intézkedések koltségeit a szennyezéknek kell viselnilk.

Megvizsgaltuk a ,szennyez6 fizet” elv unids szakpolitikai kereteit, és annak az
Uniod koérnyezetvédelmi szakpolitikai teriileteire valé alkalmazasara, a Bizottsag
kornyezeti felel6sségrél sz616 irdnyelvvel kapcsolatos intézkedéseire, valamint arra
Osszpontositottunk, hogy az Unid koltségvetését megvédték-e a szennyezbk altal
fizetendd kiadasok viselésével szemben.

Osszességében azt tapasztaltuk, hogy a ,szennyezé fizet” elvet kiilénbdz8
mértékben beépitették és alkalmaztak az Unid kilonbo6z6 kornyezetvédelmi
politikaiban, annak lefedettsége és alkalmazdsa azonban nem teljes kord. A kdrnyezeti
felelGsségrél szolo iranyelv tagallami végrehajtasanak tdmogatasat célzé bizottsagi
intézkedések nem oldottak meg a legfontosabb hianyossagokat. Az unids koltségvetést
alkalmanként olyan tisztitasi intézkedések finanszirozdsara hasznaljak fel, amelyeket a
»szennyezd fizet” elv értelmében a szennyez6knek kellett volna fedeznie.

A ,szennyez6 fizet” elvet az Unid kilonboz8 kdrnyezeti politikdiban eltéréen
alkalmazzak. Ami az ipari kibocsatasokat illeti, megallapitottuk, hogy a leginkabb
szennyez8 — az ipari kibocsatasokrol sz6l6 iranyelv hatalya ala tartozo —ipari
|étesitményekre alkalmazzak a ,,szennyez6 fizet” elvet. A |étesitmények
tulajdonosainak kell viselnilik az engedélyeik feltételeinek valé megfelelés kéltségeit,
tobbek kozott azzal, hogy intézkedéseket hoznak a kibocsatasok hatarérték szerinti
korlatozasara. Az ipari kibocsatasokrdl sz6lé iranyelv a kisebb [étesitményekre nem
alkalmazandd és nem irja el6, hogy a létesitményeknek allniuk kell a fennmaradé
szennyezés hatasaibdl adéddan a tarsadalomra harulé koltségeket (20-25. bekezdés).
Bar az Unio hulladékrél sz616 jogszabalyai a tagallamokat a ,,szennyez6 fizet” elv
alkalmazasara kotelezik, tovabbra is nagy a finanszirozasi hiany, és jelentés allami
beruhdzasokra van sziikség az Ujrafeldolgozasi célok teljesitéséhez (26—31. bekezdés).
Bar az egyes szennyez§ anyagok kezelése terén tortént elGrelépés, a viz ara sok
vallalkozds tekintetében nem fedezi az altaluk a vizbe bocsatott szennyez6 anyagokkal
jard koltségeket. A vizszolgaltatasok koltségeinek megtérilését nem konnyd a diffuz
forrasokbdl, példaul a mezégazdasagbdl szarmazo szennyezésre alkalmazni (32—

38. bekezdés). A talaj védelmére vonatkozdan nincs altalanos unios keretrendszer, bar
kozvetett mddon sok jogszabaly hozzajarul a kdrnyezeti terhelés csdokkentéséhez (39—
41. bekezdés).
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A Bizottsag értékelje a ,,szennyezd fizet” elv szigorubb alkalmazasaval (és ennek
kapcsan az alabbiakkal) jard szabalyozasi és kozigazgatasi valtozasokat és atfogd
koltség-haszon aranyt:

a) akibocsatasi hatarértékek csokkentése a fennmaradé szennyezés tovabbi
csokkentése érdekében;

b) az 6sszes forrasbadl, példaul a mezégazdasagbdl szarmazo diffuz vizszennyezés
kezelése.

Hataridd: 2024 vége

A kornyezeti felel6sségrél sz6l6 iranyelv a ,,szennyez6 fizet” elv alapjan
megteremti az Unid kdrnyezeti felel§sségi kereteit. Megallapitottuk, hogy a kérnyezeti
felelGsségrél szolo iranyelv a ,szennyezd fizet” elv részleges alkalmazasat irja el
kornyezeti karok esetén. A kornyezeti felel6sségrdl sz616 iranyelv végrehajtasardl
rendelkezésre allo legfrissebb adatok, bar nem teljesek, mégis arra utalnak, hogy az
iranyelv végrehajtasa hianyossagokat mutat a tagallamokban (44—48. bekezdés). A
kornyezeti felel6sségrél sz6l6 iranyelv egyes alapfogalmakat nem hataroz meg
egyértelmden, ez pedig tagallami szinten eltéré értelmezéseket és alkalmazasokat
eredményez (49-55. bekezdés). Az unids szintl kotelezd pénziigyi biztositék hidnya a
gyakorlatban azt jelenti, hogy a helyreallitasi koltségeket az addzok fizetik, ha a
kornyezeti kart okozo gazdasagi szerepl6 fizetésképtelenné valik (56—62. bekezdés).
Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a Bizottsag eddigi intézkedései nem tudtak
orvosolni a kérnyezeti felel6sségrél sz6l6 iranyelv hidnyossagait.
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Javasoljuk, hogy a kdrnyezeti felel6sségrél sz616 iranyelv 2023 aprilisdig esedékes
értékelése keretében a Bizottsag vizsgalja meg, hogy mennyiben valdsithatok meg a
kovetkez6k:

a) aziranyelv hatalya ald tartozo kornyezeti karok meghatarozasaval kapcsolatos
kritériumok tovabbgondolasa;

b) a pénzigyi biztositékot nyujtd eszkdzok alkalmazasanak kiterjesztése.

Hatarid6: 2023 vége

Megallapitottuk, hogy az Unid olyan projekteket is finansziroz, amelyek esetében
a szennyezdnek kellett volna fizetnie (63—68. bekezdés). Gazdatlan szennyezések
esetén, amikor a felel6s szervezetet nem sikeriilt azonositani vagy felel6sségre vonni, a
kozpénzek felhaszndlasa indokolt és sziikséges volt a helyzet orvoslasahoz (65—
66. bekezdés). Ezeket a forrasokat azonban akkor is igénybe vették, amikor a felelGs
hatdsagok elmulasztottak idejében érvényesiteni a kornyezetvédelmi jogszabalyokat
(67. bekezdés). A kornyezeti felelGsség fedezésére szolgald pénziigyi biztositék hianya
miatt a szennyezd fizetésképtelensége esetén a hatésagok arra kényszeriltek, hogy
kozpénzeket forditsanak a szennyezett teriiletek helyreallitasara (68. bekezdés).

Javasoljuk, hogy a Bizottsag:

a) fellgyeleti minGségében a szennyezés felszdmolasahoz szlikséges unids forrdsok
felhasznaldsat kosse annak — a tagallamokkal egytttmdikodésben elvégzend6 —
ellen6rzéséhez, hogy az illetékes hatdsdgok megtették-e az dsszes sziikséges
lépést azért, hogy a szennyezd viselje az altala okozott szennyezés koltségeit;

b) vizsgdlja meg, hogy mennyiben hajthatok végre jogszabalyi valtoztatasok annak
el6irasahoz, hogy a gazdasagi szerepl6k esetében keriiljon sor pénziigyi biztositék
alkalmazasara.

Hataridé: 2025



A jelentést 2021. majus 19-i luxembourgi ilésén fogadta el a Samo Jereb
szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

A Szdmvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék
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Melléklet

Az ipari kibocsatasokrdl szél6 irdanyelv a kovetkez6 agazatokra vonatkozik. Egyes
agazatokban csak a bizonyos méret feletti |étesitményekre terjed ki.

Energiaipar: Gzemanyagok elégetése Iétesitményekben, kéolaj és foldgaz
finomitdsa, kokszgyartas, valamint szén és mas lizemanyagok gazositasa vagy
cseppfolydsitdsa

Fémek elGallitasa és feldolgozasa: fémércek porkolése vagy szinterezése, nyersvas
vagy acél gyartdsa, valamint vas és szinesfémek feldolgozésa

Asvényipar: cement, mész és magnézium-oxid, valamint azbeszt gyartasa,
azbesztalapu termékek és liveg gyartasa, asvanyi anyagok olvasztdsa és
keramiatermékek égetése

Vegyipar: szerves és szervetlen vegyi anyagok, m(tragyak, novényvédd szerek
vagy biocidek, gyégyszeripari termékek és robbandanyagok gyartasa
Hulladékgazdalkodas: veszélyes hulladékok, hulladékéget6 vagy egylittégetd
mivekben |év6 hulladékok, valamint nem veszélyes hulladékok artalmatlanitasa
vagy hasznositdsa és a hulladéklerakdk iranyitasa

Pép elGallitasa fabdl vagy mds szalas anyagokbol, papirbdl és kartonbdl, valamint
faalapu panelekbdl

Szalak/textiliak elGkezelése vagy festése

Irha és bdr cserzése

Allatok levagasa, valamint 4llati és ndvényi alapanyagokbdl szarmazé élelmiszer-
ipari termékek kezelése és feldolgozasa

Allati hasitott testek és hulladékok artalmatlanitasa vagy Ujrafeldolgozdasa
Baromfi vagy sertés intenziv tenyésztése

Anyagok, targyak vagy termékek szerves olddszerekkel torténd fellletkezelése
Szén vagy elektrografit el6allitasa égetéssel vagy grafitizalassal

A szén-dioxid-dramok megkotése geoldgiai tarolas céljabdl

Fa és fatermékek vegyi tartdsitasa

Fliggetlen szennyviztisztitas meghatarozott koriilmények kozott
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Betliszavak és roviditések

BAT: az elérhetd legjobb technoldgia

EEA: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség

ELD: a kornyezeti felelsségrél szél6 iranyelv

EPR: kiterjesztett gyartoi felelGsség

Esb-alapok: eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
IED: az ipari kibocsatasokrdl sz6l6 iranyelv

IMPEL: A kdrnyezeti jog alkalmazasaért és végrehajtasaért felelds eurdpai unids
haldzat

MAWP: tobbéves munkaprogram
OECD: Gazdasagi Egyittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet
PPP: a ,szennyez6 fizet” elv

WEFD: viz-keretiranyelv
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Glosszarium

A ,;szennyez6 fizet” elv: Azt el8iré elv, hogy az dltala okozott szennyezés koltségeit a
szennyezdnek kell alInia, e koltségekbe beleértve a szennyezés megel6zésének,
megfékezésének és felszamolasanak koltségeit, valamint a tarsadalomra harulé
koltségeket is.

Az elérhetd legjobb technolégia (BAT): A mindenkori legjobb gyakorlatok alapjan
meghatarozott, legjobb kornyezeti teljesitményt nyujto ipari technoldgia,
[étesitménytervezés és operativ intézkedések, amelyeket kibocsatasi hatarértékek és
engedélyezési feltételek meghatarozasahoz alkalmaznak.

Eghajlat-politika: fellépés az éghajlatvaltozas és hatasai kezelése érdekében.

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA): unids alap, amely a régidk kozotti
egyenl6tlenségek csokkentésére iranyuld beruhazasok finanszirozasaval erdsiti a
gazdasagi és tarsadalmi kohéziét.

Internalizalas: annak érdekében tett intézkedések, hogy a meg nem fizetett el6nyoket
vagy koltségeket figyelembe vegyék az aruk és szolgaltatasok aranak meghatarozasa
soran.

Kibocsatasi hatarérték: a kibocsatas bizonyos paraméterek viszonylataban kifejezett
tomege, koncentracidja, illetve szintje, amely egyaltalan nem, vagy meghatarozott
id8szakonként nem Iépheté tul.

Kiterjesztett gyartoi felelGsség: olyan megkozelités, amely a termék életciklusanak
fogyasztdi felhasznalds utani szakaszat, beleértve az Ujrafeldolgozast és az
artalmatlanitast is, a gyarto kornyezeti felel6sségének részévé teszi.

Kohézios Alap: az Unidn beliili gazdasagi és tarsadalmi egyenlétlenségek
csokkentésére irdnyuld unids alap, amely olyan tagallamokban tamogat
beruhdazasokat, ahol az egy lakosra jutd bruttd nemzeti jévedelem nem éri el az unids
atlag 90%-at.

Kornyezeti felelGsség: a karok helyreallitasaért a kdrnyezetet karosito gazdasagi
szerepl6k kotelesek fizetni.

K6z6s agrarpolitika: az Unid egységes agrarpolitikaja, amely tdmogatasok és egy sor
mas intézkedés révén igyekszik garantalni az élelmiszerbiztonsagot, megfeleld
életszinvonalat biztositani az Unié mezG6gazdasagi termelSinek, valamint elGsegiteni a
vidékfejlesztést és a kornyezet védelmét.
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LIFE: az Unid kornyezetvédelmi és éghajlat-politikajanak végrehajtasat a tagallami
projektek tarsfinanszirozasaval tdmogatod pénzigyi eszkoz.

Pénziigyi biztositék: barmely pénzigyi eszkdz, példaul biztositasi kdotvény,
kornyezetvédelmi alaphoz valé hozzajarulds, bankgarancia, kotvény vagy sajat tartalék,
amely biztositja, hogy a vallalat, amennyiben felelésnek bizonyul, képes legyen

teljesiteni pénziigyi kotelezettségeit.

Tragya: barmely (szintetikus vagy szerves) anyag, amely egy vagy tobb novényi
tdpanyagot tartalmaz a talaj term&képességének fenntartasa vagy javitasa érdekében.



HU

AZ EUROPAI BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK
KULONJELENTESERE:
A »SZENNYEZO FIZET« ELV ALKALMAZASA KOVETKEZETLEN AZ UNIO
KORNYEZETVEDELMI POLITIKAIBAN ES FELLEPESEBEN?”

OSSZEFOGLALAS

I. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy az eurdpai zold megallapodas hangsulyozza, hogy
Eurdépa csak akkor tudja hatékonyan és igazsagosan teljesiteni kornyezetvédelmi
célkitlizéseit, ha teljes mértékben Kkihasznalja az arképzést és a jol megtervezett
adoreformokat. Az eurdpai z6ld megallapodast tukrozve a Bizottsdg azon fog munkélkodni,
hogy megerdsitse a ,,szennyezo fizet” elvének végrehajtasat az unids jogban és a megfeleld
nemzeti szakpolitikdkban annak érdekében, hogy eldsegitse az EU toxikus anyagoktol mentes
kornyezetre iranyuld szennyezOanyag-mentesitési torekvésének megvalositasat, valamint
tdmogassa az éghajlat-, energia- és kdrforgasos gazdaséagra vonatkozé szakpolitikakat.

I1l. Negyedik franciabekezdés — A Bizottsag ugy véli, hogy a kdvetkeztetések és ajanlasok
relevansak az Europai Parlament és a Tanacs szédmara, mivel jelentdés hataskorrel
rendelkeznek a ,,szennyezd fizet” elv alkalmazisa és a kornyezetvédelmi adoéreform
végrehajtasa terén.

IV. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy bar eréfeszitéseket tesz a ,,szennyezd fizet” elvnek a
kornyezetvédelmi politikdban valé alkalmazasara, ennek egyik f6 eszkoze, nevezetesen az
adoztatas, altalaban egydttdontési eljards keretében egyhangu dontés targyat képezi. Ezért a
teljes kort alkalmazéashoz a tagallamok szerepvallalasara van sziikség.

Ami a kornyezeti feleldsségrol szolod iranyelvet illeti, a Bizottsag egyik 6 intézkedése, a
kornyezeti karok kozos értelmezésérdl szoldo  iranymutatasok  elfogaddsa  csak
2021 marciusaban, széles korli konzultacidkat kdvetden fejez0dott be. Ezért korai lenne arra a
kdvetkeztetésre jutni, hogy nem sikerllt megoldani egy kulcsfontossagu hianyossagot. Ami a
kotelezd pénziigyi biztositék hianyat illeti, a Bizottsag egyetért azzal, hogy a pénzigyi
biztositék kérdése tovabbra is jogos probléma, és ezt a 2023 &prilisaig esedékes értékelés
keretében alaposan meg fogja vizsgalni.

Az unios koltségvetésnek a szennyezOdésmentesitési intézkedések finanszirozasahoz torténd
felhasznalasa egyes esetekben indokolt.

V. Els6 franciabekezdés — A Bizottsdg elfogadja, hogy meg kell vizsgélni, hogyan
alkalmazzdk a ,szennyezd fizet” elvét az eurdpai z6ld megéllapodassal kapcsolatos
kotelezettsegvallalasok teljesitese soran. A Bizottsag elfogadja az 1. ajanlas a) pontjat, és
részben elfogadja az 1. ajanlds b) pontjat a feleldsségi korébe tartozo hataskorokkel
kapcsolatban.

Masodik franciabekezdés — A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A kornyezeti feleldsségrdl szolo iranyelv értékelése soran mérlegelni fogjék a ,,szennyezd
fizet” elv szigorubb alkalmazasat az iranyelv hatalya al4 tartoz6 teriileteken.

Harmadik franciabekezdés — A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag biztositani fogja az alkalmazand6 unids jog tiszteletben tartdsat az annak
biztositasdhoz szilikséges 1épések tekintetében, hogy a szennyezok fedezzEk az altaluk okozott
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szennyezésekkel kapcsolatos intézkedések koltsegeit, és biztositani fogja, hogy a tagallamok
tisztaban legyenek az ezzel kapcsolatos kotelezettségeikkel.

BEVEZETES

03. A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) ugy Vvéli, hogy az
arképzési eszkozok, koztik a kornyezetvédelmi adok a ,szennyezd fizet” elv
megvaldsitasanak fontos eszkdzei. Ez magaban foglalja a dijakat, a megengedett szennyezes
megadOztatasat, a kornyezeti felelésséget és a kornyezeti szempontbol karos tamogatasok
fokozatos megsziintetését.

04. A ,,szennyez0 fizet” elv a tarsadalomra és a jollétre gyakorolt hatdsokkal is foglalkozik.

06. A Bizottsag figyelembe veszi a ,,szennyezd fizet” elvének alkalmazasat a kdrnyezetre
hatast gyakorl6 egyéb terlileteken, példaul a kozlekedés, a haldszat és az agrérpolitika
tertiletén.

A Bizottsag ugy véli, hogy a ,,szennyez6 fizet” elvet a kdzds agrérpolitikaban (KAP) tobbek
kozott a kolcsdnds megfeleltetés szankcidrendszerer révén hajtjak végre, amelyben a KAP-
kifizetések csokkentését alkalmazzak, ha a mezdgazdasagi termelok nem tartjak tiszteletben az
alkalmazandd unids kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai jogszabalyokat, beleértve bizonyos
torvényi rendelkezéseket (pl. a nitratiranyelvet).

Emellett a KAP kozvetlenll tdmogathat a kornyezet- és az éghajlatvédelmet szolgalod
gyakorlatokat, beruhazédsokat stb. csak a vonatkozé jogi kotelezettségeken talmutatd
fellépések kompenzalasaval.

07. A tagallamok jelentds hataskorrel rendelkeznek annak eldontésére, hogy alkalmazzak-e,
¢s ha igen, hogyan alkalmazzdk a ,szennyezd fizet” elvet a szubszidiaritas elvével
Osszhangban, ami azt jelenti, hogy a szakpolitikai intézkedésekrdl a polgarokhoz a lehetd
legkOzelebb esé szinten, tehat csak sziikség esetén unios szinten dontenek. A Bizottsag
tdmogatja a tagallamokat az adéreformban és a kdrnyezeti szempontbdl karos tAmogatasok
fokozatos megsziintetésében.

08. Negyedik franciabekezdés — A Bizottsdg emlékeztet arra, hogy a kornyezeti karok
nemcsak magat a természeti eréforrast (azaz a védett fajokat €s a természetes €élohelyeket, a
vizet és a talajt), hanem az erdforras altal nyujtott természetieréforras-szolgaltatasok
karosodasat is jelentik.

10. A kornyezetvedelmi politikdk végrehajtasanak felllvizsgalata (EIR) az unios
kornyezetvédelmi jogszabalyok és szakpolitikak végrehajtdsanak javitasara szolgalo eszkoz.
Célja, hogy kezelje a végrehajtas hidnyossagainak okait, és megprobaljon megoldast talalni,
miel6tt a problémak siirgdssé valnak.

11. A z06ld gazdasagra valo atallas megvalositasahoz sziikséges beruhdzasokhoz tovabbi

beruhdzéasokra van szikség az EU jelenlegi, 2030-ra kitizott éghajlat- és kornyezetvédelmi
politikai céljainak eléréséhez, amelyek évente mintegy 470 milliard EUR-t tesznek ki'.

12. Az eur0pai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok) végrehajtasa a tarsfinanszirozas
elvét koveti a szakpolitikdkkal kapcsolatos feleldsségvallalas helyi szinten torténd biztositasa

' Eurépa nagy pillanata: Helyredllitas és felkésziilés — a jové generacidért, COM(2020) 456 final.
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érdekében. Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és a Kohézids Alap
tarsfinanszirozast nyQjt tébbek kozott a hulladékgazdalkodasi és a viziigyi agazatban az unios
kornyezetvédelmi vivmanyok kovetelményeinek vald megfelelés érdekében, valamint az
emlitett kovetelményeken tulmutatd tevékenysegekhez, a biologiai sokféleseg és a talaj,
illetve a zold infrastruktdra védelmére és helyreallitasara iranyuld beruh&zasokhoz, tovabba a
barnamez0s teriiletek regeneralasara és szennyezddésmentesitésére irdnyuld beruhdzasokhoz.
Emellett az ERFA altal nydjtott tdmogatas kiterjed a kornyezetvédelem javitasat celzo
innovativ technoldgiakba a hulladékdgazatban, a vizligyi adgazatban és a talajgazdalkodasi
agazatban torténd beruhazasokra is.

ESZREVETELEK

21. Az ipari kibocsatasokrol szold iranyelv némi rugalmassagot biztosit az illetékes
hatdsadgok szamara ahhoz, hogy kevésbé szigoru kibocsatési hatarértékeket hatarozzanak meg
(15. cikk (4) bekezdés). Ez csak olyan konkrét esetekben lehetséges, amikor egy értékelés azt
mutatja, hogy az elérhetd legjobb technologidkrol szold kovetkeztetésekben leirt elérhetd
legjobb technologidkhoz kapcsolddd kibocsatasi szintek elérése aranytalanul magasabb
koltségeket eredményezne a kornyezeti eldonydokhoz képest a Iétesitmény foldrajzi
elhelyezkedése, helyi kornyezeti feltételei vagy miszaki jellemz6i miatt. Az illetékes
hatésdgnak minden esetben dokumentélnia kell az ilyen eltérések engedélyezésének
indokol&sat.

Ezenkiviil az ipari kibocsatasokrdl sz6lo iranyelv nagy tlizeloberendezésekrdl szolo 111
fejezete tartalmaz bizonyos rugalmassagi eszktzoket (atmeneti nemzeti terv, korlatozott
élettartammal kapcsolatos eltérés stb.).

23. A kornyezeti felelosségrol szolo iranyelv a ,.kdrnyezeti karokra” vonatkozik, amelyek
fogalommeghatarozasa kiilonb6z6 utaldsokat tartalmaz a jelentdségre vonatkozoan.

24. A Bizottsag ugy véli, hogy a ,szennyez$ fizet” elv az ipari kibocsatasokrol szo6lo
irdnyelvben foglalt megkdzelités részét képezi, és a kdrnyezetszennyezeésre is kiterjed a jogi
korlatokon beliil, mivel ezek a jogszabaly altal meghatarozott hatarértékek id6vel szigoribba
valnak. Az TlzemeltetOknek be kell fektetnilik, azaz fizetnitik kell ahhoz, hogy a
hatarértékeken beliil maradjanak. Az a tény, hogy az engedélyezési feltételek az elérhetd
legjobb technoldgidkon alapulnak, €s hogy ezeket az elérhetd legjobb technologidkat
rendszeresen feliilvizsgéaljak, megerdsitik és frissitik; arra 6sztonzi az ipari dgazatokat, hogy
folyamatosan fektessenek be jobb teljesitményli €s kevésbé szennyezd berendezésekbe, hogy
megfeleljenek a szigorubb kibocsatasi hatarertékeknek.

Az ipari kibocsatasokrol szolo iranyelv nem irja elé, hogy a létesitményeknek ki kell
fizetnilik az engedélyben megengedett szennyezés tarsadalomra gyakorolt hatasat.

35. A tagallamoknak olyan vizarképzési politikdkat kell kialakitaniuk, amelyek megfeleld
0sztonzokkel rendelkeznek a viz hatékony felhasznalasara, és amelyek a ,,szennyezd fizet”
elv alapjdn magukban foglaljdk a kiilonb6z6 vizhaszndlatok megfeleld hozzajaruldsat a
vizszolgaltatdsok koltségeinek megtériléséhez (bizonyos meérlegelési mozgastér all
rendelkezésre, amely lehetévé teszi a tarsadalmi, gazdasagi vagy kornyezetvédelmi elemek,
példaul a szocidlis alapt dijszabdsok, a vizhianyt figyelembe vevd dijszabasok
figyelembevetelét).

36. A Bizottsag ugy Vvéli, hogy a viztisztitas koltségeinek nagy részét a haztartasok viselik (az
egyéb tevékenységek, tobbek kozott a mezdgazdasag altal okozott szennyezéssel
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kapcsolatban), mig a mezdgazdasag nagy mennyiségl vizet hasznal, amelyet nem tisztitanak
meg. A szolgaltatasok koltségeinek megtéritésére alkalmazott vizarképzes (beleértve a
kornyezeti koltségeket is) erga omnes, mig a jogsértések szankciondldsa céljabdl a
szennyezOk szintjén a ,,szennyezo fizet” elvet kell alkalmazni.

38. A ,,szennyez0 fizet” elv alkalmazasa els6sorban a tagallamok hataskore, amelyeknek ezt
az elvet be kell épiteniik a nemzeti jogszabalyokba. A birsagoknak a nemzeti vagy unios
szabalyok megsértése miatti alkalmazéasa mindig egyéni szinten torténik.

=77

érdekében, hogy atfogé modon kezelje a talajromlast és foldterllet-degradaciot, és elésegitse
a talajdegradacio-semlegesség 2030-ra torténd elérését. A levegbre, vizre és talajra vonatkozo
Uj szennyezOanyag-mentesitési cselekveési terv kulondsen a talajszennyezést és a szennyezett
teriiletek szennyezddésmentesitését vizsgalja.

A jelenlegi KAP szamos olyan eszkdzt és intézkedést tartalmaz, amelyek hozzajarulnak a
talajszennyezést korlatozd tevékenységek végrehajtasahoz.

40. A leginkabb szennyezd ipari létesitmények esetében az ipari kibocsatasokrol szold
irdnyelv integralt megkozelitést ir el6 a levegObe, a vizbe és a talajba torténd kibocsatasok
megeldzésére ¢és ellendrzésére, a hulladékgazdalkodasra, az energiahatékonysdgra és a
balesetek megeldzésére.

41. A mér régota folytatott szennyez6 tevékenységek esetében nagyobb a kockazata annak,
hogy a szennyezd mar nem létezik, nem azonosithato, vagy fizetésképtelen. A ,,szennyezd
fizet” elvét azonban néhany ilyen esetben is alkalmazni lehet, akkor biztosan, ha nemzeti
szinten szigoru talajszennyezési jogszabalyok és felelosségi rendszerek vannak érvényben.
Ami a kornyezeti felelosségrol szolo iranyelvet illeti, ha a kornyezeti kar olyan
tevékenységekbdl ered, amelyeket 2007. aprilis 30-ig ,,még nem fejeztek be”, az iranyelvet a
C-379/08. és (C-380/08. sz.egyesitett gyekben hozott itélet 34. pontja szerint Kkell
alkalmazni.

54. A kozlemény nagyon részletes elemzést tartalmaz, amely segit ismertetni a meglévd
rendelkezések gyakorlatban torténd alkalmazasat.

A kozlemény jogi érvenyességét illetden a Bizottsag hangsulyozza, hogy csak a Birdsag tudja
biztositani a kornyezeti felelosségrol szolo iranyelv végleges értelmezését, és hangsilyozza,
hogy az a kdrnyezeti feleldsségrdl szolo iranyelv helyes jogi értelmezésének Bizottsag altali
megértését tikrozi.

56. A Bizottsag az Eurdpai SzamvevdszEk altal leirt helyzetet komoly veszélynek tekinti.

57. A Bizottsag az Eurdpai Szamvevdszékhez hasonloan ugy véli, hogy minél nagyobbak a
helyreallitasi koltségek, annal nagyobb a kockazata annak, hogy az iizemeltetd pénziigyi
biztositék nélkul nem rendelkezik forrasokkal e koltségek fedezésére.

60. A Bizottsag az Eurdpai Szamvevdszékhez hasonloan ugy véli, hogy a kotelezd pénziigyi
biztositéknak csokkentenie kell annak kockazatat, hogy a koltsegek fizetésképtelenseg miatt
az allami koltségvetést terheljék.

63. Masodik franciabekezdés — Az ipari kibocsatasokrol szolo irényelv értelmében az
alapallapotrol szo6l6 jelentés szolgal alapul a gazdasagi szerepld altal a tevékenység végleges
beszlintetésekor elvégzend6 helyreallitasi tevékenységek értékeléséhez. ,,Az Europai
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Bizottsdg iranymutatasa az ipari kibocsatasokrol szolo 2010/75/EU iranyelv 22. cikkének
(2) bekezdése szerinti alapallapot-jelentésekhez” cimii dokumentum (2014/C 136/03)
értelmében adott esetben a telephely kordbbi hasznélatara vonatkoz6 informécidkat és a
kordbbi  szennyezést is bele kell foglalni az alapallapot-jelentésbe; ezért
maganfinanszirozassal kell helyreéllitani.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

71. A Bizottsag annak érdekében is fellép, hogy tdmogassa a ,,szennyezd fizet” elv
tagéllamok A&ltali végrehajtasat, ennek ellenére azonban még mindig nem alkalmazzak
teljeskortien.

72. A tagallamok feladata annak biztositasa, hogy a megengedett szintli szennyezést
beérazzak.

A viz esetében az erdforraskoltség €és a szennyezési koltség a (tulzott) vizkivételhez
kapcsolodik.

A jogszabalyban meghatarozott hatarértékeken beluli kibocsatdsok szintén beruhazasokat
igényelnek, mivel ezek a jogi kovetelmények id6vel szigorubba valnak.

Egyes kisebb létesitmények a kozepes tiizelOberendezésekbdl szarmazd egyes szennyezd
anyagok levegdbe torténd kibocsatasanak korlatozasarol szolé (EU) 2015/2193 iranyelv
hatalya ald tartoznak. Olyan tlizel6berendezésekre vonatkozik, amelyek névleges bemend
hételjesitménye 1-50 megawatt, fiiggetleniil az altaluk hasznalt tiizel6anyag tipusatol. Még
ha az iranyelv nem 1is emliti kifejezetten a ,szennyezd fizet” elvet, az ¢érintett
létesitményeknek a kozepes tlizeloberendezésekbdl szarmazd egyes szennyezd anyagok
levegdbe torténd kibocsatasdnak korlatozasardl szold iranyelv kovetelményeinek vald
megfelelés koltségeinek viselése sordn dijat kell fizetnilik az &ltaluk okozott szennyezések
utan.

1. ajanlas — Fel kell mérni, hogy a ,,szennyezé fizet” elv hogyan integralhatd jobban a
koérnyezetvédelmi jogszabalyokba

A Bizottsag elfogadja, hogy meg kell vizsgalni, hogy miként alkalmazzék a ,,szennyez¢ fizet”
elvet az eurdpai z6ld megallapodassal kapcsolatos kotelezettségvallalasok teljesitése soran
azéltal, hogy elvégzik annak alkalmazasanak értékelését, és egylittmiikodnek a tagallamokkal
a ,szennyezd fizet” elv végrehajtdsa terén, beleértve az arképzést és a kornyezeti
szempontbdl karos timogatasok fokozatos megsziintetését is.

A Bizottsag elfogadja az 1. ajanlas a) pontjat.

A Bizottsag az europai zold megallapodasban bejelentetteknek megfelelden 2022 elején
javasolni fogja a nagy ipari létesitményekbdl szarmazd szennyezés kezelésére iranyuld unids
intézkedések feliilvizsgalatat. A feliilvizsgalat célja, hogy elérelépes torténjen a toxikus
anyagoktél mentes kornyezetre irdnyuld unidés szennyezdanyag-mentességi célkitlizés
megvaldsitasa felé, valamint hogy tamogassa az éghajlat-, energia- és kdrforgasos
gazdasaggal kapcsolatos politikakat.

A Bizottsag részben elfogadja az 1. ajanlas b) pontjat.
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Az eurdpai zold megéllapodds keretében a ,termeldtél a fogyasztoig” stratégia, a
biodiverzitasi stratégia és az 0j szennyezbanyag-mentességi cselekvési terv meghatarozza a
Bizottsag altal a vizszennyezés kezelése érdekében meghozandé intézkedéseket. A Bizottsag
az Uj KAP-ra vonatkozé javaslataban megerésitette a feltételességet, amely jobban kezelné a
diffuz szennyezést, és ezt egylttdontesi eljaras keretében vizsgaljak. A Bizottsag elfogadia,
hogy szabalyozasi politikdiban figyelembe kell vennie a ,szennyezd fizet” elv
irAnymutatasaival. A Bizottsdg azonban nem tudja elfogadni a konkreét intézkedések koltseg-
haszon aranyanak, valamint szabalyozasi és kozigazgatési valtoztatdsainak értékelésére
vonatkozé ajanlést, amennyiben ezek a tagallamok feleldsségi korébe tartoznak.

73. A kornyezeti feleldsségrol szolo iranyelv meghatarozza a kulcsfogalmakat, a kapcsolddo
fogalmakat pedig mas, a kornyezeti feleldsségrél szold iranyelvhez szorosan kapcsolddo
iranyelvek (példaul a viz-keretirdnyelv) hatdrozzak meg. Nehéznek bizonyult az e fogalmak
meghatarozasanak valamennyi szempontjara vonatkozd kozos értelmezés kialakitasa. A
2021 mérciusaban elfogadott bizottsagi irdanymutatasok foglalkoznak az ilyen értelmezés
szlikségességével.

2. ajanlas — Mérlegelni kell a ,,szennyezé fizet” elv szigoribb alkalmazasat a kornyezeti
felelosségrol szolo iranyelv hatalya ala tartozo teriileteken

A Bizottsag elfogadja a 2. ajanlas a) pontjat.

A Bizottsag elismeri, hogy a kornyezeti felel6sségrol szolo iranyelv valéban nem tartalmaz
olyan kifejezett kritériumokat a vizekben és a talajban okozott karok értékelésére, mint
amilyeneket a kornyezeti feleldsségrol szolo iranyelv 1. melléklete eldir a védett fajokban és
természetes €l6helyekben okozott karok értékeléséhez. A vizben és a talajban okozott karokra
vonatkozo, jogilag kotelezd érvényll kritériumok valoban hasznosak lehetnek, €s a Bizottsag
ezt az értékelés soran figyelembe fogja venni.

A Bizottsag elfogadja a 2. ajanlas b) pontjat.

3. ajanlas — Az unios forrasokat meg kell védeni az olyan projektek finanszirozasaval
szemben, amelyeket a szennyezonek kellene finansziroznia

A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A megosztott iranyitas keretében a tagallamok feladata kivalasztani azokat a miiveleteket,
amelyek esetében alkalmazni kell az Eurdpai Szdmvevdszék altal ajanlott feltételeket.

a) A Bizottsdg a kohézios politikara vonatkozo jogi keret Altal létrehozott
mechanizmusok révén biztositani fogja az alkalmazandé uniés jog tiszteletben tartasat
az annak biztositasdhoz sziikséges 1épések tekintetében, hogy a szennyezdk fedezzek
az altaluk okozott szennyezésekkel kapcsolatos intézkedések koltségeit, és biztositani
fogja, hogy a tagallamok tisztaban legyenek az ezzel kapcsolatos kotelezettsegeikkel.

b) A Bizottsag ezt a 2. ajanlas 6sszefiiggésében fogja megvizsgalni.
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatdé fejleményeket, valamint a politika

és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenérzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra
szakosodott, Samo Jereb szamvevdszéki tag elnokolte |. Kamara végezte. Az ellenGrzést
Viorel Stefan szamvev@széki tag vezette Roxana Banica kabinetfénok és Olivier Prigent
kabinetattasé, Colm Friel GgyvezetG, Frédéric Soblet feladatfelelGs, Roberto Resegotti
feladatfelelds-helyettes, valamint Georgios Karakatsanis, Katarzyna Radecka-Moroz és
Anna Sfiligoi szamvevik tamogatasaval. Grafika: Marika Meisenzahl. Nyelvi tamogatas:

Cathryn Lindsay.

Viorel Stefan Roxana Banica Olivier Prigent Colm Friel

Frédéric Soblet Roberto Resegotti Katarzyna Anna Sfiligoi
Radecka-Moroz



Idorendi attekintés

Esemény Id6pont

Az ellendrzési feladatterv elfogadasa / az ellenérzés megkezdése 2020.3.11.

A jelentéstervezet hivatalos megkiildése a Bizottsagnak

. B} e 2021.3.26.
(illetve mas ellendrzétt szervezeteknek)
A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztet§ eljards utan 2021.5.19.
A Bizottsag (illetve mas ellen6rzott szervezetek) hivatalos vélaszainak 2021.6.14.

beérkezése az 6sszes unids nyelven
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A kornyezetszennyezés jelent6s koltségeket ré a tarsadalomra, és
az unios polgarok azt kiemelten fontos problémanak tartjak. A
»szennyez0 fizet” elv alkalmazasaval a szennyezGket arra
osztonzik, hogy igyekezzenek elkeriilni a kérnyezet kdrositasat, és
amennyiben szennyezést okoznak, felel6sségre vonjak Sket.
Osszességében azt tapasztaltuk, hogy a ,,szennyezé fizet” elvet
kiilonb6z6 mértékben épitették be és alkalmaztak az Unid
kiilonb6z6 kérnyezetvédelmi politikdiban, és annak lefedettsége
és alkalmazasa nem teljes korii. Az unids koltségvetést
alkalmanként olyan tisztitasi intézkedések finanszirozasara
hasznaljak fel, amelyeket a ,,szennyez6 fizet” elv értelmében a
szennyez6knek kellett volna fedeznie. Javasoljuk a ,,szennyez6
fizet” elv jobb integraldsat a kérnyezetvédelmi jogszabalyokba, az
unios szintli kornyezeti felel6sségi rendszer megerdsitését,
valamint az unios forrasok jobb védelmét, hogy azokat ne
lehessen olyan projektek finanszirozasara hasznalni, amelyeket a
szennyezének kellene fedeznie.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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