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BEVEZETO

apjainkban szigorly kornyezetvedelmi

szabalyok hatarozzak meg a legjobb

technologiak alkalmazasat és azok kor-
nyezeti kibocsatasainak megengedhetd mer-
teket. A vallalkozasok tevékenységet, az eloirt
technologiai feltéetelek betartasat hatosagok
felugyelik, kornyezetvédelmi monitoring rend-
szerek ellendrzik. A tevékenyseg felhagyasaval
egyUtt a tevékenységhbdl hatrahagyott kornye-
zetszennyezés felszamolasara is vannak jog-
szabalyi el6irasok, hatarertéekek és pénzigyi
garancia rendszerek, felelsseégbiztositasok.

Termeészetesen ezek a vivmanyok nem voltak
mindig elérhetdek, és a jelenlegi rendszer is to-
vabbi fejlesztést igényel.

Az elmult évszazadban a kornyezetvédelmi
jogszabalyok elfogadasat megeldzben az ipari
tevékenyseég szamos terlleten elszennyezte a
foldet és a felszin alatti vizeket. Arendszervaltast
kovetden hatalmas ipari komplexumok kertltek
kalapacs ala egyik naprol a masikra. A gyors
privatizacios folyamat miatt sok egykori allami
vallalat kertlt magankézbe vagy dnkormanyzati
vagyonkezelésbe, anélkul, hogy elvégeztek vol-
na az azokhoz tartozo terUleteken a konkret al-
lapotértékelést és a kornyezeti karok feleldssegi
keérdéseinek tisztazasat. Ebben az iddszakban
a kornyezetvedelmi szabalyozas még nem tar-
talmazta a karfeleldssegi és a karmentesitesi
eljaras szabalyait, tovabba nem voltak hatarér-
tékek, mintavételi és analitikai szabvanyok. Ezért
sok esetben nem valt ismertté az, hogy az adott
tertletek szennyezettsége milyen mertékd, és a
szennyezettség a foldtani kdzegben pontosan
hol talalhato és milyen karos hatast fejthet ki,

Mindezeket csak a kdrmentesités un. tény-
feltarasi szakasza soran lehetett volna ponto-
san azonositani, és ezek alapjan megkezdeni a
szUkseéges beavatkozasokat és teruletfejlesz-
tési intézkedéseket. A fentiek hianyaban a

szennyezett terlleteket az alkalomszerlen be-
vont szakhatosagok - rehabilitacios, rekultiva-
Cios és revitalizacios tervek alapjan - kbzosen
probaltak kezelni és feltigyelni. A forrashiannyal
klszkodd U] vallalkozasok azonban egyrészt
nem szamitottak a tényfeltarasok tobb tiz vagy
szaz millio forintos, majd a tényleges beavatko-
zasok akar tobb milliard forintos nagysagrendet
is meghalado koltségvonzatara, masrészt a pri-
vatizalt vagyontargyak U] tulajdonosainak sok
esetben nem volt egyeértelmien megallapit-
hato a felelossege az egykori allami vallalatok
altal okozott kérnyezeti karok helyreallitasaert.
Ennél fogva a kornyezetvédelmi hatosag nem
tudta kikényszeriteni a karok felszamolasat.

A hatrahagyott kornyezeti karok felmérése
erdekében 1996-ban elinditott Orszagos Kor-
nyezeti Karmentesitési Program (a tovabbiak-
ban: OKKP) ramutatott a szennyezett teruletek
és ivoviz készletek emberi egészséget karosito
kockazataira, a kérnyezet pusztulasat okozo
hatasaira, tovabba a gazdasagi fejlédést akada-
lyozo tertlethasznalat korlatjaira. Ebben az ido-
szakban 30-40 ezerre becsulték a kivizsgalast
igenyld, feltételezhetden szennyezett teruletek
szamat, amelyek karmentesitési feladatainak
elvégzéset 50-60 évben és hozzavetdlegesen
1000 milliard forint kéltségben hataroztak meg.
Magyarorszagon 1996 ota szervezett, és 2000
Ota jogszabalyi keretek kozott torténik a szeny-
nyezett terbletek kornyezeti karmentesitése.

A Budapesti VegyimUvek elhtizdédo felsza-
molasaval kapcsolatos kornyezeti problémak
vilagitottak ra legutdbb arra, hogy milyen &sz-
szetett, és ugyanakkor sulyos problémarol van
sz0, amikor a felszamolasi eljarasok elhtizodnak,
és a felszamolas soran nem igazan érveényesitik
a kornyezetvédelmi szempontokat. Ezéert 2015-
ben kerult sor a csédeljarasrol és a felszamolasi
eljarasrol szolo 1991, evi XLIX. torvény, illetve a
felszamolasi eljaras és a végelszamolas kor-
nyezet- és termeészetvédelmi kovetelmenyeirdl
57016 106/1995. (IX. 8.) Korm. rendelet, valamint



a kisajatitasrol szolo 2007, évi CXXIII. torveny
egyes rendelkezéseinek moédositasara.

A modositasok lehetdvé tették, hogy az
eljarasban a kdrnyezetvédelmi szempontok
hatékonyabban érvéenyesithetdk legyenek,
illetve megteremtették a lehetdséget az alla-
mi felszamolo biztositasara, ha a birdsag altal
kijelolt felszamolo lehetdségei kimerultek, il-
letve a felszamolasi eljaras elhuzodik, és igy
a kornyezeti kar egyre nagyobb kockazatot
jelent. Fontos, hogy a felszamolasi eljara-
sok soran a kornyezetvedelmi szempontok
miatt a gazdalkodd szervezet stratégiailag
kiemelt jelentdséglinek mindsuljon, amit
alatamaszt a csédeljarasrol és a felsza-
molasi eljarasrol szolo 1991, évi XLIX. tor-
veny 65. § (3) bekezdés a) pontja. Ez alap-
jan strategiailag kiemelt jelentdséglnek
mindsithetd az a gazdalkodd szervezet,
amelynek mukddése egyebek mellett ka-
tasztrofavédelmi, természetvedelmi, kor-
nyezetvedelmi indokbdl orszagos jelentd-
seglinek tekinthetd.

A felszamolasi eljaras és a végelszamo-
las kornyezet- és természetvédelmi kove-
telményeirdl szolo 106/1995. (IX. 8.) Korm.
rendeletet modositasa pedig eldirta a
felszamolonak, hogy a kornyezeti karral
vagy kornyezeti teherrel érintett vagyon-
targyak - felszamolasi eljaras keretében
tortend - értékesitése esetén a vagyon-
ertéekesités meghirdeteséhez az allami
vagyon felligyeleteert felelés miniszter
elézetes hozzajarulasat be kell szereznie.
Az allami vagyon felugyeletéért felelds mi-
niszternek a jovahagyas kiadasa erdekeé-
ben eldzetesen meg kell kérnie a kdrnye-
zetvédelemert és természetvédelemert
felel¢s miniszter szakmai allasfoglalasat.
A rendelkezés lehetdvé teszi az allam
szamara, hogy a vagyonértékesités soran
a kornyezetvéedelmi — és ebbdl kovetke-
z&en kdzvetetten a kdzegészsegugyi, ka-

o

o

Bevezetd

tasztrofavéedelmi - szempontokat haté-
konyabban tudja érveényesiteni, kulonods
tekintettel arra, hogy a felszamolas soran
a kornyezeti karral terhelt vagyonelem
esetleges értékesithetetlensége esetén
annak tulajdona és a karmentesités kote-
lezettsége a Magyar Allamra széllhat.

Mindezek azonban még tovabbra sem
biztositottak az elvarhatd kornyezetvé-
delmi hatékonysagot.

A kornyezet vedelmének altalanos sza-
balyait rogzitd 1995. évi LIl tdrvéeny azon
modositasara 2020-ban kerult sor, amely
a felszamolasi eljarasok soran hatraha-
gyott kornyezeti teher ingatlanbejegyzesét
irja el6. A modositas ertelmében a csddel-
jaras ala kerult vallalkozasok felszamolasa
soran a kornyezetvédelmi hatosag hataro-
zataval megallapitott kornyezeti teher az
ingatlan-nyilvantartasba feljegyeztethe-
tove valik. Biztonsagosabba valt ezzel az
ugyfelek szamara az ingatlan adasvételek
(pl.: arverés) soran a kornyezeti terhek-
rol valo tudomasszerzeés, lehetdve tette a
kornyezeti terhek legalizalt adas-vételét,
és ezzel egyltt a karfelelbsseég atvallalas
jogbiztonsagat. A
modositas  varha-
toéan csokkenteni
fogja az allami fe-
lel6sségvallalasra
kényszeruld
tek szamat és no-
velni az ingatlan
tulajdonosok  kor-
nyezeti felel6sseg-
vallalasi hajlamat.

ese-

Keszthelyi Nikoletta

kornyezetvedelemert felelds
helyettes allamtitkar



iert van annyi elhagyott, romos, ron-

csolt, szennyezett ingatlan - eufe-

misztikus  kifejezéssel barnamezos
terllet - szerte az orszagban (és a vilagban)?
Mi torténik, ha egy vallalkozas, amely egy teru-
let, létesitmeny gazdaja (Uzemeltetdje és/vagy
tulajdonosa) cs¢dbe megy, fizetéskeptelenné
valik és felhagyja tevekenységet?

Felszamoljak, azaz a Torvényszék, vagy Bi-
rosag elrendeli a felszamolasat, felszamolot
jeldlnek ki, aki ertékesithetd vagyonat elarve-
rezi, amibdl addssagait megprobalja kiegyen-
liteni, hitelezdit karpotolni. De mit lehet tenni
akkor, ha céget kornyezeti addssagok is ter-
helik (felhalmozott hulladek, szennyezd for-
ras, az adottingatlanon is tulterjed6 szennye-
z6dott talaj/talajviz)? Mekkora a kornyezeti
addssag, és ki képviseli a természetet, mint
hitelez6t? Mit tehet a felszamolo, ha a beve-
tel nem fedezi a kornyezeti terhek megszun-
tetésének koltsegeit - sét meg csokkentik is
a vagyon értékét? Mennyire felelés a vevd az
,Orokolt” kdrnyezetvédelmi terhekért? Es vé-
gll: hogyan €s mikor szlnik meg a kornyezeti
teher - lesz a barna mez6bdl Ujra hasznos
funkcioju tertlet?

AZ UTMUTATO CELJA

Az Utmutatd tdbbek kozott ezen kérdések
megvalaszolasaban, a felszamolasi eljarasok
soran felmerUld kdrnyezeti problémak kezelésé-
ben kivan segitséget nyljtani elsésorban a fel-
szamolok szamara, de természetesen hasznos
informacioval szolgal az felszamolassal érintett
mas szervezeteknek is (birdsagok, kdrnyezet-
vedelmi, termeészetvedelmi, vizugyi hatosagok,
a kornyezeti karmentesitést gyakorld szakval-
lalkozasok és szakértok). De hasznos informa-
cidhoz juthatnak maguk a felszamolasra kertld
cégek, valamint az adott esetben hatramarado,
kornyezeti addssagokkal terhelt (barnamezos)
terUletek Uj tulajdonosai, kezeldi is.

AModszertani Utmutatd azonban elsésorban
a kornyezetvédelmi szempontok hatékonyabb
érvényesitésében, a hatalyos jogszabalyok
egyseges értelmezésében és alkalmazasaban
kivanja segiteni a kijelolt felszamolodkat a sulyo-
sabb kornyezeti kockazatok elkerulése érdeke-
ben a csédeljaras és a felszamolasi eljaras ala
kerult, fizetésképtelen gazdalkodo szervezetek
esetében,

Ennek érdekében - a jogszabalyi kotele-
zettségek ismertetése és ertelmezése mellett
- javaslatokat fogalmaz meg a hatalyos jog-



szabalyok esetleges hianyossagait athidalo el-
jarasokra és dontést eldkészité megoldasokra,
amelyekkel a felszamolo a felszamolas soran
a gyakorlatban alkalmazhat annak érdekében,
hogy a kornyezeti karfelszamolasi feladatait ha-
tékonyabban tudja elvégezni.

Az Utmutato a jogszabalyi adottsagok és hia-
nyossagok elemzése, a nem megfeleld jogalkal-
mazoi gyakorlat alapvetdi anomaliainak feltara-
sa, valamint a kornyezeti karok és a kornyezeti
terhek megszintetéséhez, rendezéséhez szuk-
séges kotelezettségek és szankciok vizsgalata
alapjan igyekszik bemutatni, hogy milyen gya-
korlati megoldasokra van szukseg, illetve lehe-
téseg a karfelszamolas tényleges megvalosita-
sahoz, milyen konkrét lepések fogalmazhatok
meg a kornyezeti kockazatok egyszerd, gyors
és koltségkimeld meghatarozasa érdekében. A
jO és a rossz gyakorlatokat konkrét esettanul-
manyok elemzésén keresztll segitséget ad a
felszamolok részére a kornyezeti karok kocka-
zatainak mérlegelésében, valamint a gyors és
koltséghatékony intézkedések meghozatala-
ban. Javaslatot ad arra vonatkozéan, hogy mi-
ként lehet az egyszerUsitett felszamolasi elja-
rast gyorsitani, amennyiben az eldirt kornyezeti
allapotvizsgélat elvégzésére, vagy a kornyezeti
karosodasok, kornyezeti terhek rendezésére a
vagyon nem nyujt fedezetet, illetve a kornyezeti
és/vagy human egészségligyi kockazat jelentds.

Az Utmutatoban a szabalyozas szerinti fel-
szamolasi eljaras folyamatanak bemutatasa
mellett kitérink a gyakrabban eléfordulo elja-
rasi hibakra, illetve a hatalyos jogszabalyok hi-
anyossagait athidald megoldasi lehetdségekre,
amelyekkel a felszamolo6 a felszamolas soran a
kornyezeti karfelszamolasi feladatait hateko-
nyabban tudja elvégezni.

o

o

Az utmutato célja

Ennek érdekében megprobaltuk feltarni az
esetleges jogszabalyi hianyossagokat, a nem
megfeleld jogalkalmazoi gyakorlat alapvetdi
anomaliait és azok okait. Attekintettik a kor-
nyezeti karok és a kornyezeti terhek megszin-
tetéséhez, rendezéséhez szukséges jogi és
hatosagi eszkodzoket, az alkalmazhatd szank-
ciokat. Interjukat készitettlink felszamolokkal,
birokkal €s kérnyezetvédelmi hatosagi munka-
tarsakkal, és nem utolso sorban a koérnyezeti
allapot- és karfelmérest, a tenyleges kornyezeti
karelharitast és karmentesitést a gyakorlatban
vegzo szakertdkkel,

Az Utmutato eldkészitése soran 2020 végeén
az Okoindustria 2020 keretében ,Cégfelsza-
molas es kornyezeti terhek - barnamezds re-
habilitacid” cimmel online konferenciat és foru-
mot tartottunk, ahol szakertéinkkel elemeztuk
A cégfelszamolaskor jelentkezd kornyezeti ter-
hek rendezési lehetdsegeit. Az ott elhangzotta-
kat beépitettUk az Utmutatoba. (az eléadasok
anyaga megtekinthetd a KSZGYSZ karmente-
sitési munkacsoportjanak honlapjan’

Mindezek alapjan az Utmutaté Javaslatot ad
arra, hogy a hatéalyos eldirasok alapjan hogyan
biztosithatd a koérnyezetvédelmi hatdsagok
aktlv beavatkozasa a felszamolasi eljarasok
soran akkor, amikor jelentés kornyezeti es/
vagy human egészseégugyi kockazat all fenn,
azonban

+ a hatosag nem értesul hivatalosan a felsza-
molas meginditasarol,

+ a felszamold a kozbensd mérlegben nem
szerepelteti a kornyezeti karok, kornyezeti
terhek rendezésére vonatkoz6 eldirasokat
(réeszben a nyilatkozat hianya, reszben pedig
a hianyosan kitoltott nyilatkozat miatt),

'https://kszgysz.hu/munkacsoport-aloldalak/karmentesites-munkacsoport/eloadasok-cegfelszamolas-es-kor-

nyezeti-terhek-barnamezos-rehabilitacio-okoindustria2020



« a felszamold nem kuldi meg a kdzbensd

meérleget véleményezésre a kdrnyezetvé-
delmi hatdsagnak,

afelszamold a birdsagot nem tajékoztatja az
adott felszamolasi eljaras soran a kornyeze-
ti karok, kornyezeti terhek rendezésére vo-
natkozo kotelezettségekrol, ezért a felsza-
molas soran a meglévo, vagy értékesitésbdl
befolyt fedezetbdl nem kerUl sor a kornye-
zeti karok, kornyezeti terhek rendezésére,

a felszamolasi eljaras soran megallapitott
vagyonelosztasi sorban allasnal a kornye-
zeti karok, kornyezeti terhek rendezése hat-
rabb kerul,

a felszamold minden értékesithet6 vagyont
ertekesit, a befolyt 6sszeget felosztja a hite-
lez6k kozott, majd bejelenti a fedezet nélkul
maradt kodrnyezeti karok és terhek rendezé-
sének igényét az allamnal,

a felszamolas soran a szennyezett tertletek
ugy cserelnek tulajdonost (akar kétszer, ha-
romszor is), hogy a kornyezetvédelmi hato-
sagnak errdl nincs tudomasa,

« nem ismert a kornyezeti karral és teherrel

terhelt ingatlanok értékesitésére megkotott
adas-veteli szerzddesek tartalma, nem is-
mert, hogy a vevo es az eladd kozott mikent
torténik a koérnyezeti kar, illetve teher ren-
dezése (pl. a vevd mit vallal at, vagy hogyan
osztjak meg a feladatok rendezését),

+ a koérnyezetvédelmi hatosagnak nincs tudo-

masa az adas-vételi szerzddésekben fog-
laltakrol, vagy a felszamolasi eljarads soran
a felek nem veszik figyelembe a hatosag
kornyezetvédelmi kerdésekkel kapcsolatos
vélemeényet,

nem ismert, hogy az adas-veteli szerzddeé-
sekben foglaltak mennyiben teljestinek a
kornyezeti karral és teherrel terhelt ingatla-
nok esetében, igy a felelosseg tisztazatlan
marad.
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1. A CEGEK MUKODESE ES MEGSZUNESE -

KORNYEZETVEDELMI KERETEK




1.1. A kbrnyezeti terhek feltarasanak
szUkségessége a végelszamolas,
a cs6d- és felszamolasi eljaras
soran

vallalkozasok mukodésének velejaro-

ja, hogy elébb-utébb valamilyen okbdl

a vallalkozas megszU nik vagy atalakul
- akar a tulajdonos(ok) elhatarozasabol, akar
gazdalkodasi dontések kovetkeztében, vagy
kenyszerbdl,

Miért is van szuikség specialis eljarasokra ah-
hoz, hogy egy ceg beszuntesse tevekenyseéget,
miért nem elegendd egy egyszerl bejelentés
errdl?

Fl&szor is, minden - nem csak gazdasagi -
emberi tevékenység kornyezethasznalattal, és
fgy kérnyezetterheléssel jar, és alapvetd erde-
kunk, hogy e tevekenységek a lehetd legkisebb
veszelyt, legkevesebb szennyezo, karosito ha-
tast gyakoroljak a kdrnyezetre és az egészség-
re. Ennek biztositasara jogszabalyokban eldirt
felteteleket kell betartani (hataselemzeés, alla-
potfigyelés, kibocsatasi hatarértékek, megeld-
76 biztonsagi, védelmi intézkedések stb.).

Masodszor, minden gazdasagi tevekenyseg
végzésehez kell valamilyen engedély, jogosit-
vany, hozzajarulas, de legalabb nyilvantartasba
vetel, amely igazolja, hogy a vallalkozas rendel-
kezik az adoftt tevékenység vegzéséehez szuk-
seges - jogszabalyokban eldirt - feltételekkel
(telephely, szakismeret, szemeélyzet, felszerelt-
ség, és nem utolsé sorban pénzlgyifedezet). A
tevékenyseégek kornyezeti kockazatai és hata-
sal fuggvenyeben a kornyezetvedelmi hatdsa-
gok engedélyezd, nyilvantarto, illetve szakhato-
sagi vagy szakveéleményez$ szerepet toltenek
be, meghatarozva s ellendrizve a tevékenység
vegzeésenek kornyezetvedelmi kereteit és feltée-
teleit.

o

1. A cégek mikodeése és megsziinése -
kornyezetvedelmi keretek

Harmadszor, egy vallalkozas alapvetd cél-
ja a jovedelemszerzés, ami lényegében mas
vallalkozasok és a lakossag igényeinek kielé-
gitesén alapul. Ennek kereteit, pénzugyi fel-
tételeit a gazdasagi szabalyozdk hatarozzak
meg, a kbzossegi terhekhez valo hozzajaru-
las modjat, a pénzforgalmi, elszamolasi ko-
telezettsegeket, biztositva a tisztessegtelen
haszon, a fogyasztok és befektetdék megka-
rositasanak elkerulését,

A kornyezeti terhek feltarasa és felszamoléasa
egy céeg megszlnésekor azért is elengedhe-
tetlen, mert ezek nélkul a kdrnyezeti - és ezen
keresztul az egészségugyi — veszélyek, kocka-
zatok hosszu tavon fennmaradnak, a potenci-
alisan vagy ténylegesen bekovetkez6 szennye-
zés és karosodas elkerUlése, megszintetése,
felszamolasa pedig egyre nagyobb (tarsadalmi)
koltséggel jar.

A jogszabalyoknak valo megfelelést a hato-
sagok a mukodés megkezdésekor €s a miko-
dés soran tobbnyire dokumentumok és jelen-
tések, adatszolgaltatasok alapjan ellendrzik,
adott esetben személyes helyszini ellentrzé-
seket végeznek. A jogszerld mukodés azonban
alapvetden a vallalkozas, illetéleg tulajdonosai
es vezetoi feleléssége, beleértve a penzugyi
es a kornyezeti feleldsséget, a karmegeldzeés,
karelharitas és karteritées felteteleinek biztosi-
tasat.

A véllalkozasok megsziinésekor tehat elen-
gedhetetlen annak ellendrzése és feltarasa,
hogy a mukodés soran teljesultek-e a jogsza-
balyi feltetelek, nem maradt-e fenn barmiféle
penzugyi, kornyezeti, mas kotelezettsegi ados-
sag. Az esetleges addssagok rendezése mel-
lett a cég megszinesehez elengedhetetlen a
tulajdonaban, birtokaban, hasznalataban levo
ingatlanok eés ingdsagok sorsanak rendezése,
az esetleges jogutddlas tisztazasa.



Ezen ellendrzések, adossagrendezési es
jogutodlasi kérdések megoldasa a cégnyil-
vanossagrol, a birésagi cégeljarasrol és
a végelszamolasrol sz616 2006. évi V. tor-
vény (Ctv.), illetleg a csédeljarasrol és a
felszamolasi eljarasrol szo6l6 1991. évi XLIX.
toérvényben (Cstv.) megallapitott eljarasi sza-
balyok szerint torténik. Az eljarasi modszer a
megsziinés okatol és a fennalld (pénzlgyi,
munkajogi €s kornyezeti) adossagok rende-
zésl lehetdsegeitdl fugg, A ceg dontéshozo
szervének kezdeményezésére torténhet meg
a ceég jogutod nélkuli megszuntetése (veg-
elszamolas), a fizetésképtelenséggel fenye-
getd helyzetben lévd vagy fizetéskeptelen
gazdalkodo szervezet csodeljarasban kezde-
meényezheti adossaganak atUtemezéset vagy
a hitelez6kkel vald egyezségkodtéssel torté-
no rendezeset. A fizetéskeptelen gazdalkodo
szervezet felszamolasat a cég hitelezdje és az
ados tnmaga ellen kezdeményezheti. Mind-
harom esetben az eljarast lefolytato (a vegel-

Regisztralt gazdasagi

szamolo, a vagyonfelugyeld, a felszamolo) a
felelds azért, hogy a megsziing cég addssagai
rendezddjenek, kotelezettségel teljesulienek,
beleértve a kornyezetvédelmi kotelezettse-
gek, a kornyezeti terhek rendezését is, érve-
nyesitve a minden kornyezethasznaldra vo-
natkozo kornyezeti (kar)feleldsseget.

A feladat nagysagrendjének érzékelteteseé-
re a kdvetkezdkben a KSH nyilvantartasaibdl,
valamint a hatosagok és a felszamolok gya-
korlati tapasztalataibol szarmazd adatokat,
informaciokat mutatjuk be.

Az orszagban atlagosan kozel 2 millio gaz-
dasagi szervezet mukodik, azonban ezeknek
csaknem 10%-a évente lecserélddik. A KSH
nyilvantartasa szerint az elmult 6t évben a
kovetkezOk szerint alakult a jogilag létezd,
adoszammal rendelkezd gazdalkodo szerve-
zetek szama

A kovetkez¢ tablazatbol azt lathatjuk, hogy
a gazdalkodo szervezetek kozott a vallalko-

Ujonnan regisztralt | Megsziint gazdasagi

szervezetek* szadma gazdasagi szerveze- szervezetek szama
((e]9)] tek szama (db) (1))
2016. év 1846101 18587 107 215
2017. év 1870 415 127 420 97 083
2018. év 1908 808 130 851 89 218
2019. év 1945 751 142 362 101737
2020. év 1962 493 130 396 11114

*A regisztralt gazdasagi szervezet” az adminisztrativ nyilvantartasok szerint jogilag létez6, addszammal ren-
delkez6 gazdasagi szervezet. A jogilag létezd szervezetek kore az adott iddpontban cséd-, felszamolasi, vég-
elszamolasi és kényszertorlési eljaras alatt allokat, illetve a tevékenységet sziineteltetd egyéni vallalkozokat

is tartalmazza.
(forréas: KSH)



zasok szama az elmult hiusz évben csaknem
megduplazodott, 1 milliorol 1,8 milliora nott.
Ugyanakkor ezeknek a fele sem tekinthetd
ténylegesen mukodd vallalkozasnak. A no-
vekedés abbol adodik, hogy évente 10-20%-
kal tobb Uj vallalkozas jon Iétre, mint ahany

o

o

1. Acégek mukodése és megszinése -
kornyezetvedelmi keretek

megszUnik. Feltind, hogy a gazdasagi valsag
idejében ez a tendencia megfordult, és csak
2014-tél allt helyre. Sajnos a KSH statisztikaja
csak ezekben az években terjedt ki a felsza-
molas vagy vegelszamolas ala kerdlt cégek
Sszamara.

o o | Valedi | Felszamo- | Vegszamo-
Regisztralt Mukodo V?|Odl aj megsziint |aS,I eljaras |aS,I elja[as
vallalkozas | Vallalko- | vallalko- | 7y foo. | alakerdit | ala kerdlt
zas zas ZASHF* tarsas val- | tarsas val-
lalkozas lalkozas
2000 1094 446 625147 86 226 60159
2001 1124 835 645 881 84 085 66 684
2002 1152 221 693 788 103 994 62 372
2003 1176 934 700 855 71765 60 097
2004 1198 628 708 307 71220 60 079
2005 1208 780 707 756 63598 73715
2006 1183953 698 146 59797 66 701
2007 1233704 688 058 60 968 65 038
2008 1561446 701408 71334 72 669 9204 9373
2009 1592 591 688 996 63110 63 566 10 852 12 436
2010 1644 484 696 680 69 935 74 444 1242 12 891
20M 1651507 690 375 68 804 95770 8955 23022
2012 1666 402 644 692 56 683 73 862
2013 1688169 640174 66 024 56 487
2014 1701805 652 998 81137 62 698
2015 1690 878 688 514 83285 56 077
2016 1697236 709 610 75850 57275
2017 1719 601 744 556 92 017 59 746
2018 1757489 791182 104 020 74574
2019 1794 409 856 950 N8 835
2020 1810 356

*A,mUkodo vallalkozas” az a vallalkozas, amely a vonatkozasi évben rendelkezett arbevétellel vagy létszama
meghaladta a nulla fét. A statisztikakban nulla {6 alatt a nullanal nagyobb, de nullara kerekitett létszamadatok

kerulnek rogzitésre.

**A valodi dj vallalkozas” az a mikadao vallalkozas, amely a vonatkozasi évet megeldzd két évben nem szami-
tott mukdddnek, és nem rendelkezett mikddd jogeldddel sem.

A valodi megszint vallalkozas” az a mikodo vallalkozas, amely a vonatkozasi evben megsziintette a te-
vékenységét, a vonatkozasi évet kovetd ket évben nem szamitott mukdddnek, és nem rendelkezett mikadd

jogutoddal sem.
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A Felszamolok és Vagyonfellgyeldk Orsza-
gos Egyesuletével lefolytatott interjuk szerint
az évente felszamolas ala kerulé vallalkoza-
sok szama 7-8 ezer korul mozog, amit meg-
erésit az is, hogy a Cégkdzlonyben hetente
mintegy 100-150 Uj felszamolasi eljaras in-
ditasarol szamolnak be. A végelszamolas-
sal megsziing vallalkozasok szama hasonlo
nagysagrendben mozog.,

Egy-egy felszamolasi/végelszamolasi elja-
ras azonban tobb éven keresztul is szerepel-
het az Ugylistan, ami tobb éven at feladatot
adhat a felszamolonak és a hatdsagnak (és
termeészetesen a karmentesitésre kotelezett-
nek), illetve az annak elvégzését megvalositod
szakembereknek.

Az Ugyek 85-90%-a egyszerlsitett fel-
szamolassal megy végbe, amelyek soran
az esetleges kornyezeti terhek tényleges fel-
tarasara nem kerul sor (pl. nincs irat, nincs
vagyon, tehat ingatlan sincs, vagy az ingatlan
értéke nem fedezi a koltségeket), nem nyilat-
kozik a cégvezetd a hatosagnak, a felszamo-
l6nak pedig nem is feladata nyilatkozni. Igy az
esetek mintegy 10%-aban kérdezik meg az
ugyvezetdt, hogy van-e tudomasa szennye-
zésrél. Osszesen 1-5% az olyan eset, amikor
valamilyen szennyezést jeleznek, ilyenkor a
felszamolok megkeresik a kdrnyezetvédelmi
hatosagot.

Afelszamolando cégnek nyilvan nem érde-
ke, hogy az altala okozott vagy 6rokolt szeny-
nyezeseket, kornyezeti karokat feltarja és
bemutassa, hiszen ezzel lényegében elisme-
rl, hogy nem teljesitette a felel6ssegébe tar-
tozo kornyezeti (karmegeldzési, -elharitasi,
-mentesitési kotelezettségeit. Ezert a végel-
szamolonak/felszamolonak kulonods gondot
kelllene) forditania a kornyezeti terhek fel-
tarasara és lehetdség szerinti rendezésére.
Mindez persze azzal jar, hogy az eljarasok

elhlzodnak, a felszamolas koltséegei pedig
adott esetben jelentdsen megnodvekednek,
amit az ados vagyonabdl sokszor nem lehet
finanszirozni.

A kornyezeti terhek minel teljesebb fel-
tardsa érdekében a felszamolasi eljaras
elrendelésérdl a kornyezetvédelmi hatosag
az illetékes Torvéenyszéktol ertesitést kap,
amely alapjan a hatosag jelzi a felszamolo-
nak, ha tudomasa van valamilyen kérnyeze-
ti teherrdl.

Azok a felszamolasi Ugyek, amelyekben je-
lentésebb ismert kdérnyezeti karral terhelt
ingatlan is van (ilyen az esetek kozel 1%-a),
altaldban allami felszamoléhoz kerllnek,
amely mar specialis szabalyok szerint jar el.
A karfelszamolas ezek egy részénél fedezet
hianyaban allami feleldsségi korbe kerul, és
az esetek tobbségeben évekig elhuzddhat.
Az allami feleléssegi korbe kerllt, ,stratégi-
ailag kiemelt jelentdségl gazdalkodd szer-
vezet™-ek felszamolasa esetén a Nemzeti
Reorganizacios Nonprofit Kft. jar el, ahol 2022
elejéen kdzel 70 felszamolasi eljaras volt folya-
matban.

1.2. A kdrnyezeti karfelel6sségrol
altalaban

A Kkarfelel6sségnek és értelmezésének,
keretei tisztazdsanak mara komoly jogi szak-
irodalma jott letre. Ezért kényszerlen csak
egyszerUsitve, a lényeges elemekre koncent-
ralva emlitjlk azokat a f&bb szempontokat,
amelyek a kornyezeti karért valod felel¢sség
terén is meghatarozoak.

Ezek atfogod ismerete egy ceg megszinese-
kor — akar végelszamolassal, felszamolassal,
cstdeljarassal vagy reorganizacioval tortenik



az - kulonods jelentdséggel bir. Mivel ezek
az eljarasok alapvetden gazdasagi/penzigyi
rendezésre iranyulnak, és a megszind cég
esetleges tartozasainak feltarasarat, azok ki-
egyenlitését, de legaldbb mérséklését — va-
gyon hianyaban elengedését vagy jogutodra
haritasat — célozzak, 4ltaldnosan a jogi sze-
melyek kozotti  ados-hitelezd  viszonyaira
épulnek. A kérnyezetben okozott karok, kor-
nyezeti ,ad6ssagok” azonban ritkan jelennek
meg kézzel foghatd szamlakban, szerzéde-
sekben, ezért azok mértéke, felszamolasuk,
rendezésuk koltsége tdbbnyire csak méreé-
sek, vizsgalatok, kockazatelemzeések alapjan
lehetséges, amelyek elvégzése meég tovabbi
koltségekkel jar.

Mindemellett a k&rnyezeti karokeért viselt
felel¢sseég is az altalanos, a kontinentalis jog-
ban szinte mindenutt azonos karfelel¢sseg
alapelemekre épll. Ervényesitéséhez sziik-
séges a karokozo, a bekbvetkezett kar és a
kettd kozotti ok-okozati Osszefliggés ismere-
te, a jogellenesseég fennallasa, valamint azok
a tények, amelyek mindezeket igazoljak. A
karért valo felel6sségnek a legtobb esetben
van egy altalanos alakzata, és van egy emelt
szintl alakzata. A ketté abban (is) eltér egy-
mastol, hogy vannak-e, és ha igen, milyen
kimentési lehetdségek vannak a felel¢sség
aldl, illetve hogy szukséges-e a jogellenesség
fennéllasa, igazolasa.

1.2.1. Akdrnyezeti felelésség unios keretei

Az Europai Unio a kérnyezeti felel6sség-
rél sz616 2004/35/EK iranyelv elfogadasaval
fontos lépést tett a kornyezeti karok meg-
eldzéset és felszamolasat szolgalo egységes
rendszer létrehozasa erdekeben.

A jogszabaly a ,szennyez¢ fizet” elvre ala-

o

1. A cégek mukodeése és megszinése -
kornyezetvédelmi keretek

pozott, atfogd kornyezeti feleléssegi rend-
szert hozott létre. A ,szennyez¢ fizet” elv az
egyik legfontosabb felel¢ssegi alapelv lett,
amely szamos mas, kornyezetvédelemmel,
éghajlattal kapcsolatos tertleten is érvénye-
sul, fuggetlenul attol, hogy az adott tevékeny-
ség tényleges kornyezeti karral jar-e, vagy
csak annak veszélye, bekovetkeztének koc-
kazata all fenn.

A kornyezeti feleldsségi rendszer igy maga-
ban foglalja a karmegeldzést és a karfelsza-
molastis:

« Kozvetlen veszely esetén a kar megeldzé-
se is a kbnyezethasznald kotelezettsege.
Az irdanyelv értelmében azok, akiknek a
tevékenysege a kornyezetre nézve koz-
vetlen karveszéllyel fenyeget, kotelesek a
kar elkertlése érdekében megel6z6 intez-
kedéseket tenni.

- Kérfelszamolas esetén a kdrnyezethasz-
nalo kotelezettsege, hogy haladéktalanul
ellenérzése aléd vonja, feltartdztassa, elta-
volitsa vagy egyéb modon kezelje a szeny-
nyezd anyagokat és/vagy mas karosito
tényezoket. A karfelszamolas célja, hogy
korlatozza vagy megeldzze a tovabbi kor-
nyezeti karokat és az emberi egészségre
gyakorolt kedvezoétlen hatadsokat vagy a
termeészeti erdforrasok altal nyujtott szol-
galtatasok tovabbi romlasat.

- A kornyezeti feleldssegrél szolo iranyelv
- azaltal, hogy a kornyezeti kar okozojat
teszi feleldsse a kar felszamolasaert - el-
s6sorban a kornyezeti kar elkerulésére
Osztonoz.

Az iranyelv értelmében a gazdasagi szerep-
l6nek kell viselnie a karmegeldzés és a karfel-
szamolas koltségeit.

I Részletesebben: Kecskés Gabor: A kdrnyezeti karokért valo felelésség a nemzetkdzi jogban



Sajnalatos, hogy az iranyelv felallit egy
idobeli korlatot is. E szerint a gazdasagi sze-
replével vagy - megfeleld esetben - azzal
a harmadik féllel szemben, aki a kart vagy a
kdzvetlen karveszelyt okozta, az illetékes ha-
tosag jogosult az intézkedeések befejezésetd!
vagy a felel¢s gazdasagi szereplo, illetve har-
madik fél azonositasatdl szamitott ot éven
belul (attol fUggden, hogy melyik kovetkezik
be késdbb) kezdemeényezni az iranyelv alap-
jan hozott minden intézkedes koltsegeinek
behajtasat.

Az sem teljesen tisztazott az iranyelvben
- bar az eurdpai polgari jogi normakbol ko-
vetkezik -, hogy a gazdalkodo szervezet fele-
l6ssege részben vagy egészében korlatozott,
és csak a cég vagyonara terjed ki. Az iranyelv
azonban keretrendszer, amelyet a tagallamok
sajat jogrendszerukben szigoribb, az adott
tarsadalom, gazdasag helyzetére jobban re-
agald szabalyokkal egészithetnek ki, és ez a
legtobb esteben meg is torténik.

Az iranyelv a kornyezeti kéar fogalmaba a
vedett fajokban és természetes élohelyek-
ben okozott karok, felszini és felszin alatti
vizekben okozott karok, valamint a teruleti
kérok tartoznak. Atfogd célia a karosodott
természeti eréforrasok és az azok altal nyUj-
tott szolgaltatasok teljes helyredllitasa olyan
eredetiallapotukba, ami a karesemény beko-
vetkezese nélkul allna fenn.

Az iranyelv gy egy altalanos feleldsseégi
alakzatot hoz létre, amelynek eleme a ka-
rokozo, a kar, a kettd kozotti ok-okozati Osz-
szefligges; de nem kivanja meg, hogy konk-
ret sértettje legyen a cselekmeénynek, sot,
absztrakt fogalomként hasznalja a kornye-
zetet, és a hatosagokat nevesiti olyankent,
amelynek kotelezettsége a karral kapcsolat-
ban fellepni, intézkedni. Tehat a kdzérdekre
mutat, maga a karenyhités és a kdrmente-

sités is kozérdekbol vegzett beavatkozas,
ezért bizonyos jogi rezsimekkel egyenértéeku
vagy azok feletti, peldaul az ugyfel (serteftt,
vagy okoz0) erdeke felett allo, igy nem rele-
vans a sertett megléte.

Az iranyelv a kornyezeti feleldsség megalla-
pitasat szamos feltételhez, korlatozashoz kot
es ezek a korldtok azok, amelyek a nemzeti
jogi szabdlyozasban ugyanigy felmerulnek:

« A gazdasagi szerepld abban az esetben
felelds a kar felszamolasaért, ha a kar je-
lentésnek mindsul, tovabba okozati 6sz-
szefuggeés allapithatd meg a gazdasagi
szerepld keresdtevékenysége és a sz6-
ban forgd kar kozott.

« A megeldzési kotelezettség minden eset-
ben életbe lep, amikor kdzvetlen karve-
szely (az iranyelv meghatarozasa szerint a
kornyezeti kar kozeljovoben tortend beko-
vetkezésének megfeleld valdszinlisége)
lep fel.

« Afeleldsség csak akkormerulfel, haavizs-
galt kornyezeti kart a gazdasagi szerepld
keresOtevékenysége okozta. (Keresdteve-
kenység minden olyan tevékenyseég, ame-
lyet gazdasagi tevekenyseg, Uzleti vagy
egyeéb véllalkozas keretében folytatnak,
tekintet nélkul arra, hogy magan- vagy
kozvallalkozas, profitorientalt vagy non-
profit jellegl-e, és szerepel az iranyelv 1,
szamu mellékletében.) - £z a szabalyozas
nem kellben rugalmas a felel6sség meg-
allapitasahoz, az azonnali beavatkozasok
korlatja lehet.

- Bar a szOvegezés srzerint csak diffuz
szennyezesbdl szarmazo kornyezeti kar
vagy ilyen jellegll kozvetlen karveszély
esetén alkalmazando az irdnyelv, a gya-
korlatban széles korben elfogadott, hogy
az iranyelvet azokra a szennyezésekre



is alkalmazni kell, ha egyetlen gazdasagi
szerepld okoz egyertelmUen korulhata-
rolhato, pontszerl szennyezéforrasokbol
szarmazo szennyezeést, vagy tobb gazda-
sagi szerepld kozosen felelds a kornye-
zeti kar okozasaert.

Az ok-okozati 6sszefugges bizonyitasanal
az iranyelv nem vizsgalja a felrohatosagot,
mind a gondatlan, mind a szandékos karo-
kozas egyarant megalapozza a felel¢sse-
get. Ugyanakkor - a hazai szabalyozastol
eltéréen - nem tekinti végso felel¢snek az
allamot, amely leginkabb jogosult érvénye-
siteni a kart vegsd soron elszenvedd ko-
z0sség karigényet. Velhetden a jogalkoto
is ismerte azokat a kibUvasi lehetdségeket,
kevesse bizonyithatod elemeket, amelyek-
kel a kornyezeti felel¢sség alol mentesul-
hetnek a kar okozoi, és ugyan megteremti a
hatosag altali megeldlegezés lehetdséget,
meégsem keresi a megoldast arra, hogy ha a
,gazdalkodo szervezet” nem teljesit, akkor
kire szall a kbvetkezmeényekeért vald felelds-
segvallalas.?

A Luganoéi Egyezmény® részletesebben
meghatarozza a maganjogi kornyezeti kar fo-
galmat, e szerint ebbe a korbe tartozik a

a) halal vagy szemeélyi serulés;

b) a tulajdonban okozott kar és anyagi vesz-
teség, a karokozo létesitmenyben és az
Uuzemeltetd adott, veszélyes tevekeny-
séghez tartozo telephelyen lévo tulajdo-
naban keletkezett kart kiveve;
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C) a kornyezet kdrosodasabol szarmazo, az
a) és b) pontokban meghatarozott karo-
sodasi koron kivul es6 kar vagy veszte-
ség, feltéve, hogy a kornyezet karosoda-
sabol eredd kartérités, a karosodashol
eredd elmaradt hasznot nem szamitva,
a megtett vagy sorra keruld helyredllitas
koltségeire korlatozodik;

d)a megeldzésiintezkedesek koltségei és az
ezek altal okozott anyagi veszteség vagy
kar, addig a mértékig, amennyiben az a)-
C) pontok szerinti veszteség vagy kar a ve-
szelyes anyagok, genetikailag modositott
organizmusok vagy mikroorganizmusok
veszelyes tulajdonsagai, illetve a hulladék
kdvetkezmeényekent jelentkezik.

A kornyezet fogalmat az Egyezmény harom
részre osztva a kovetkezoképpen adja meg:

a) a természeti ertforrasok biotikusak és
abiotikusak egyarant, mint amilyen a
levegt, viz, talaj, fauna és flora, illetve az
egyes elemek kozoftti kdlcsonhatasok;

b) olyan vagyontargyak, amelyek a kultura-
lis 6rokség részét képezik;
C) a t4j jellegzetes vonasai.

Akaresemeny az Egyezmeéeny megfogalma-
zasaban hirtelen bekdvetkezd esemeény vagy
esemeények folyamata, vagy azonos eredetl
események sorozata, feltéve, hogy azok kart
okoznak, illetve a karokozas kozvetlen és su-
lyos veszélyével jarnak.

Az ipari kibocsatasokrol szél6
2010/75/EU (IPPC) iranyelv kozponti cél-

2 Aziranyelv eldirasainak részletes bemutatasa és értelmezése értelmében az EU Bizottsag kézzétette ,A
kornyezeti feleldsseégrdl szolo iranyelv — Europa termeészeti erdforrasainak védelme” ¢. kiadvanyt: https.//
ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/eld_brochure/HU.pdf

A kérnyezetre veszélyes tevekenységekbd! eredd karok megtéritésére vonatkozo polgari jogi felel6ssegrol

Sz0l6 egyezmeény (1993)

3 Dr. Csék Csilla t6bb tanulmanyaban is elemzi (pl.Csak: A kdrnyezeti karok tipoldgidja)



kitizése a kornyezetszennyezes integralt
megeldzése és csokkentése, az elérhetd
legjobb technikak alkalmazasanak erdsitée-
se, az Uj muszaki megoldasok elterjeszte-
sének Osztonzése, az adminisztracios ter-
hek csOkkentése és atlathatobba tétele. Az
iranyelv tobbek kozott eldirja a tevékenyseg
befejezéseét kovetd karfelszamolasnak, a
szennyezettség talajban és felszin alatti vi-
zekben torténd rendszeres monitorozasa-
nak és az alapéllapot jelentés készitésének
kotelezettseget.

1.2.2. Akérnyezeti felel6sség hazai szabalyai

A hazai jogban nagyobbreészt az EU sza-
balyok jelennek meg. Az iranyelv jellegbdl
kovetkezden azonban az egyes tagalla-
mok szabdlyai reagélnak az adott tagallam
helyzetére. Az elmult evtizedek gazdasagi/
kornyezeti 6roksege kdvetkeztében pl. Ke-
let-Kozép-Eurdpaban - és igy Magyaror-
szagon is - a kbérnyezeti felelésseg érve-
nyesitése soran meg kell klizdeni az orokolt
szennyezésekkel éppugy, mint a nem kor-
szerl technologia kornyezetterhelesébdl
eredd probleméakkal. E helyzetbdl adddoan
- az Orokolt terhek rendezésenek allami fe-
leldssege kovetkeztében - az dllam maga is
kornyezeti kar okozojaként jelenik meg, és
a karfelszamolasi/karmentesitesi eljarason
éppugy at kell mennie, mint a gazdalkodo
szervezeteknek.

A hazai kornyezeti feleldsségi rendszer
tobb jogag szabalyaiban, tobb torvényben,
kormany- €s miniszteri rendeletben jele-
nik meg; maga a kornyezetvedelmi torveny

(Kvt)* is buntetdjogi, polgari jogi és kozigaz-
gatasi jogi feleldsseget is meghataroz. Ennek
megfeleléen a szabalyzorendszer elemei a
kornyezethasznalat engedélyezésétdl, meg-
kezdésetdl a karmentesitésig, a karokozas
polgari jogi, buntetdjogi kdvetkezmenyének
megallapitasaig szinte minden részletre ki-
terjednek.

Azt, hogy a nagyszamu szabaly ellenére is
lehetdseg van a kornyezeti feleldsseg alodl ki-
bujasra, tobb, kilonb6z6 sulyd tényezdre is
vissza lehet vezetni, de ezek kozott jelentds
szerepet jatszik a feleldsségi rendszer alape-
lemeivel, azok bizonyithatosagaval kapcsola-
tos bizonytalansag,

Pedig a hazai jogi megoldas a nemzetkdzi/
europai feleldsségi alakzatnal tobb tekintet-
ben szigorubb szabalyokat allapit meg, tob-
bek kozott:

« a karosodassal veszélyeztetett kornye-
zeti elemek korének szélesebbre huza-
saval,

« az egyes tevekenysegek részletesebb
szabalyozasaval, az ismeretlen/azonosit-
hatatlan eredetl szennyezéssekkel,”

« a kornyezeti Karral érintett terulet min-
denkori tulajdonosat és birtokosat (hasz-
nalojat) terheld egyetemleges felelds-
séggel (amelybe egy felszamolas alatt
levd ceg esetében a felszamold is bele-
tartozik),

- atevékenységi jogutdd jogintézmenye be-
vezetésevel,

+ a gazdasagi tarsasag megszinése esete-
re felallitott feleldsségi alakzattal,

4 A kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl szol6 1995, evi LIl tdrvény

5 Részleteiben az EMLA és az Eurdpai Kérnyezetveédelmi Jogaszok Haldzata altal 2016-ban keszitett jelen-

tésben



+ a szandékos karokozas esetén a korlato-
zott felel6sség attorésével.

Az egyik legfontosabb, a kornyezeti érde-
kek ervényesuléset szolgald eltérés az dllam
mogottes feleldsségének megteremtése. £z
a megkdzelités ugyan nehezen egyeztethe-
t6 6ssze a szennyezo fizet elvvel, de valaszt
ad arra a problémara, amely a kornyezeti
felel¢sségrél szold iranyelv iddkorlatjabol
adodik, vagyis az, hogy az iranyelv hatélya
nem terjed ki a 2007. aprilis 30-a elotti kibo-
csatasokra, bekdvetkezett karesemeényekre,
ha azokat a hatélyba Iépés elott ténylege-
sen befejezett tevekenység okozta. A Kvt,
ugyanis kimondja, hogy a Kormany kornye-
zetvedelmi feladata a jelentds kornyezet-
karosodasok, illetve a rendkivili kornyezeti
esemeények (beleértve a Magyarorszag te-
ruletén folytatott hadgyakorlatot is) kovet-
kezmenyeinek felszamolasa, ha a kotele-
zettség masra nem harithato. E rendelkezés
azonban, minden pozitiv hozadéka melleftt,
megteremti a lehetdségét annak, hogy a
kornyezeti karok — mikdzben alapvetden tar-
sadalmi, kozosségi kart jelentenek Ugy, hogy
azon teveékenység eredmeényeébdl, jovedel-
mebol, amely a kart okozta, a kozdsseg nem
reszesult - kdzossegi forrasbol, kozpenzbol
legyenek felszamolva.

Alapvett kotelezettségnek gondoljuk, hogy
a lehetd legkevesebb kdrnyezeti kar kovet-
kezzen be, és ebbdl is a lehetd legkevesebb
eseten kellien azt mondani, hogy az okozdt,
a felelést nem tudtuk azonositani, felelésség
vallaldsara kényszeriteni €s a kdzos penzbdl
tudjuk csak a helyreéllitast elvégezni,

A kornyezeti feleldsség hatékonyabb érveé-
nyesitése érdekében a jovd nemzedékek ér-
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dekeinek védelmeét ellatod biztoshelyettes, Dr.
Bandi Gyula még 2017-ben jogalkotési kezde-
menyezessel elt, amely tobbek kozott a gaz-
dalkodo szervezet felszamolasakor fennallo
kornyezeti teher kezelesi koltségeinek fede-
zeti problémaival és lehetdségeivel is rész-
letesen foglalkozik® . A javaslat megvalositasi
lehetdségeit annak idején az Orszaggyllés is
targyalta, és az Agrarminisztérium vezetéese-
vel szakbizottsag is alakult a végrehajtas mo-
dozatainak kialakitasara.

1.2.3. Felel6sségbiztositas vagy pénzugyi
biztositék

A jogi szabalyozas egyeértelmU célja, hogy a
kornyezethasznald feleléssege a kornyezet-
hasznalat kezdetétdl a kornyezethasznalat-
tal jaro veszelyek és karok megszuntetéseéig
es felszamolasaig kiszamithato, atlathato és
kikényszerithetd legyen. E korbe tartoznak
egyebek kozott a kuldonbdzd biztositékok,
alapok és a hatékony hatosagi fellépést meg-
teremtd eljarasi garanciak.

A szennyezd fizet elvére épuld kornyeze-
ti feleldssegi rendszer az allam hatékony
mukoddese nélkul torzitja a gazdasagot, ver-
senyhatranyba hozza a jogkdvetdket, hiszen
a jogellenes magatartast folytatokat mint-
egy jutalmazza azzal, hogy nem lép fel ve-
Uk szemben és quasi elfogadija, legalabbis
beletorddik a kornyezet védelmet szolgalo
koltségek egy részének, vagy akar egészének
elkertlesebe.

A Kvt. értelmében a kérnyezethasznald ku-
l6n kormanyrendeletben meghatarozott te-
vekenységéhez kornyezetvedelmi biztositék
adasara koteles, tovabba a tevekenysegevel
okozhat6 elére nem lathatd kornyezetka-

¢ https:/www.ajbh.hu/documents/10180/2776705/INBH_jogszabalyi_javaslat.pdf/61968154-4a75-bf07-

0479-10a667263033
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rosodasok felszéamolasa finanszirozasanak
biztositasa érdekében - kUlon jogszabalyban
meghatarozott feltételek esetén - koérnyezet-
védelmi biztositas kotésére kotelezhetd.

A kornyezethasznald a kulon kormanyren-
deletben meghatérozottak szerint kornye-
zetvédelmi céltartalékot képezhet a jovdben
valoszinlleg vagy bizonyosan felmeruld Kkor-
nyezetvédelmi kotelezettségeire. A kormany-
rendeletben meghatarozott tevékenyseégeket,
valamint a biztositék formajat és mertéeket,
felhasznalasanak feltételeit, elszamolasanak
és nyilvantartasanak szabélyait, tovabba a kor-
nyezetvedelmi biztositas szabalyait a Kormany
rendeletben 4llapitja meg.

A hulladékrol szolo 2012, évi CLXXXV. tor-
veny (Ht) ennél konkrétabban fogalmaz: a
hulladékgazdalkodasi engedélyhez vagy nyil-
vantartasba vételhez kotott tevékenységet
végz$ gazdalkodd szervezetnek a tarolasra
keruld hulladék mennyiségével aranyos pénz-
ugyi biztositékot kell képeznie, ami a hulladék
kezeléséhez szukséges koltségeket mindenkor
fedezni tudja. A hulladéklerakd mikodeése so-
ran esetlegesen bekovetkezd kdrnyezetkaro-
sodas felszamolasara, a lerakd rekultivaciojara
és utogondozasara céltartalekot kell képezni. A
tevékenyseégével okozhato, elére nem lathato
kornyezeti karok felszamolasat lehetéve tevd
finanszirozas biztositasa érdekében kornye-
zetvédelmi biztositast kell kdtnie annak a kor-
manyrendeletben meghatarozott gazdalkodo
szervezetnek, amely a rendeletben meghatéaro-
zott mennyiségu hulladékot termel, vagy amely
pénzlgyi biztositékot koteles képezni, vagy
orszaghatart atlépd hulladékszallitast vegez. A
reszletes szabalyokat rendelet hatarozza meg,

Avégrehajtasi szabalyok a mai napig hianyoz-
nak. A Ht. alapjan azonban a hulladékgazdalko-
dasi hatésag a hulladékgazdalkodoktol olyan
biztositékot var el, ami akkor is elegendé a te-
lephelyen taldlhatd hulladék elszéllittatasara,

kezelésre, atadasara, ha ellene csoédeljaras, fel-
szamolasi eljaras indul, és esetleg nehezseget
okozna szamara a hulladékrol valo megfeleld
gondoskodas.

Az objektiv felel6sseg érvényesitése - a teve-
kenysegbdl eredd karok okozo altali megterite-
sének kotelezettsége — miatt is szukseég lenne
egyeértelmU részletes szabalyokra a biztositas
terén is (pl. veszélyes aru/hulladék fuvarozas,
vagy az egyes hulladékgazdalkodasi tevekeny-
ségek). Mivel a felel¢sségvallalas és a bizto-
sitas nem lehet megosztott, szukség lenne a
biztositok részérdl is a szakmai biztositdsok
rendszerének felllvizsgélatara és adott eset-
ben a hulladékgazdalkodas, mint tevékenyseg
oOnallo biztositasara is.

Azon gazdalkodd szervezeteknek, ame-
lyek tevekenysége soran kornyezeti kocka-
zat jelentkezik, megfeleld biztositekkal kell
rendelkeznitk az esetlegesen bekdvetkezd
kornyezetkarosodas azonnali elharitasahoz.
A részletes szabalyok hianyaban azonban
szamos kotelezett nincs kelléen biztositva., A
megfeleld végrehajtasi szabalyozassal lenne
megoldhatd, hogy a hatdsag a felszamoléas
ala keruld Ugyfelek biztositekabol megfeleld
pénzeszkodzzel rendelkezzen, mentesitve az
allamot a koltsegek alol.

A kérdéses pénzugyi eszkozokkel szemben
altalaban harmas elvaras fogalmazhatd meg;

« legyen megbizhatd: ne szinjon meg,

- legyen elégséges: alkalmas a beavatkozas-
hoz szUkseges koltsegek fedezésére,

« legyen elérhetd: mégpedig a szUkséges be-
avatkozas pillanataban.

Nem elhanyagolhatd emellett az a lehetd-
ség, hogy - ez kivaltképpen a biztositasra igaz
- kb&zremUkodik az allam ellendrzé szerepének
gyakorlati megvalodsitasaban, némileg képes
tehermentesiteni a kbzigazgatast ebben a te-
kintetben is.



1.2.4. Akbrnyezeti kar és a kdrnyezeti teher

Nem art tisztazni, hogy mit is értunk kérnye-
zeti kar, illetSleg kornyezeti teher alatt, kUlono-
sen akkor, ha figyelembe vesszUk e kifejezése-
ket - a modositasokat is beleértve - tobb, mint
ezer hazai jogszabaly hasznalja. Ugyanakkor a
kornyezeti teher fogalmat egyedul a felszamo-
lasi eljaras és avégelszamolas kérnyezet- és
természetvédelmi koévetelményeirdl szél6
106/1995. (IX. 8.) Korm. rendelet (Fkr.) definialja,
mig a kornyezeti kar értelmezése csak attéte-
lesen lehetséges a Kvt. kornyezetkarosodas
meghatarozasa alapjan. A felelésségi szaba-
lyok részletesen kitérnek a kornyezetterhelés,
-veszélyeztetés, -szennyezes, -karositas ese-
teire, a kornyezethasznald kotelezettségeire, a

feladataira.

Ezek alapjan koérnyezeti karnak tekinthe-
tlink minden, mar bekdvetkezett, a Kvt. szerinti
kornyezetkarosodast; azaz a kérnyezetben, il-
letve valamely kornyezeti elemben kézvetlenul
vagy koézvetve bekdvetkezd, mérhetd, jelentds
kedvezdtlen valtozast, illetve valamely kérnye-
zeti elem altal nydjtott szolgaltatas kézvetlen
vagy kdzvetett, meérheto, jelentds romlasat.
A kar meértékét mar a Kvt. is gazdasagi alapon
kozeliti meg, amikor megeldzési, illetve hely-
reallitasi koltsegként definial minden olyan
koltseget, amely a kdérnyezetkarosodas meg-
eldzésehez, illetve az eredeti allapot helyrealli-
tasahoz szlkséges, beleértve a kornyezetkaro-
sodas, valamint annak kdzvetlen veszélyének
felmérésével kapcsolatos koltségeket, a lehet-
séges intézkedeések felmérésének koltsegelt,
az adatgyljtés koltségeit, a jogi koltségeket, a
monitoring €s az ellendrzeés koltségeit, tovabba
a kartalanitas 6sszeget. A megel$zé intézkede-
sek és a megeldzési koltsegek pedig mar atve-
zetnek a kornyezeti teher fogalmahoz.

A kornyezeti teher fogalmat a Fkr. mar ki-
mondottan a felszamolasi és vegelszamolasi

o
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szempontok alapjan hatarozza meg (bar a kife-
jezést a Cstv. is hasznalja):

,kornyezeti teher minden olyan - a gazdal-
kodo szervezetre harulo, illetve a felszamolo
vagy vegelszamolo feleldssegi kérébe tartozo
- kiadassal jaro teendd, amely a kornyezet- és
természetvédelmi jogszabalyok és hatosagi
eldirasok altal eldirt kévetelmények kielégité-
sehez szukseges.”

Ebben tehat megjelennek azok az elemek,
amelyeket a kdrnyezethasznaldonak a kornye-
zetveszeélyeztetés, -szennyezeés, -karositas
elkerulése, megeldzése érdekében meg kell
tennie, akar jogszabalyi kotelezettsége, akar
hatosagi eldirasok alapjan, akkor is, ha nem
kovetkezett be kdrnyezetkarosodas. A definicio
viszont - éppen a specialis cél miatt — nem al-
kalmazhato altalanosan, mivel az csak a (meg-
szund) gazdalkodo szervezetekre, és azon be-
0l is csak a felszamolok felel6sségi korében
érvényesithetd terhekre terjed ki. igy nehezen,
vagy egyaltaldan nem alkalmazhatd a magan-
személyek tulajdonaban lévd, vagy a mar meg-
szUnt cegek ingatlanjain jelen levd, adott eset-

ben ,0rokolt” terhekre.

Emellett megjelenik a szabalyozasban a bi-
zonyitott kérnyezeti teher: a7 elfogadott nyi-
latkozatban, illetve a jovahagyott allapotvizs-
galatban meghatarozott kornyezeti teher. Ez
a definicid azonban mar kimondottan csak a
felszamolasi eljarashoz kapcsolodik, amely eb-
ben a formaban végképp nem altalanosithato.

1.2.5. A kornyezeti kockazatok és terhek fel-
tarasa és sulyozasa
Mindezek alapjan egy cég koérnyezeti terhei

alapvetden harom tipusba sorolhatok:

« a kornyezetet veszélyeztetd, potencialisan
szennyezo, karositd forrasok eldirasoknak
megfeleld biztonsagos kezelése,
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« a tevékenységhdl eredd kornyezetter-
helések, kibocsatasok jogszabdlyoknak
megfeleld menedzselése (hatarértékek és
korlatozasok, kezelési kotelezettsegek tel-
jesitése, meérés/monitorozas, nyilvantartas
és adatszolgéltatas),

« a megléevd szennyezddések és karosoda-
sok tovabbterjedésének megakadalyozasa
és felszamolasa.

A megeldzés elvének megfeleléen elsdd-
leges a kibocsatasok megfeleld kontrollja és
kezelése, amelyhez szorosan kapcsolodik a
veszelyforrasok biztonsagban tartasa, a vesze-
lyeztetd hatasok érvényesulésének kizarasa,
kockéazatanak minimalizalasa. Az egyes teve-
kenysegek kdrnyezeti kockazatait ma mar tobb
maodszerrel és tobb szempontbdl is elemzik és
értékelik, alapvetden éppen a veszélyforrasok
és a terhelések jellege és mértéke alapjan.

Ugyanakkor a kockazatokat és veszelyeket
mar eleve értékelik a tevékenység végzésének
kornyezeti feltételeit meghatarozd jogszaba-
lyok, illetéleg az ezek alapjan kiadott tevékeny-
ségi engedeélyek és az azokat megalapozo do-
kumentumok.

A kockazatok merlegelésének szintén fontos
dokumentumai a hatésagok altal a vallalkozas
mUkodése soran kiadott kotelezések, birsag-
hatarozatok, esetleges peres eljarasok iratai és
az ezek alapjan megtett intézkedéseket igazo-
16, bemutatd dokumentumok.

Szintén fontos és hasznos forrasai a kocka-
zatok feltarasanak a vallalkozas anyagforgal-
manak nyilvantartasai, az ezekre vonatkozo
hatosagi bejelentések és adatszolgaltatasok
dokumentumai (alapanyagok mennyisége és
jellege, a hulladékképzddeés, gyljtes, szallitas
adatai, az ezekre vonatkozo szerzddesek, viz-
hasznalati, csapadék- és szennyviz kezelési és
kibocsatasi parmeterek, levegdterhelési ada-
tok, terllethasznalati informaciok stb.).

Tovabbi informacio forrasok lehetnek - ha van
ilyen — a tanusitott kornyezetiranyitasi rendsze-
rek és/vagy mas specifikus iranyitasi rendszer

kumentumok, fenntarthatosagi jelentések.

Koérnyezeti szempontbol is egyre nagyobb
jelentdseggel birnak a hitel- és biztositd szer-
vezetek dokumentumai, amelyek szerzédesel,
megallapodasai ma mar a kornyezeti kockaza-
tok értékelésén is alapul.

Mindezek alapjan nagy biztonsaggal meg-
allapithatd, hogy mely tevékenységek, illetve
veszelyeztetd forrasok esetében van leginkabb
esélye, legnagyobb a kockazata a kornyezet
szennyezésének és/vagy karositasanak.

A tevékenységek vonatkozasaban minden-
keppen az elsd helyen szerepelnek a kataszt-
ré6favédelemrol sz616 2011. évi CXXVIII. tor-
vény, illetve ez alapjan a Seveso szabélyozas,
azaz a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz616
219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet hatalya ala
tartozo Uzemek.

A kovetkezd kategorigkat — részben atfe-
désben az eldbbiekkel — a Kvt. és a kornyezeti
hatasvizsgalati és az egységes kbrnyezethasz-
nalati engedeélyezési eljarasrol szold 314/2005.
(XII. 25.) Korm. rendelet hatalya ala tartozo te-
vékenysegek tartoznak, ezen beltl sorrendben

« a kornyezeti hatasvizsgalathoz kotott kor-
nyezetvédelmi engedély,

« az egyseges kdrnyezethasznalati
engedeély,

« a kornyezetvedelmi feltlvizsgalathoz kotott
kornyezetvédelmi mukodesi
engedeély,

. az egybefoglalt kbrnyezethasznalati
engedeély,

. a kornyezetvédelmi hatosag altal kiadott
hatarozat,



+ a kornyezetvédelmi hatosag szakhatosagi
allasfoglalasa figyelembevételével mas
hatosag altal kiadott hatarozat

alapjan végzett tevékenységek.

Kockazatosnak tekinthetdk az eldbbiekkel
reszben atfedésben 1évd, a telepengedély, il-
letve a telep létesitésének bejelentése alap-
jan gyakorolhaté egyes termel6 és egyes
szolgaltaté6 tevékenységekrdl, valamint a
telepengedélyezés rendjérél és a bejelentés
szabalyairél szolo 57/2013. (II. 27) Korm. ren-
delet hatélya ala tartozo tevékenységek, illetve
altalaban a szakképesitéshez kotott tevékeny-
segek, igy az egyes ipari és kereskedelmi
tevékenységek gyakorlasahoz szilikséges
képesitésekrdl sz616 34/2021. (VI 26.) ITM
rendelet szerintiek is.

A veszélyeztet6 forrasok tekintetében elsd
sorban a foldtani kbzeget (talajt) és a felszin
alatti vizeket (talajvizet) veszélyeztetd forrasok
azonositasa szUkseges, amelyek nem megfe-
leld kezelése eldbb helyi, viszonylag konnyen
elharithatd szennyezést, majd elsdsorban a
talajviz kozvetitésevel a szennyezddés terje-
déset és attételesen a felszini vizek, a meélyebb
talajrétegek, kdzetek, vizbazisok, termeészeti
éldhelyek stb. szennyezddését majd karoso-
dast okozhatjak. E szempontbol kiemelt figyel-
met érdemelnek a veszélyes anyag és hulladék
tarolo és gyljtd helyek, valamint a szennyviz
gyljtod, Ulepitd, szurd, tisztitd létesitmények,
csOvezetékek, kulondsen, ha ezek a felszin
alatt helyezkednek el.

A leggyakoribb szennyezd forrasok a fltd- és
uzemanyagok, mas olajtermékek és folyékony
vegyi anyagok tarolotartalyai, vezetékel és fel-
hasznalasi helyei (Uzemi teruletek, toltd és at-
fejt¢ allomasok), illetve hulladekkepzodesi és
gyujtési helyei (pl. gépjarmimosok, karbantar-
to muhelyek, karmentdk, Ulepitdk, iszaptaro-
[Ok).
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A cég megszlinésekor kornyezeti teherként
- és értelemszerln veszélyeztetd forraskent -
jelentkezik a telephelyeken talalhato hulladék
is. Ahulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. tor-
vény (Ht) ugyan kimondja, hogy a termeld és
vagy hulladékgazdalkodo vallalkozas telephe-
lyén a hulladék egy évnél tovabb nem tarolha-
to, hanem annak megfeleld kezelésérdl (hasz-
nositasarol vagy artalmatlanitasarol) ezen idén
belll gondoskodni kell (ideértve a szukseéges
engedélyekkel rendelkezd hulladékgazdalko-
donak - kereskeddnek, kozvetitdbnek vagy ke-
zeldnek - torténd atadast is). E kotelezettségre
- mivel a hulladék kornyezetterheld, veszelyez-
tetd anyagnak szamit — a kornyezeti feleldssegi
szabalyok ugyanugy kiterjednek.

Ha felszamolas ala kerul¢ vallalkozas tulaj-
donaban, birtokaban, telephelyén vagy barhol
mas birtokaban hulladék van, annak az eldb-
biek szerinti elszallitasardl és kezelésérdl gon-
doskodnia kell. Ha a vagyon erre nem biztosit
fedezetet, vagy a vagyon részeként nem lehet
ertékesiteni, akkor biztositani kell a hulladék
biztonsagos tarolasanak feltételeit (a kiomles,
megakadalyozasat).
Ha a terUleten tarolt hulladéek a kornyezetet
veszélyezteti, karmegeldzeést, illetve karelhari-
tast kell veégezni, a hulladek atcsomagolasaval,
a kiomlott hulladék dsszeszedésével, a szeny-
nyezodott terUlet feltakaritasaval szUkseéges a
kornyezet karosodasanak megakadalyozasa.
Ezzel a késdbbi, jelentds mértékl szennyezés,

kiszorodas elkeruleset,

karosodas elkerlUlheto, a karfelszamolas miatt
felmerUld eljarasi id6 és egyre nagyobb koltseé-
gigény mersekelhetd.

Hasonld modon kell gondoskodni a meég
meglévo - kuldndsen a veszélyes — anyagok és
termékek, gépek, berendezések biztonsagos,
eléirasoknak megfeleld tarolasarol azok érté-
kesitéséig s az Uj tulajdonosanak atadasaig,
ennek hianyaban selejtezestkrél és hullade-
kent tortend kezelésukrdl kell gondoskodni.




A veszélyeztetd forrasok feltarasat és biz-
tonségba helyezését kovetden kertlhet sor
az ezekbdl szarmazo, esetleg bekovetkezett
szennyezések, szennyezédések azonosi-
tasara. Ebbdl a szempontbdl elsddleges a te-
lephely felszinboritottsaganak vizsgalata; igy
a burkolt felUletek épsége, illetve repedezett-
sege, kulonods tekintettel a veszelyes anyagok
és hulladékok tarolo helyein, kulondsen a nyilt
téri tarolohelyeken, az Uzemcsarnokokban,
valamint a csapadékviz gyujtd, elvezetd rend-
szerekneél. Ezeken és ezek kornyéken a felszi-
ni kiomlesi, kiszorodasi foltok, feltleti elszi-
nezbédeések szennyezd forrast jelenthetnek. A
burkolatlan talajfelszinen ugyanilyen nyomok

Régi toltéallomasok mindig
tartogatnak karmentesitesi
feladatokat

Forras: ELGOSCAR Zrt.

utalhatnak szennyez&désre, a ndvényzettel bo-
ritott felszineken e mellett a nbvenyzet elszine-
z6dése, kiszaradasa szintén szennyezddésre
hivhatjak fel a figyelmet. Szennyez6 forraskent
jelentkezhetnek a feltoltott terUletek is, attol
fluggden, hogy mivel tortént a feltoltés.

Ezeknél minden esetben fennall a talajvizbe
oldbdas, a csapadékvizzel kimosodas, illetve a
talajba mosodas, csaklgy, mint a felszini vagy
felszin alatti tartalyok, csovezetékek, szallitasi
Utvonalak koérnyezetében. A szennyezés terje-
désére utalhatnak terjedési csovak, pangovi-
zek, tocsak elszinezddese is.

Meg kell gy6zodni arrol, hogy vannak-e a te-
lephelyen és a kornyezetében szennyezést
ellenérzd monitoring  letesitmények, talajviz
figyeld kutak - ezek Uzemeltetdinek észlelés
adatai, nyilvantartasai alapjan adott esetben

Felszamolas alatt allo vegyipari azonositani lehet a szennyezd anyagok jelen-
lizem héfrahagyoﬁ hulladéka letét, koncentraciojanak valtozasat, terjedésé-
nek iranyat.

Forras: ELGOSCAR Zrt.



A szennyezettség, illetve annak gyanuja
esetén mindenképpen szUkséges egy atfogod
allapotfelméreés, amelynek elvégzésehez min-
denképpen szakértd bevonasa, megbizasa
szukseges. Az allapotfelmérés alapjan a szak-
értd beavatkozasi tervet és koltségbecslést
keszit, amely alapjan a hatésag hatarozatban
dont a karfelszamolas elrendeléseérdl, annak
tartalmarol és ttemezeéserol.

1.2.6. A kornyezeti felel6sség érvényesitése -
szankciok

A kornyezet védelmeével Osszefliggd jogi fele-
|6sseg altalanos alapjait a Kvt. IX. fejezete rog-
ziti, A torvenyben eldirtak megfelelnek az EU-
ban és az OECD tagorszagokban alkalmazott
gyakorlatnak, illetve a kornyezeti karok megel6-
zése és felszamolasa tekintetében a kornyezeti
feleldsseégrol szolod, 2004, aprilis 21-1 2004/35/
EKirdnyelvben eldirtaknak.

A kornyezethasznald a torvéenyben megha-
tarozott és mas jogszabéalyokban szabalyozott
maodon buntetdjogi, polgari jogi és kdzigazgata-
si jogifeleldsséggel tartozik tevekenysegenek a
kornyezetre gyakorolt hatasaiért.

A torvenyben rogzitettek alapjan a kornye-
zethasznalo - felszamolas alatt allo vallalkozas
esetében pedig a felszamol6 - koteles

a) a kornyezetveszélyeztetd magatartastol,
illetve kornyezetkarositastol tartdozkodni, vala-
mint az altala folytatott kornyezetveszélyeztetd
magatartast, illetve a koérnyezetkarositast ab-
bahagyni;

b) kornyezetveszélyeztetes, valamint kornyezet-
karosodas esetén a kornyezetvédelmi hatdsagot
azonnal tajékoztatni, tovabba a kornyezetvédel-
mi hatosag éaltal, valamint a kuldn jogszabalyban
meghatarozott informaciokat megadni;

c) kdrnyezetkarosodas bekovetkezése ese-
tén minden lehetséges intézkedést megtenni
a kornyezetkarosodas enyhitése, a karelha-
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Elhagyott novenyveddszer
raktarak

Forras: Raska Gabor

ritas, illetve a tovabbi kornyezetkarosodas
megakadalyozésa érdekében, igy kuldndsen
haladéktalanul ellendrzése ala vonni, feltar-
toztatni, eltavolitani vagy mas megfelelé mo-
don kezelni a kornyezetkarosodast okozo
anyagokat, illetve mas karositd tényezdket
azzal a cellal, hogy korlatozza vagy megeldzze
a tovabbi kornyezetkarosodast és az emberi
egészsegre gyakorolt kedvezdtlen hatasokat
vagy a kornyezeti elem altal nydjtott szolgélta-
tasok tovabbi romlasat;

d) kornyezetkarosodas bekovetkezese ese-
tén az eredeti allapotot vagy a kulon jogsza-
balyban meghatarozott, az eredeti allapothoz
kozeli allapotot helyreéllitani, valamint a kor-
nyezeti elem altal nyUjtott szolgaltatast visz-
szaallitani vagy azzal egyenértékl szolgaltatast
biztositani;

e) az éltala okozott kdrnyezetkarosodasért
helytallni és a megeldzesi, illetve helyreallitasi
koltségeket viselni.
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Az a), illetve e) pontban foglaltak elmarada-
savagy eredmeénytelensége esetén a kornye-
zetvédelmi hatosag, illetéleg a mas hatosag
altal engedélyezett tevékenység esetén a
kornyezetvédelmi hatosag megkeresésére
az engedélyezd hatosag, illetve a birdsag -
a kornyezetveszélyeztetés vagy kornyezet-
karosodas mertékets! fuggden - a kornye-
zetveszélyezteto, illetve kornyezetkarosito
tevékenyseg folytatasat korlatozza, az altala
megallapitott feltetelek biztositasaig felfug-
geszti vagy megtiltja.

Ha a megeldz6 és a helyreallitasi intézkedé-
sek elvégzése mas tulajdonaban, birtokaban
(hasznalataban) allo teruletet érint, az érintett
ingatlan tulajdonosa, birtokosa (hasznaldja)
tarni koteles a megeldzd és helyreallitasi in-
tézkedések elvégzését. Az érintett ingatlan
tulajdonosat, birtokosat (hasznaldjat) karta-
lanitas illeti meg.

A kornyezethasznald kulon kormanyren-
deletben meghatarozott tevekenysegéhez
kornyezetvedelmi biztositék adasara kote-
les, tovabba a tevékenysegével okozhato

Tipikus regi vegyipari tevekenysegbdl
hatramaradt anyagmaradek

Forras: Elgoscar Zrt.

elére nem lathatd kornyezetkarosodasok
felszamolasa finanszirozasanak biztositasa
erdekeben - kulon jogszabalyban megha-
tarozott feltételek esetén - kornyezetveée-
delmi biztositas kotésére kotelezhetd., A
kdrnyezethasznald a kulon kormanyrende-
letben meghatarozottak szerint kornyezet-
védelmi céltartalékot képezhet a jovdben
valoszinlleg vagy bizonyosan felmeruld
kornyezetvedelmi kotelezettségeire. E te-
vékenysegeket, valamint a biztositék for-
majat és merteket, felhasznalasanak felte-
teleit, elszamolasanak és nyilvantartasanak
szabalyait, tovabba a kérnyezetvédelmi biz-
tosftas szabalyait a Kormany rendeletben
allapitja meg.

A kornyezetkarosodasert, illetve a kornye-
zetveszélyezteteseért valo felel¢sseg - az el-
lenkez6 bizonyitasaig — annak az ingatlannak
a kornyezetkarosodas, illetve kornyezetve-
szélyeztetés bekdvetkezésének iddpontjat
kdvetd mindenkoritulajdonosat és birtokosat
(hasznaldjat) egyetemlegesen terheli, ame-
lyen a kornyezetkarositast, illetve kornyezet-
veszélyeztetd magatartast folytatték. A tulaj-
donos mentesul az egyetemleges feleldsség
alél, ha megnevezi az ingatlan tényleges
hasznaldjat, és kétséget kizardan bizonyitja,
hogy a felelésség nem &t terheli. (Ugyanez
ervenyes a nem helyhez kotott (mozgd) kor-
nyezetszennyez® forras tulajdonosara és bir-
tokosara (hasznaldjara) is.)

Ha tobb kornyezethasznald kdzdsen hoz
letre olyan gazdalkodo szervezetet, amely-
ben korabban végzett azonos vagy egymast
kiegeszitd tevékenyseglket egyesitik, a kor-
nyezetvedelmi kotelezettségek tekintetében
a letrehozott gazdalkodo szervezet az alapi-
tok jogutddjanak minosul, feleldssege pedig
az alapitokkal egyetemleges.

A gazdasagi tarsasag és egyeni ceg azon



tagjai (részvényesei), valamint vezetd tiszt-
ségviseldi, akik olyan hatarozatot (intézke-
dést) hoztak, amelyrél tudtak, vagy az el-
varhato gondossag mellett tudhattak volna,
hogy annak vegrehajtasaval a tarsasag kor-
nyezetkarosodast okoz, a tarsasag megszu-
nése eseten korlatlanul és egyetemlegesen
felelnek a tarsasagot terheld, a tarsasag al-
tal nem teljesitett helyreallitasi és kartéritési
kotelezettségekert. Mentesul a feleldsseg
alol a gazdasagi tarsasag és egyeni ceg azon
tagja (részvényese), illetve vezetd tisztségvi-
seldje, aki a hatarozat (intézkedés) megho-
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zatalaban nem vett részt, a hatarozat ellen
szavazott, illetve az intézkedéssel szemben
tiltakozoftt.

A gazdasagi tarsasag és egyéni céeg azon
vezetd tisztségviseldje, akit a karfeleldsség
terhel, kotelezettsege teljesitéséig nem le-
het olyan gazdasagi tarsasag és egyéni ceg
vezetd tisztségviseldje, amely a tevékenyse-
gét kornyezetvéedelmi engedély, egységes
kornyezethasznalati engedely, illetve a hul-
ladékgazdalkodasrol szolo kulon jogszabaly
szerinti engedély birtokaban végezheti,

Elhagyott papir- es celluldzgyar
karmentesitése

Forras: Denkstatt Kft .
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2. A FELSZAMOLASI ELIJARAS

- A HATALYOS JOGSZABALYI
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2. Afelszamoléasi eljaras - a hatalyos
jogszabalyi kbtelezettségek

o

A cégek megszinésenek hosszu folyama-
tat szabalyozd jogszabélyok eltérd eljaras-
rendeket kovetnek, és ez tobb esetben lehe-
toveé teszik olyan értelmezések kialakitasat,
amelyek kifejezetten hatranyara vannak a
kornyezeti karért valo felel6sseg megallapita-
sanak. A felszamolas alapesetben azert indul,
mert a gazdalkodd szervezet valamilyen ok-
nal fogva fizetokeptelenne valt. A kornyezeti
karok megterulése ezen a ponton mar erd-
sen kétseéges, csak abban lehet bizni, hogy a
cég vagyona fedezetet jelent majd a kotele-
zettségekre is.

Végelszamolasra akkor kerul sor, ha a tar-
sasag vezetd szerve elhatdrozza a tarsasag
jogutod nélkuli megsziinéset, és ugy értéke-
li, hogy a meglevd vagyona elegendo lesz a
hitelezdi igények kielégitésére, tehat Ugy tud
megszUnni, hogy nem marad fenn tartozasa.
A végelszamolas soran is kiderUlhet, hogy
olyanok a kotelezettségek, hogy azokat a cég
vagyona nem fedezi, ilyenkor a végelszamo-
lonak felszamolast kell kezdeményeznie, igy
a végelszamolasi eljaras felszamolasi eljaras-
ba fordul at. A felszamolasi eljaras lenyege
ezért a végelszamolassal szemben az, hogy
itt mar lathato, hogy a cég fizetésképtelen, és
ezért nem tudja majd valamennyi tartozasat
kiegyenliteni.

Ha a végelszamolas alatt allo cég felsza-
molas ala kerul, és megaéllapithatod, hogy a
végelszamold alapos ok nélkul késlekedett
a felszamolasi eljaras kezdemeényezésevel,
vagy nem tett meg mindent a hitelezdk veszt-
seégeinek csokkentese, illetve a kornyezeti
karok mérséklése, a karmentesités érde-
keben, vagy egyes hitelezoket masok rova-
sara elényben részesitett, ugy a birdsag a
felszamolok vagy a hitelezdk keresetére arra
kdtelezheti a végelszamolot, hogy a cég va-
gyonahoz a karokozas 6sszege mértékéhez

igazodo tdke-hozzédjarulast teljesitsen és ez
esetben a dija is - részben vagy egészben -
megvonhato.

A cegek megszineésevel kapcsolatos elja-
rasi szabalyokat a csédeljarasrél és a fel-
szamolasi eljarasrol szo6l6 1991. évi XLIX.
torvény (Cstv.) és részben a cégnyilvanos-
sagrol, a birésagi cégeljarasrol és a vég-
elszamolasrél sz616 2006. évi V. térvény
(Ctv.) hatérozza meg. Ennek eldirasaira csak
annyiban térunk ki, amennyire azok a meg-
szUno cégek kornyezetvedelmi kotelezettsé-
geit, illetve az azok teljesitésehez szukseéges
lepéseket érintik. A kdrnyezeti terhek meg-
allapitasaval, feltarasaval és megszlnteté-
sével kapcsolatos feladatokat altalanosan a
felszamolasi eljaras és a végelszamolas
kornyezet- és természetvédelmi kovetel-
ményeirdl sz616 106/1995. (IX. 8.) Korm.
rendelet (Fkr.) allapitja meg. Az eljaras soran
szamos mas, a gazdalkodo szervezetek mu-
kodéset, péenzugyi, gazdalkodasi, kornyezeti
karmegeldzeési, -elharitasi és -mentesitési
kOtelezettségeit meghatarozd szabalyozast
kell még figyelembe venni és adott esetben
érvényesiteni,

Ezeket - a teljesség igénye nélkul - a mel-
lekletben soroljuk fel.

A kornyezeti terhek kezelésével, a kornye-
zeti feleldsség érvényesitésével kapcsolatos
alapvetd szabalyokat a kérnyezet védelmé-
nek altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi
LI térvény (Kvt.) hatarozza meg. A kornye-
zetkarosodas megéllapitasa és megszunte-
tése kapcsan a kovetkezd kormanyrendele-
tek eldirasait is figyelembe kell vennt;

« 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszin
alatti vizek védelmérd|

« 220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszi-
ni vizek védelmének szabalyairdl



90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a kornye-
zetkarosodas megeldzésének és elharita-
sanak rendjérdl

91/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a termé-
szetben okozott karosodas mértékének
megallapitasarol, valamint a karmentesités
szabalyairol

A Cstv. szamos olyan rendelkezést tartalmaz,
ami kérnyezetvédelmi feladatokhoz kapcsolo-
dik. Nem teljes felsorolas szerint

a Cstv. 31. § rendelkezik a kornyezet- és ter-
meészetvédelmi nyilatkozatrdl,

a 48. § (3)-(5) bekezdése a felszamold kor-
nyezetvedelmi feladatairol,

« az 57.§ (2) a kbrnyezetvédelmi kiadasok be-
sorolasarol,

a 33/A. § a vezetdi felelossegrdl,

« ab67.§(9b)és (9c) bekezdése a stratégiailag
kiemelt szervezetek vagyonanak értékesi-
tésrol,

A Kvt, 105.§-a mondja ki, hogy a kornyezet-
hasznald jogutdd nelkuli megszinése esetén a
felszamolas vagy végelszamolas soran, illetve
allami vallalat gazdasagi tarsasagga alakulasa,
allami vagyon hasznositasa e€s értékesitese
soran, allapotfelmérés alapjan a vagyonfelme-
résben szerepeltetni kell a tevékenyseg kovet-
kezteben letrejott kornyezetkarosodasok ka-

Ezen tul a felszamolasi eljarasban is érvénye-
stlnek az Alaptorvény, a Ptk,, a Btk. kornyezet-
védelemmel kapcsolatos eldirasal.

A felszamolasra kerUl6 céget a kovetkezOk-
ben adoskent, az addssal szemben kovete-
lessel elot hitelezOkent, az eljarast lefolytatot
felszamolokeént, a kornyezetvédelmi terhek-
kel kapcsolatban eljaro, illetékes megyei kor-
manyhivatal kbrnyezet- és természetvédelmi
részlegét (ideértve hulladékot érintd kérdé-
sekben a hulladékgazdalkodasi hatdsagot,

valamint az eljarasokba adott esetben bevo-
nando vizugyi hatosagot is) hatosagként em-
litjuk.

2.1. Akdrnyezeti terhekkel kapcsolatos
eljarasrend

A hazai eljarasrendet alapvetden a Cstv. és a
Fkr. hatarozza meg. Ennek alapjat a kornyezeti
terhekrél sz6lo, az ados altal elkészitendd és a
felszamolo altal a hatosagnak benyujtando nyi-
latkozat képezi. A nyilatkozat és sajat ismeretel
alapjan a hatésag szikseg esetéen allapotfel-
meérest rendel el, majd ha ennek eredmeénye in-
dokolja - azaz kornyezeti karosodast mutatott
ki — karelharitasi tervet keészittet. Az elfogadott
terv alapjan kezdddhetnek meg a tényleges ka-

21.1. Az eljaras meginditasa - A felszamolas
elrendelése, a felszamolo kijeldlése

Az ados felszamolasat a birosag jogerds
vegzesben rendeli el, amirdl értesiti a hatdsa-
got. Egyidejlleg a felszamolas elrendelését
kdzzéteszi a Cégkodzldnyben is. A kozzété-
telt kovetden a birdsag kijeloli a felszamolot,
ami elektronikus uton, a véletlen kivalasz-
tas modszerével torténik. A rendszer elvileg
biztositja, hogy olyan felszamold keruljon
kijelolesre, aki szakéertelemmel rendelkezik
az ados gazdalkodo szervezet tevékenysegi
koreben, és rendelkezésére allnak az eljaras
lefolytatasahoz igazodo eszkdzok s human
kapacitas. Ugyanakkor felszamolotol elvart
ismeretek kozott nem szerepel a kornyezet-
védelem, ezért a kornyezeti terhek megite-
leséhez a felszamold az adodsra, illetve kulséd
szakértére - és nem utolsd sorban a hato-
ségra - tud tamaszkodni.

Afelszamolas ala vont cég Osszes tevekeny-
ségének ismerete nyilvan elengedhetetlen a
ceg feleldsseégeébe tartozd kornyezeti terhek
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és az esetleg fennalld kornyezeti karok azo-
nositasahoz. Ugyanakkor alapvetd feleldssegi
szabaly az, hogy az okozott kornyezeti karral
kapcsolatos koltsegeket az okozdonak kell
megtéritenie. Az okozd szemeélyének ,megta-
lalasa” mar donmagaban olyan bizonyitasi ker-
dest jelent, amit a gyakorlatban sokszor csak
koltséges vizsgalatok utan lehet megvalaszol-
ni, és gyakori, hogy nem egy, hanem tobb, rész-
ben mar megszint, részben atalakult, részben
meg letezd okozot lehet azonositani. Sajnos a
szennyezés forrasa, vagy keletkezésének ide-
je sem mindig azonosithato. Ami konnyebben
azonosithato6, az a szennyezés, annak forrasa,
és a technologia, amivel okoztak, okozhattak,
Ezek a tények kbzvetve mutatjak, hogy ki lehet
az okozo, de ez még a legtobb esetben is csak
egy gazdasagi tarsasagot jelent, nagyon sok-
szor a szemelyi feleldst nem lehet megtalalni,
A jogszabalyok ezért kiindulopontnak a meg-
szUn6 gazdalkodo szervezet vezetdjet jeldlik

meg. Egy Osszetett tulajdonosi hatterd, tobb
céget tobb cégen keresztul birtokld gazdalko-
do szervezetnél azonban meg a tevékenyse-
get vegzd gazdalkodd szervezet vezetdjenek
azonositasa sem mindig eredmeényezi a teny-
leges felelds megallapitasat.

A felszamolasi eljaras alatt folytatott teveée-
kenység kornyezetvédelmi, termeészetvedelmi,
hulladékgazdalkodasi, termofoldvedelmi  és
muemlekvedelmi  kovetelményeinek betarta-
sara, valamint a kornyezeti karok, illetve terhek
rendezésére az adost az illetékes hatosagok
hatarozatban kotelezik.

2.1.2. A kdérnyezeti teherrél sz6l6 nyilatkozat

A felszamolas, végelszamolas soran minden
cégnek kotelezettsege, hogy nyilatkozzon a
telephelyén fenndlld és/vagy a telephelyérdl
szarmazott (szarmazod) kornyezeti karosoda-



sokrol, kornyezeti terhekrdl, amelyekbdl bir-
sagfizetési vagy egyeb fizetési kotelezettseg, a
karosodasok, terhek rendezéséhez szukséges
kiadas szarmazhat, igy tobbek kozott a vallalko-
zas telephelyein 1évé hulladékokrol, az ezek ke-
zelésével kapcsolatos, még végre nem hajtott
hatosagi hatarozatokrol, illetve folyamatban
levo ellendrzésekrdl is.

A fentieket részletez6 tartalmi kovetelmenye-
ket az Fkr. 1. melléklete tartalmazza.

A nyilatkozatot a felszamolas alatt allo gazdal-
kodo szervezet vezetdje koteles a felszamolas
kezdd iddpontjatol szamitott 15 napon beldl a
felszamolonak, es a felszamolo utjian a hato-
sagnak benyujtani. (Megjegyezzuk, hogy az Fkr.
30 napos hatariddt tartalmaz.)

Egyuttal - a felszamold kérésere - tajéekoz-
tatnia kell a felszamolot a cég felszamolas elét-
ti minden tevekenységérdl.

Afelszamolas meginditasarol a hatosag tehat
nemcsak a birosag értesitesebdl vagy a Cég-
kozlony napi bongészésebdl, hanem az eljaras
meginditasa utan 15 napon belll tett nyilatko-
zatbol is értesul, amelyet a felszamold koteles
kozvetlenul eljuttatni a hatdsagnak.

A nyilatkozat minden eljarasban kotelezd.
Tartalmaznia kell minden olyan - a gazdal-
kodo szervezetre haruld, illetve a felszamolo
vagy vegelszamolo feleldssegi korebe tartozo
- kiadassal jaro teenddt, amely a kornyezet- és
természetvédelmi jogszabalyok és hatdsagi
eldirdsok altal eldirt kdvetelmények kielégité-
sehez szUkseges.

A nyilatkozattételkor ki kell térni arra, hogy
a Torvényszeknél, vagy Birdsagnal bejegyzett
tevekenységi korok kozul a ceg a telephelyein
az elmult 10 évben melyiket gyakorolta, milyen
technologiakat, berendezéseket és anyagokat
hasznalt. Ki kell terni a telephelyen a jogeléd
vagy jogeldd szervezet éltal folytatott tevékeny-
ségekre is (amennyire azok ismeretesek).

A nyilatkozatnak ki kell térnie a kovetkezdkre:

« A telephelyre vonatkozo teruleti védettségi
korlatozasok (természetvedelem, muiem-
lekvédelem, vizbazisvedelem, levegdtiszta-
sag-vedelmi, zajvédelmi kategoria...)

« Van-e (kellene-e lennie) kornyezetvédelmi
megbizott vagy felelds (ha van, célszerl a
nyilatkozat kitoltésébe bevonni)

. Erintettség kdrnyezetvédelmi polgari pe-
res eljarasban a megeldzd 5 évben, ennek
leirésa

« Kornyezeti allapot részletes jellemzése

+ Levegdszennyezeési adatok

+ Vizekigenybevétele, terhelése

« Hulladékképzddes, tarolas, szallitas, kezelés

« Veszélyes anyag, alapanyag kezelés és
tarolas

« /aj es egyeb fizikal tényezok

« Talajvédelem

+ Erddvagyon-védelem

« Természetvédelem

« Kornyezeti allapot részletes jellemzdinek
Osszefoglalasa, a telephelyet terheld, vagy
onnan ered® karok megjelolése, vagy a te-
vékenyseg beszlntetésével jelentkezd ka-
rok bemutatasa

« Karmegeldzés, karelharitds teenddi  ute-
mezve, koltségtervvel ellatva.

A nyilatkozattételi kotelezettseg teljesitéseé-
nek kell tekinteni, ha a nyilatkozo6 a felszamolo
utjan arrol nyilatkozik, hogy legfeljebb 90 na-
pos hatariddvel szakértbnek megbizast adoftt
teljes korl kornyezeti éllapotvizsgalat elvég-
zésére.

A nyilatkozat a kornyezeti teher meglétérdl
alapvett fontossagu, mert abban az esetben,
ha az adott céget érintd kornyezeti teherrdl
(az altala vagy jogelddje altal okozott Kar, vagy



olyan ingatlant tulajdonol, ami koérnyezeti kar-
ral terhelt) barmilyen oknal fogva a hatoésag-
nak nincs tudomasa, akkor a nyilatkozat nem
megfelel® tartalma mar eldidézi azt a helyzetet,
amiben a kornyezeti kar feltaratlan maradhat.
Kétségtelen, hogy a kornyezeti kar ranézésre
sokszor nem allapithatd meg. Ismertek azon-
banazokatevekenysegek, amelyek jellemzden
kornyezeti karral jar(hat)nak, vagy a technolo-
giai folyamatban olyan anyagokat szerepelnek,
amelyek kérnyezetre gyakorolt hatésa jelentds.
Ma mar az ilyen tevékenysegek mindegyikének
lennie kell valamiféle kornyezetvédelmi enge-
délyének.

Végelszamolaskor a vegszamolonak kell -
szukseg szerint(l) = 15 napon belul értesitenie
a hatosagot a folyamat meginditasardl, és ez
esetben az értesitésnek tartalmaznia kell a
megfelelden kitoltott nyilatkozatot is. A kornye-
zeti terhek rendezésének technikai és muszaki
feltételei egyebekben megegyeznek a felsza-
molasra meghatarozottakkal.

A nyilatkozatot az adosnak kell megtennie, €s
azt a felszamolonak kell benyujtania a hatosag-
hoz. Ez kettds garanciat jelent, mivel igy bizo-
nyos, hogy nem csak a gazdalkodd szervezet
vezetd tisztségviseldje, hanem a felszamold
is birtokdban van a gazdalkodo szervezet utan
terhek-
re vonatkozd informacioknak. Igy, ha a vezetd

visszamarad6 esetleges kornyezeti

tisztségviseld nem teszi ezt meg, vagy nem je-
lentkezik, illetve nem érheté el, sokszor a fel-
szamolotol varjak el a hatosagok, hogy tegyen
eleget a kornyezetvédelmi nyilatkozattételi ko-
telezettségnek, mivel a felszamolo az elso, aki
tudomast szerez a nyilatkozattétel elmulaszta-
sarol.

A birosag kotelezheti a vezetd tisztségviseldt
tobbek kozott azon koltségek viselesére s,
amelyek a nyilatkozattétel felszamolo részérdl
megbizott szakértd altal torténd elvegeztetése-
vel merultek fel. A felszamolo emellett penzbir-

o

o
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sag kiszabasat is kezdeményezheti a birdsag-
nal. Afelszamolo tehat abban a helyzetben van,
hogy a nyilatkozattétel elmulasztasat meg tud-
ja allapitani, és lépéseket is tehet annak potla-
sa/kikényszeritése erdekeben.

Az Fkr. értelmében (13. § a) pont) a kornye-
zeti nyilatkozat kialakitasahoz szukseéges ki-
adasok is a kornyezeti kdrosodasok és terhek
rendezéset szolgald felszamolasi koltsegnek
mindsulnek.

A 2020. januar 1-t6l hatalyos modositas el-
lenére sok esetben ma is a felszamolas ala
kerUlt gazdalkodo szervezetek nyujtjak be a
nyilatkozatot, amelyet igy nem lehet befogad-
ni, ezért ismételten be kell azt nyujtani a fel-
szamolo utjan.

Nyilatkozat hianyaban a hatosag a nyilvantar-
tasa alapjan, a bejegyzett tevékenysegi korok
figyelembevételével is szUri a felszamolas ala
kerult cégeket, hogy volt-e korabban Ugye (a
cégek tulnyomo tobbségenek nincs ilyen tgye;
pl. egy lakotelepi haz 3. emeletéen mukodod
konyveld iroda esetében ez nagy biztonsaggal
elmondhato).

A kornyezetvédelmi hatdosag a nyilatkozat
alapjan vizsgalja, hogy mennyiben allnak fenn,
illetve mennyiben allapithatok meg kornye-
zethasznalattal jard olyan kornyezeti hatasok,
kornyezeti terhek, amelyek megszintetéséhez,
rendezéséhez a felszamolas soran jogok és ko-
telezettsegek kapcsolodnak.

A hatosag ennek alapjan koérnyezeti allapot-
vizsgalatra kotelezheti az érintett gazdalkodo
szervezetet, amennyiben van arrol ismerete,
hogy a kornyezetre veszélyes tevékenységet
vegeztek a telephelyen, vagy egyéb informacio
alapjan feltételezhetd, hogy kornyezetkarosi-
tas, kornyezetveszélyeztetés allhat fenn.




2.1.3. Akdérnyezeti allapotvizsgalat

Ha nyilatkozat és a hatosagi nyilvantartas
alapjan a hatosag megallapitja, hogy nincs ren-
dezendd kornyezeti teher, illetéleg nem ad ki
kotelezést kornyezeti allapotvizsgalat elvégze-
sére, akkor részben vagy egészben felmenti a
felszamolot a karfelszamolasra iranyuld szer-
z6dés, illetve a kdzbensd es a zard mérleg eld-
zetes veleményezésre vald megkuldése aldl.
Szintén mentesUlést jelent, ha a hatosag 60
napon belul nem kezdeményez intézkedest.

A nyilatkozatot elbirdld hatosag a gazdalkodo
szervezetet - Iényegében a felszamolot - kor-
nyezeti allapotvizsgélatra kotelezheti, ha

. telephelyénlegalabb 20 évre visszamendleg
olyan tevékenyseg folyt, amelyhez a felsza-
molas kezdd idépontjaban hatalyos jogsza-
balyok szerint kornyezetvedelmi engedely,
egységes kornyezethasznalati  engedély,
vagy hulladékkezelési engedély szikséges,

a nyilatkozatbal, illetve egyéb iratbol jelen-
tos kornyezetkarosodas vagy kornyezetve-
szelyeztetes allapithatd meg,

A kornyezeti allapotvizsgalatra kotelezés tel-
jesitesi hataridejet ugy kell megallapitani, hogy
annak eredmenyeit mar a kbzbensd vagy zard
felszamolasi merleg, illetve zard egyszerlsitett
meérleg készitésenél figyelembe lehessen ven-
ni. A kornyezeti allapotvizsgalat formai és tartal-
mi kévetelmeényeit az Fkr. 2. melléklete hataroz-
za meg, amit kulso szakértdvel kell elkészittetni.

Az allapotvizsgalat elrendelésérdl a kornye-
zetvédelmi hatdsag értesiti a felszamolast el-
rendeld birdsagot.

Az allapotvizsgalatot telephelyenként kell el-
végezni, ami lehet teljes korl vagy részleges.
Részleges allapotvizsgalat esetén a hatosag a
hatarozatban dont arrol, hogy milyen kornye-
zeti karosodasok, kornyezeti terhek felméreset
kell elvegezni.

Az allapotvizsgélat elkészitésenek hatérideje:
60-150 nap. Jovahagyott allapotvizsgalat nélkul
sem kdzbenso, sem zaromeérleg nem készithetd.

A kornyezeti nyilatkozatot elbiralo, illetéleg a
kornyezeti allapotvizsgalatot elbirald hatosag
hatarozatban kotelezi a hatésag az ados gaz-
dalkodo szervezetet a bizonyitott kornyezet
karosodasok, terhek rendezésére. (Bizonyitott
kornyezeti teher: az elfogadott nyilatkozatban,
illetve a jovahagyott allapotvizsgalatban meg-
hatarozott kornyezeti teher.)

A kotelezeés végrehajtasarol a felszamolonak
kell gondoskodnia.

Az allapotvizsgalat alapjan a hatdsag a kovet-
kezd szakkérdéseket vizsgalja: termeészet- és
tajvédelem, hulladékgazdalkodas, levegdtisz-
tasag-vedelem, foldtani kbzeg védelme, felszini
es felszin alatti vizek veédelme. Az eljarasban a
vizvédelmi hatosag szakhatosagként vesz részt.

Fontos, és a kiindulasnal mar meérlegelen-
d6 probléma, hogy a gazdalkodd szervezetek
feleldsseége altalaban korlatozott, vagyis elso-
sorban a cég vagyona szolgal a felszamolas
elinditasanak pillanataban fennalld valameny-
nyi kovetelés fedezésére. Tekintve, hogy a kor-
nyezeti karok felszamolasa nagyon koltséges,
fgy sokszor a felszamolas elrendelése pillana-
taban el6all az a helyzet, hogy a cég vagyona
nemhogy az egyéb kovetelések, de a kornyeze-
tikarrendezésére sem lesz elegendd. Ebben az
esetben kotelezettseg az egyszerUsitett felsza-
molasi eljaras lefolytatasa, de a felszamolonak
az egyszerlsitett felszamolas irasbeli el6keészi-
tése soran figyelembe kell vennie a kornyezeti
terhekrél szol6 nyilatkozat, illetve, ha kornyeze-
ti allapotvizsgalat elvégzésre kerult, annak ha-
tosagi elbiralasat, valamint ezzel dsszhangban
a vagyonfelosztasi javaslat kialakitasa soran a
vagyontargyakhoz fz6do kornyezeti terheket.

Alapvetd problema szokott lenni, hogy az al-
lapotvizsgalathoz/tényfeltarashoz  szUkséges



koltségek eldteremtése csak az érintett in-
gatlan eladasabdl szarmazd bevételbdl lehet-
seges. Az ingatlan arverezéséhez ugyanakkor
ismerni kellene a kornyezeti terhek rendeze-
sehez szUkseéges koltsegosszeget, ami viszont
megbizhatd modon csak az éllapotvizsgalat
alapjan (vagy az alapjan sem) becsulheto.

A kornyezeti ternek rendezéséhez szukséges
koltségek nagy biztonsaggal torténd becslése
- igy a fentiek alapjan az éllapotvizsgalat/tény-
feltaras elvegzése - elengedhetetlen kovetel-
meny kell, hogy legyen a felszamolas soran,
ezért indokolt esetben a felszamolo rendelke-
zéseére allo Osszeget mas forrasbol (pl. allami
alapbol) lenne szukséges potolni,

2.1.4. A kdézbensd és a zard mérleg

A felszamolas soran készuld kozbensd mer-
leg kotelezd tartalmi eleme a karelharitas kolt-
sége és az annak fedezetére képzett tartalék, a
mar kifizetett és a meg kifizetésre vard koltsé-
gek ismertetése.

A kozbensd meérleg birdsaghoz tortend be-
nyujtasa elott azt — mellékleteivel egyutt - ve-
leményezésre meg kell klildeni a hatosagnak. A
véleményezési hataridd 30 nap.

A felszamolas befejezése eldtt a felszamolo-
nak a zaromérleg alapjan tajekoztatnia kell az
adott telephely(ek) szerint illetékes hatosagot
az elvegzett karelharitasrol, a még fennallo te-
endokrol, azok koltségerdl, valamint a szerz6do
feltol kapott biztositekrol A zaras eldkeszitese
soran tajekoztatast kell adnia a kornyezetve-
delmi nyilatkozatrol, az allapotvizsgalatrol, azok
hatosagi elbirdlasarol, a felosztott vagyontar-
gyat terheld kornyezetvédelmi teherrdl. El nem
vegzett karelharitas esetén a hatosagnak 15 na-
pos vélemenyezési joga van.

Ha a felszamolo az ados vagyonat a hitelezék
vagy a magyar allam részére kivanja a felszamo-
lasi zaromerleg vagyonfelosztasi javaslataban
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o
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felosztani, akkor azt 30 napos véleményezesi
hataridével meg kell kuldenie a hatosagnak.

A hatosag tapasztalatai szerint a felszamo-
las alatti kdzbensd és zaromérlegben sokszor
nincs szo a kornyezeti terhek rendezésérdl, az
erre elkllonitendd 6sszegrdl. Az erre iranyuld
észrevetelek érvényesitése a cégbirdsag don-
téseiben nem jelenik meg.

21.5. Az egyszerUsitett eljaras

Fontos, és a kiindulasnal mar meérlegelen-
dd probléma, hogy a gazdalkodd szervezetek
felel¢sseége éaltalaban korlatozott, vagyis elso-
sorban a cég vagyona szolgal a felszamolas
elinditasanak pillanataban fennalld valameny-
nyi kovetelés fedezésére. Tekintve, hogy a kor-
nyezeti karok felszamolasa nagyon koltséges,
gy sokszor a felszamolas elrendelése pillana-
taban el6all az a helyzet, hogy a cég vagyona
nemhogy az egyeb kovetelések, de a kornyeze-
ti kar rendezésére sem lesz elegendo.

Ha az eldirt kornyezeti allapotvizsgalat elveg-
zésére, vagy a koérnyezeti karosodasok, kor-
nyezeti terhek rendezésere, a kdrmentesités
elvégzesére a vagyon nem nyujt fedezetet, a
felszamolonak a birdsagnal egyszerlsitett fel-
szamolast kell kezdemeényeznie.

Azonban a felszamolonak az egyszerlsitett
felszamolas irasbeli elokészitése soran figye-
lembe kell vennie a kornyezeti terhekrdl szolo
nyilatkozat, illetve, ha kornyezeti allapotvizsga-
lat elvégzésre kerUlt, annak hatosagi elbiralasat,
valamint ezzel 6sszhangban a vagyonfelosztasi
javaslat kialakitasa soréan a vagyontargyakhoz
TUz&d6 kérnyezeti terheket.

Az e terhekkel kapcsolatos, meég végre nem
hajtott hatésagi hatarozat esetén az frasbeli
elokeszitést a felszamolo a hatosagnak, vala-
mint - ha a kornyezeti karosodasok, terhek ren-
dezésere kotelezes a felszini vizeket, a felszin
alatti vizeket érinti - a terUleti vizugyi hatosag-



nak is véleményezésre megkuldi. A véleménye-
zés hatarideje 15 nap. Ha a hatosag a hataridén
beltl nem kozli véleményét, ugy kell tekinteni,
hogy nem kivan véleményt nyilvanitani.

2.1.6. A kérnyezeti terhek megsziuntetésének
finanszirozasa

A felszamolod a felszamolasi eljaras alatt ko-
teles gondoskodni az adds vagyonanak meg-
ovasarol, megorzéserdl, a kornyezetvedelmi,
termeszetvedelmi , hulladékgazdalkodasi és
muemlékvedelmi  kovetelmények betartasa-
rol, a felszamolas kezd¢ idépontjat megeltz6
iddszakbol eredd, bizonyitott kérnyezeti karo-
sodasok, kornyezeti terhek olyan rendezeéseérdl,
amely az eljaras soran a kornyezeti karosoda-
sok, illetve terhek elharitasat, megszintetéseét,
illetve a vagyontargyaknak a kornyezeti terhek-
kel tortend ertékesitését is jelenti.

A gazdalkodo szervezetnek 2 éves hatariddn
belul, de legfeljebb a felszamolasi eljaras be-
fejezeseig kell a kotelezettsegek azon részét
teljesitenie, amelyek a kornyezeti karok sulyos-
bodasanak vagy a kornyezetszennyezettseg
Ujabb kornyezeti elemre vald atterjedésének
megakadalyozasat célozzak., Az intézkedé-
seknek ki kell terjednie az adott esetben méas
tulajdonaban allo, bértarolasra atvett hulladé-
kok, veszélyes anyagok kezelésére vagy visz-
szaadasara is, illetdleg azon kotelezettségekre,
amelyek teljesitéset a szervezet jogutod nelkuli
megszunése lényegesen megnehezitene.

Ha e kotelezettség teljesitéseérdl a felszamolo
a felszamolasi zaromérleg birosagi beterjesz-
téseig nem gondoskodik, a veégrehajtasahoz
szUkseges teenddk a Cstv. 60. § (1) bekezdése
szerinti, a felszamolora haruld még szikseges
intézkedésnek mindsulnek.

A felszamolasi eljarasban a felszamolasi kolt-
ségek kozé sorolodik a kornyezeti kar, tobb
mas kotelezettséggel egyutt. A felszamolas

koltseégei kozott sorolja fel a jogszabaly az ados
gazdasagi tevékenységének ésszerll befeje-
zésével, tovabba vagyonanak megdrzésével
kapcsolatos koltségeket, ideértve a kornyezeti
karosodasok és terhek rendezéseének koltse-
gét, valamint a hulladékkezeléssel Osszefug-
g6, jogszabélyban vagy hatésagi hatarozatban
megallapitott tevékenységek koltségeit. Ez a
besorolas egyben a felszamolas korébe tarto-
70 vagyonbol befolyd bevetelbdl vald részesu-
lést is meghatérozza, ezek alapjan a kornyezeti
kar besorolasa aranylag kedvezo.

Felszamolasi koltségnek mindsul a kataszt-
rofavédelmi, természetvédelmi vagy kornye-
zetvedelmi indokbol az adds vagyonaban a
kornyezeti karelharitasra, illetve a tovabbi kor-
nyezetveszélyeztetés megeldzésere forditott,
allam altal megel6legezett koltseg is.

Ha a teenddk végrehajtasara eldirt hataridd ké-
s6bbi, mint a felszamolasi eljaras befejezésenek
idépontja, akkor azok elvegzéserdl a felszamolo

a) szerzddéses formaban kulsé vallalkozo be-
vonasaval gondoskodik, vagy

D) szerzddéses formaban, a vagyontargyak
olyan ertekesitésével gondoskodik, hogy
a vevo atvéllalja a hozzajuk fizédo kor-
nyezeti terheket, vagy

c) vagyontargyakhoz fiz6d¢ kérnyezeti teher
esetén - szerzédéses formaban - Ugy
gondoskodik, hogy a zaromeérleg vagyon-
felosztasi javaslatahoz kapcsolddva ara-
nyos koltségfedezet biztositasa mellett a
kornyezeti terhet az a hitelezd, vagy a Cstv.
szerinti személy (szervezet) véllalja at, ame-
lyik a szoban forgd vagyontargy tulajdono-
sava lesz a felszamolas befejezésével,

Ennek megfelel6en, a kornyezeti karosoda-
sok, terhek rendezésére kiadott hatosagi kote-
lezések teljesitésével kapcsolatos feladatok el-
végzésenek finanszirozasara a felszamoldnak
tobb lehetdsége is van.



2.1.6.1. A gazdalkod6 szervezet gondoskodik a
megszuntetésrol

A legegyszerlbb esetben az adds sajat kolt-
ségere a zarbmerleg benyujtasaig megoldja
a hatarozatban foglalt feladatokat, igy azok
mar teljesitett kotelezettségkent kerulhetnek
a zaromerlegbe, aminek alapjan a hatosag le-
zarhatja az ugyet, a zaromeérlegre nem tesz
eszrevetelt, vagy nyilatkozik, hogy az adost kor-
nyezeti terhek mar nem terhelik.

21.6.2. A felszamol6 kulsé vallalkozo bevona-
saval gondoskodik a megszuntetésrdl

Ebben az esetben az adds vagyonanak érte-
kesitesebol befolyo 6sszegbdl fedezi felszamo-
|6 a feladatok elvégzesére szerzddott szakertd
tevékenyseget, és a zaromerlegben mar szin-
tén teljesitett kotelezettségként jelenhetnek
meg a (volt) kornyezeti terhek. Ennek alapjan
a hatosag szintén lezartnak tekintheti az Ugyet,
nem tesz észrevételt, Adott esetben a teenddk
végrehajtasara el6irt hataridd késébbi, mint a
felszamolasi eljaras befejezésenek iddpontja,
ilyenkor a szakeértot kotelezheti a hatdsag a ha-
tarozatban foglaltak teljesiteseére.

2.1.6.3. A vagyon értékesitése a vev atvalla-
lasaval

A felszamold a vagyontargyakat olyan vevo-
nek ertekesiti, aki az adas-vételi szerzédesben
atvallalja az azokhoz fUz6édo terheket. llyenkor
alapvetd kérdés a szerzddes tartalma, abban
meg kell jelennie egyrészt a hatdsagi kotelezés
minden elemének, a mar elvégzett és a meg
hatralevo feladatokkal, a nyilatkozatban és az al-
lapotfelmerésben megallapitott koltségbecslé-
sekkel, a kozbensé meérleg(ek) informacioival. A
szerzédes tervezetet velemenyezesre meg kell
kildeni a hatosagnak. A hatdsag megvizsgalia
annak megfeleldseget, es adott esetben kotele-
7l a vevot a hatarozatban foglaltak teljesitéseére,

o

o

2. Afelszamolasi eljaras -
a hatélyos jogszabalyi kotelezettsegek

2.1.6.4. A vagyontargy Uj tulajdonosanak atval-
lalasaval

Ekkor ugy gondoskodik a felszamold a kor-
nyezeti terhek rendezéserdl, hogy a zaromér-
leg vagyonfelosztasi javaslatahoz kapcsolddva
aranyos koltségfedezet biztositasaval ajanlja
fel a hitelezbknek vagy a Cstv. 61. § szerintli
személynek (szervezetnek). A kotelezettséget
- szerzédéssel - az véllalja at, aki a szoban for-
g6 vagyontargy tulajdonosa lesz a felszamolas
befejezéseével. A szerzddés tervezetét ebben az
esetben is véleményezésre meg kell kuldeni a
hatosagnak, majd a zaromeérleget a vagyonfel-
osztasi javaslattal. A hatosag szintén kotelez-
heti az Uj tulajdonost az eredeti hatarozatban
foglaltak végrehajtasara.

Altaldnosan tehat a szerzédd fél véllalja a hato-
sagi hatarozatban eldirt teenddk vegrehajtasat.
E teenddk vegrehajtasara a felszamoloval szer-
76d6 felet a hatosag hatarozatban kotelezheti,

A szerzddesek péenzugyi feltételeinek - elso-
sorban a kifizetések Utemezeseével, pénzigyi
biztositék alkalmazéasaval - biztositania kell,
hogy a koérnyezeti teherrel aranyos koltségfe-
dezet kizérolag a hatdsagi hatarozatban eldirt
teenddk vegrehajtasat szolgalja.

A szerzédes hatalybalépése eldtt azt veleme-
nyezesre meg kell kuldeni a hatosagnak. A vé-
lemenyezési hataridd 30 nap.

2.1.6.5. Atelephely tulajdonosanak feleléssége

Kulon gondot okozhatnak a bérelt ingatlanok,
telephelyek, ahol az addsnak sokszor nincs is
tudomasa arrol, hogy a korabbi bérlé(k) milyen
tevékenyseget folytattak az adott ingatlanon,
és igy milyen kornyezeti terheket ,0rokolt”, k-
6nosen, ha az ingatlannyilvantartasban nincs
tartos kornyezeti karosodas bejegyezve. llyen-
kor midig felmerUl az ingatlan tulajdonosanak
feleldssege is.
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A magyar szabalyozas bizonyos esetekben, a
szandekossag fennallasa esetén attori a gaz-
dasagi tarsasagok korlatozott, vagyis a vagyo-
nuk erejéig tarto feleldssegéet és megteremti a
tulajdonosok mogottes feleldssegeét is (bar a
veszelyes Uzemre vonatkozd szabalyok nem
vizsgaligk a szandeékosag/gondatlansag keér-
déset a feleldsseg megadllapitasanal). Kifoga-
solhato azonban, hogy a felszamolasrol szolo
jogszabalyok alapjan csak azon kornyezeti ka-
rok megtéritését lehet elérni, amelyek a felsza-
molas megkezdése eldtt keletkeztek, mikoz-
ben egy-egy bonyolultabb eljaras tobb évig is
elhuzodik Ugy, hogy a felszamolas alatt allo cég
a korabbi tevékenységét - és adott esetben a
kornyezet karositasat is - folytatja. Szlkséges
lenne, hogy az ilyen esetekben a felszamolok
meérlegelhessek, akar a hatdsag bevonasaval,
mi okoz nagyobb Kkart, a kovetelések kielégite-
sének elmaradasa, vagy a szennyezés és an-
nak késébbi felszamolasi koltsege.,

A hitelez6 vagy - az adds nevében - a fel-
szamolo a felszamolasi eljaras alatt keresettel
kerheti az illetékes birdsagtol annak megallapi-
tasat, hogy azok, akik a gazdalkodo szervezet
vezetdi voltak a felszamolas kezdd iddpontjat
megel6z6 harom évben, a fizetésképtelenség-
gel fenyegetd helyzet bekdvetkeztet kdvetden
a vezetdi feladataikat nem a hitelezdk érdekei-
nek figyelembevételével 4ttak el, és ezzel oko-
zati Osszefuggésben a gazdalkodd szervezet
vagyona csokkent, vagy a hitelez6k kovetelése-
inek telies mertékben tortéend kielegitése mas
okbol meghitsulhat.

AZ INGATLAN
VISSZAUTASITASA ‘

A magantulajdonos lehetdsegei és
kotelezettsegei

U
Forras: Trenecon Kft.

A hitelezdi érdekeket figyelmen kivul hagyo
tevékenységnek mindsul az is, ha a vezetd el-
mulasztotta a kornyezetkarosodas megeld-
7é€sére, a kornyezetkarositas abbahagyasara,
illetve a karmentesitésre vonatkozo, jogsza-
balyban meghatarozott kotelezettségeket, és
ennek kovetkeztében a hitelezOk kovetelései-
nek teljes mértékben torténd kielégitése meg-
hiusulhat. Ha tobben kozdsen okoztak kart, fe-
leldsséguk egyetemleges.

A szamviteli torveny értelmében az ado-
zas eldtti eredmeény terhére céltartaléekot kell
kepezni - a szUkséges mértékben - azokra
a multbeli, illetve a folyamatban lévd Ugyle-
tekbdl, szerzédesekbdl szarmazo, harmadik
felekkel szembeni fizetési kotelezettségekre
[ideértve kUlbnbsen a jogszabéalyban megha-
tarozott garancialis kdtelezettséget, a fuggod
kotelezettséget, a biztos (jovébeni) kotele-
zettséget, a korengedmenyes nyugdij, illetve
a helyébe [épd korhatéar el6tti ellatas, a vég-
kielégités miatti fizetési kotelezettséget, a
kornyezetvedelmi kotelezettséget, valamint
a megkotott szerzddésbodl vagy annak el-
szamolasi egysegebdl varhatd veszteseget],
amelyek a mérlegfordulonapon valdszind
vagy bizonyos, hogy fennallnak, de 6sszeguk
vagy esedekességuk iddépontja még bizony-
talan, és azokra a vallalkozo a szukséges fe-
dezetet mas modon nem biztositotta.

21.6.6. Azallam szerepvallalasa

A felszamolo tehet olyan javaslatot is, hogy
kornyezetvédelmi terheket az allam vallalja at.

KORNYEZETI
TEHER
ATVALLALASA

A KORNYEZETI
KARERT FELELOS
MEGNEVEZESE




A kornyezeti karok felszamolasaban az allam
ket modon is feleldsséget vallalhat.

a) A passziv szerepvallalas

A Kvt, a Kormany kornyezetvedelmi feladata-
ként hatarozza meg a jelentds kérnyezetkaro-
sodasok felszamolasat, ha az masra at nem ha-
rithato, valamint az allam kornyezeti kartéritési
kotelezettsége fedezetének biztositasat, és a
kotelezettségek teljesitését. A finanszirozas
azonban dontden EU-s forrasbol torténik.

Az allami felel6ssegi korbe tartozd karmente-
sitési feladatok elvegzése kormanyzati munka-
megosztas szerinti. Az érintett tarcak karmen-
tesitési beruhazasaikat OKKP alprogramok
keretében valositjak meg. A gyakorlatban nem
minden esetben kapcsolhato az allami felelds-
ségi korbe tartozd karmentesitesek elvéegzése-
re kotelezett szervezet a felszamolt tevékeny-
séghez kapcsolddo tarcahoz.

A Cstv. alapjan lehetséges egyszerUsitett fel-
szamolas veégpontja lehet a kornyezeti karral
érintett ingatlan allami tulajdonba kertlése, hi-
szen abban meghatarozo szerepe van a negativ
ingatlanértéknek. A felszamolo vagy a hatdsag
kezdemeényezésére a birosagi dontések tobb
esetben is arra jutnak, hogy vagyon hianyaban
a karmentesitést az allam koteles elvégezni, az
ehhez szukseéges koltségeket megeldlegezni,
Az igy felmerUl6 kiadasok viszont felszamolasi
koltségnek mindsulnek. Az allami kiadasok fe-
dezete a kornyezeti karral érintett ingatlan.

b) Az aktiv szerepvallalas

A Cstv. a Kormanynak lehetéséget biztosit
arra, hogy bizonyos gazdalkodo¢ szervezeteket
stratégiailag jelentds gazdalkodd szervezetté
nyilvanitson. A lehetdségek kiterjednek azon
olyan szervezetre

amelynek muikodeése - tobbek kozott - ka-
tasztrofavedelmi, természetvedelmi vagy
kornyezetvéedelmi szempontbol kiemelt je-
lentdseégl

o

o
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a hatélyos jogszabalyi kotelezettsegek

« amely mukddese alapjan kornyezetvéedelmi
indokbol kiemelt vallalkozasnak tekintheto,
valamint

« amely hulladékkezelési tevekenységet (hasz-
nositast vagy artalmatlanitast) végez.

Ezekben az esetekben allami felszamolo jar
el, kornyezeti kar esetén a hatdsag bevonasaval.
Ha az ados gazdalkodo szervezet kornyezetka-
rositasert vagy kornyezetveszélyeztetéseért valod
feleldsseget megallapitottak, vagy kornyezetet
veszelyeztetd tevékenységet folytat, az allami
felszamold az ados vagyonat a tovabbi kornye-
zetkarosodas megeldzeseét is szem eldtt tartva,
az ados tevekenysegének folytatasahoz fz6do
kdzérdeket is figyelembe véve kezeli,

Az adds vagyonanak értékesitésekor az ér-
tékesitéesi palyazati feltételeket - a hatosag
bevonaséaval - az allami felszamold oly mo-
don alakitja ki, hogy az adds vagyona mukodo
Uzemként olyan szakmai befektetének kerul-
jon értekesitésre, aki biztositja a kornyezeti ka-
relharitas, illetve a tovabbi kornyezetveszélyez-
tetés megeldzésének feltételeit is. Az allami
felszamolonak meg kell kisérelnie az ingatlan-
€s ingd vagyont, valamint az ezek hasznosita-
saval 6sszefliggd immaterialis javakat mikodo
Uzemkeént, a forgalomban elérhetd legmaga-
sabb aron értékesiteni.

Ennek érdekében olyan szakmai befektet6t
keresnek, aki biztositja az uzem mukodését és
a kornyezeti karelharitas, illetve a tovabbi kor-
nyezetveszelyeztetés megeldzésének feltéte-
leit is. Ezekben az eljarasokban lehetdség van
zartkor( értékesitésre is.

A stratégiailag kiemelt jelentdségll gazdal-

kodd szervezetek csédeljarasaban és fel-
szamolasi  eljarasadban vagyonfellgyeltként,
ideiglenes  vagyonfellgyeldként,
vagyonfelugyeldkent, illetve felszamolokent a
Nemzeti Reorganizacios Nonprofit Kft. jar el.

rendkivuli
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2.2. Tartés kornyezeti karosodas — a kor-
nyezeti terhek nyilvantartasa, bejegy-
zése az ingatlan-nyilvantartasba

(Tartds) kornyezetvedelmi karosodasrol be-
szelunk, ha:

az eredetikdrnyezeti allapot beavatkozassal
egyaltalan nem allithato helyre, vagy

a tervezett beavatkozas (karfelszamolas, re-
kultivacio, tajrendezés) a karosodas feltarasa-
tol szamitott vélelmezett id6 alatt eldrelatha-
tolag nem eredmeényezi a tertlethasznalatnak
megfeleld kornyezeti allapotot, vagy

a Dbeavatkozas elmaradasa vagy keésedel-
me azzal a kdvetkezmeénnyel jarhat, hogy a
feltarastol szamitott vélelmezett idén belll
a terUlethasznalatnak megfeleld kornyezeti
allapot nem elérheto.

A velelmezett iddt a felszin alatti vizek vedel-
merdl szold 219/2004. (V. 21.) Korm. rendelet
Ot évben hatarozza meg, a (D) kdrmentesitési
céldllapot hatarérték elerésének kritériumaval.

A Kvt. eléirasa értelmében véglegesse valt
hatosagi vagy joger®s Dbirdsagi hatarozattal
megallapitott tartos kornyezetkarosodas té-
nyet, mertékét és jellegét az ingatlan-nyilvan-
tartasban fel kell ttntetni.

A bejegyzest a kornyezetvéedelmi hatosag
kezdemeénvyezi, illetve azt - a felelésseg birdsa-
gi megallapitasa esetén - a biro-
sag hivatalbol rendeli el

Ezt az Ingatlan-nyilvantartas-
rol szolo 1997, évi CXLI torvény

2.2.1. Akdrnyezeti kar megszinésének
igazolasa

A bejegyzés alapjaul
szennyezettség ténye, mértéke és jellege meg-
szlnéset, illetve megvéltozasat az ingatlan tu-
lajdonosa kérelmeére a bejegyzést kérd hatosag,
illetve a bejegyzést elrendeld birdsag éallapitja
meg, majd a bejegyzés torlese, illetve modosi-
tasa irant hivatalbol intézkedik.

szolgald  kornyezet-

Technikailag ez a hatosag altal elrendelt kar-
mentesités elvegzéseét kovetden, ha a szeny-
nyezettség mértéke (B) szennyezetiségi ha-
tarérték ala, vagy ennél magasabb bizonyitott
hatter-koncentracio esetén a (D)karmentesité-
si céléllapot hatarérték ala csokkent.

2.2.2. Akarmentesités szakaszai

A felszin alatti vizek védelmérdl szolo 219/2004.
(VI 21) Korm. rendelet alapjan karmentesités fo-
lyamata a kovetkezdk szerint zajlik.

A kdrmentesités szakaszai:

tényfeltaras, amely felderit¢ és részletes
vizsgalatbol allhat;

beavatkozas;

a fenti szakaszokban, illetve azokat kdvetd-
en folytatott monitoring,

A karmentesités barmely szakasza szUkseg
szerint megismételhetd.

VEGREHAJTAS

is tartalmazza, mint az ingat-
lan-nyilvantartasba feljegyezhe-
to, az ingatlanhoz kapcsolodo
jogilag jelentds tenyt: végleges
hatosagi vagy jogerds birdsagi
hatarozattal megallapitott tar-
tos kornyezetkarosodas ténye,
merteke és jellege.

® Szennyezés ismertté valdsa,
o Allapot értékelés,
¢ Probléma felismerése,

o Elézetes koltségbecslés

STRATEGIAI TERV

-
* Beavatkozds tervezése,

* Beavatkozds,
© Koltségterv készités,

© Monitoring eredmények
értékelése,

© Azonnali beavatkozés
(karenyhités, karel-
haritds) sziikségességének
meghatdrozdsa,

o Karmentesités lezarasa
(tartés kdrnyezetkarosodds
megallapitasa)

© Tényfeltdras,
.

A karmentesites folyamat szakaszai
Forras: Orszagos Vizlgyilgazgatosag



Felderité (elézetes) tenyfeltaras - a szennye-
zettség megallapitasa, mérvadd szennyezdanya-
gok beazonositasa a 6/2009. (IV. 14) KwWM-
EOM-FVM egyUttes rendeletben megadott ,B”
szennyezettségi hatarértékek meghaladasa.

Ez alapjan a beavatkozasi technoldgia mo-
dell koncepciojat és a modell veglegesitésenek
adatigényét lehet és kell felmérni.

Részletes kérnyezetvédelmi tényfeltaras
- akkreditalt mintavételezés és laboratoriumi
vizsgalatok, a szennyezés horizontalis és verti-
kalis lehatarolasa, hidrodinamikai modellezés a
szennyezes terbeli elmozdulasanak vizsgalata-
ra, terUletspecifikus kockazatelemzes, bizonyi-
tott hattérkoncentracio alapjan (E) hatarérték
megkeéreése, vagy ,D" kdrmentesitési célhatar-
érték meghatarozasa, lehetséges karmentesi-
tési technologiak bemutatasa, koltség-haszon
elemzes, javasolt mentesitési technologia >>
Tényfeltarasi zarddokumentacid a teruletileg
illetekes kornyezetvedelmi hatosagnak, majd
elfogadasa utan beavatkozasi terv készitésére
kotelezeés.

Arészletes tényfeltaras az eldzetes tényfeltaras
pontositasat jelenti, azaz részfeladatok kidolgo-
zasat, ha szukseéges. Reszletes tényfeltaras nem
kotelezd, sok esetben nem is készul.

Az elézetes tényfeltarast és a zardjelentést is a
kormanyrendelet 7. szamU melléklete szerinti tar-
talmi kovetelménynek megfelel6en elkésziteni.

Beavatkozasi tervezés - a kivalasztott kar-
mentesitési technologia részletes megterve-
zése: talaj karmentesitées (talajkitermeles és
helyben kezelés, talajcsere, in situ kezelések),
talajviz karmentesités (pump and treat, in situ),
vizilétesitmenyek (viztisztitd rendszer, monitor-
ing kutak) vizjogi engedélyeztetése. Monitoring
terv a beavatkozas idejére és az utdna kovet-
kezd iddszakra >> Beavatkozasi terv a kornye-

zetvédelmi hatdsagnak, majd elfogadasa utan
beavatkozasra €s monitoring végzesere kote-

o

o

2. Afelszamolasi eljaras -
a hatélyos jogszabalyi kotelezettsegek

lezés, Vizjogi étesitési terv a vizugyi hatosag-
nak >> vizjogi létesitési engedely kiadasa. A
technologia modellezése a beavatkozas ter-
vezésének a része. Annak segitségével lehet
meghatarozni a koltséghatékony technologiat.
A részletes modellezés kapcsolddik a monito-
rozashoz, annak eredményeihez. A modellezés
validalasat célszerl és szukséges a tényfelta-
ras (az eldzetes és a reszletes tényfeltaras) so-
ran kapott adatok alapjan elvégezni.

Karmentesités - az elfogadott tervek alap-
jan kivitelezes: viztisztitod, injektald, monitoring
stb. rendszer kiépitése >> vizjogi Uzemeltetési
engedelyeztetés a vizlgyi hatosagnal;, fold-
munka, szennyezett talajok kitermelése, depo-
nalasa, tisztitasa, esetleg elszallitasa veszélyes
hulladekkent, a rendszer Uzemeltetése a men-
tesitendd szennyezett kbzegek ,D" célhatarér-
tekre tisztitasaig, ellendrzo vizsgalatok, moni-
toring, tertlet helyreallitasa (viztisztitd rendszer
elemeinek leszerelése, munkagddor feltdltése,
stb.)>> Beavatkozasi zarddokumentacio a kor-

nyezetvédelmi hatdsagnak, majd elfogadasa
utan utomonitoringra kotelezes.

Utémonitoring - a beavatkozas befejezéseé-
tol szamitott legalabb 4 év, monitoring zarodo-
kumentacid a kérnyezetvedelmi hatdsagnak,
majd elfogadasaval kdrmentesités lezarasa, a
monitoring rendszer felszamolasa >> vizjogi
megszuntetési engedélyeztetés a vizugyi hato-
sagnal, ez alapjan megszintetés.

Az egyes szakaszok a karosodas jellegetdl,
kiterjedésetdl fuggbden elhagyhatok vagy 6sz-
szevonhatok, ugyanakkor barmely szakasza
szUkség szerint megismételhetd.

2.3. Kovetkeztetések, eljarasi problémak

A hatosag latoterébe kerllt felszamolasokkal
kapcsolatos hatosagi tapasztalatok ket nagy
csoportra oszthatok. Az egyik csoportba azon
Ugyek tartoznak, amelyekben a székhelyet/te-
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lephelye(ke)t érintd kornyezeti allapotok ismeret-
lenek, a masik csoportba tartozd Ugyekben mar
ismert a kornyezeti teher, esetleg mar karmente-
sitéssel is érintett(ek) a székhely/telephely(ek). A
ket csoportba tartozo felszamolasokra egyarant
altalanosan jellemz6, hogy az esetleges kornye-
zeti terhek rendezésére - sok esetben a vagyon-
targyak ertékesitése esetén is - forras nem, vagy
csekély mertékben all rendelkezésre.

A telephelyeken mar ismert kornyezeti terhek
esetében altalanossagban elmondhato, hogy a
felszamolas soran (sét gyakran mar az azt meg-
elvzd evekben) az eldirt kotelezettségeket a fel-
szamolas alatt [évo cégek, illetve a felszamolok
sem tudjak teljesiteni, az jobb esetben a kornye-
zeti teherrel érintett ingatlan(ok) felszamolasi el-
jaras soran belépd Uj tulajdonosara harul.

A kornyezeti terhek két leggyakoribb forma-
ja az ipari tevékenység végzése soran felhal-
mozott hulladék és a felszin alatti kozegekben
okozott szennyezddés. A szabad szemmel is
lathato, felmérhetd hulladékok mennyiséege,
besorolasa ¢€s a kezelés/artalmatlanitas kolt-
sége viszonylag konnyen meghatarozhato. Ha
a besorolasnak nem tud eleget tenni a ceg, a
besorolas a Hulladék tv 63. §-a alapjan a hato-
sag altal elvégezhetd.

El6fordul, hogy a hulladek elszallitasa meg-
tortenik, ezzel a felszamolas soran a kornyezeti
terhek rendezésére rendelkezésre allo forras
felhasznalasra kerul, és a tovabbi szUkseéges in-
tézkedésekre nem marad keret. Ha a cég nem
tudta teljesiteni a hulladékelszallitasi kotele-
zettséget sem, akkor az a Ht. értelmében az in-
gatlanhasznélora marad, a hatosag 6t kdtelezi.

Mindezek miatt szUkséges lenne annak
egyértelmlve tétele, hogy milyen feltéetelekkel,
ki és hogyan kezdemeényezheti az allami fele-
l6ssegi korbe kerllést, és mikor koteles az al-
lam a karfelmérest, -elharitast, -felszamolast
elvégez(tetni).

Altaldnos probléma, hogy a hatésagnak a fel-
szamolasi eljarasra jelentds réhatasa nincs, a
106/1995. (IX. 8.) Korm. rendeletben foglalt ve-
leményezési jogkordket a vagyontargyak érte-
kesitési szerzddeései kapcsan hozzéjarulasra
kellene modositani.

A hatosagok tapasztalatai szerint a felszamo-
las alatti kbzbensd és zaromérlegben sokszor
nincs szo a kornyezeti terhek rendezésérdl, az
erre elkuldnitendd 6sszegrél. Az erre iranyuld
észrevételek érvényesitése a Torvényszék, vagy
Birosag dontéseiben nem jelenik meg. A figye-
lembe nem vett, vagy csak részben érvényesitett
eszreveteleknek legaldbb a dontés indoklasa-
ban meg kellene jelennie, és biztositani kellene
a hatosag részére a kifogas emelési jogot.

Egyértelmuveé kellene tenni, hogy a felszamo-
las elrendeléseérdl a cég 0sszes megléevd ésvolt
telephelye szerint illetékes megyei kormany-
hivatalt és vizugyi hatdsagot értesiteni kell.
Ugyanigy a kornyezeti nyilatkozatot is telephe-
lyenkeént, az illetekes hatosagoknak kellene a
felszamoldnak megkuldenie.

Az Az ipari/potencialisan szennyezd tevekeny-
séget folytatd cégek esetében - legalabb az
EKHE koteles tevekenységeknél — a nyilatkozat
kitoltésehez célszerl lenne szakértd (illetve a
kornyezetvédelmi felelds) bevonasat megkove-
telni. Megfontolando¢ a kisebb cégek esetében
a felszamolot felel¢ssé tenni a nyilatkozat meg-
felel6ségének megkodveteléséért, illetve annak
elmaradasa esetén a birsag kezdeményezésert.
Ugyanakkor szikséges lenne egy egyszerdsi-
tett nyilatkozat tételi lehetdségre is, legalabb az
egyes kornyezeti tertletek esetében a ,nincs
érintettség” jeldléesére.

Az ingatlan-nyilvantartasba csak a tartos kor-
nyezetkarosodast kell feltintetni. Ugyanakkor
az ingatlanra kiadott kornyezeti allapotfelme-
rési és karmentesitési kotelezettségekrdl az
ingatlan Uj tulajdonosa, megvasarlodja, haszna-



[6ja mar nem értesll, ezért szikséges lenne
a bejegyzett kar mellett a folyamatban lévo
és a lezart karmentesitéseket, illetve a tertlet
szennyezettseget is feltuntetni nyilvantartas-
ban, illetve a tulajdoni lapon.

2.4. Nemzetkdzi eljarasi normak

A nyilatkozat kitoltésekor es az allapotfelme-
resnél figyelembe veendd tényezdk megallapi-
tasakor, veszélyeztetd és szennyezd forrasok
feltarasakor az Fkr. el¢irasai mellett hasznos in-
formaciokkal szolgalhat néhany kulfoldi eljaras,
szabvany ismerete is. Szintén tanulsagul szolgal-
hat a felszamolaskor meglévd kornyezeti terhe-
kert viselt felel¢sségre vonatkozo kulfoldi peldak.

Mindenek el6tt a magyar szabvanykéent is
ervényes, a kornyezeti értéekelesrél szolo euro-
pai szabvany lehet érdekes a felszamolok és a
szakeértOk szamara egyarant.

2.41. Eurépaiszabvany - EN ISO

MSZ EN 1SO 14015:2010 - Kornyezetkdzpon-
tu iranyitas. Helyszinek és szervezetek kornye-
zeti értékelése HSZKE (1SO 14015:2001)

Az EN I1SO 14015:2010 eurdpai szabvanyt a
Magyar Szabvanyugyi Testulet (MSZT) a kbzzé-
téetelének napjatol magyar nemzeti szabvannya
nyilvanitotta.

A nemzetkozi szabvany arra vonatkozoan nyujt
Utmutatast, hogy hogyan vegezzink értékelést a
kdrnyezeti szempontok és a kornyezeti kerdesek
azonositasanak szisztematikus folyamatin  ke-
resztul, valamint amennyiben szikséges, hogyan
hatarozzuk meg azok Uzleti kovetkezményeit.

A felmérés folyamata:

1. Tervezés
» felmérés célja (Ugyfél igenyeinek megfelel6en)

» felméreés hatalya - értékelni kivant kornye-
zeti szempontok

o

o

2. Afelszamolasi eljaras -
a hatélyos jogszabalyi kotelezettsegek

» egyeb kornyezeti hatasok, amelyeket mas
helyszinek vagy szervezetek gyakorolhat-
nak a felmeéreésre

» a felmérés fizikai hatarainak (felmérés teru-
lete) definialasa

» szervezeti hatarok (beszallitok, alvallalko-
zOk) definidlasa

» felmérés iddtartamanak meghatarozésa

» felmeéres koltségének meghatarozasa

2. Informaciogyujtes

» a felmérésnek a meglévd és rendelkezés-
re allo dokumentumok és nyilvantartasok
attekintése révén 6sszegyUjtott informaci-
okon kell alapulnia

» kornyezetvédelmi infor-

maciotartalma:

allapotfelmerés

vizsgalt terulet elhelyezkedése
vizsgalt terUletre vonatkozo foldtani jellemzék

« a vizsgalt és kornyezd teruletek (terulet-
hasznalat, terulet érzékenységi besorolasa,
vizsgélt tertleten taldlhato Iétesitmények)

+ nyersanyagok, vizsgalt tertleten keletkezd
termékek és mellektermekek

« anyagtarolas- és kezeles
+ levegbbe, vizbe és talajba torténd kibocsatas
hulladéktarolas - és kezelés

tlzvédelem, kiomlott anyagok kezelése,
egyéb vészhelyzeti tervek

« munkavédelem és munkaegészsegugy

jogi, szervezeti €s egyéb kovetelmenyek,
nem-megfeleldségek

« kulsé felekkel valo kapcsolat

» megléevd dokumentumok és nyilvantarta-
sok kezelése - a felmérést végzdnek bssze
kell gyljtenie es felll kell vizsgalnia a megle-
vO/ rendelkezésre 4ll6 dokumentumokat és
nyilvantartasokat
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» a felmérés soran relevans dokumentumok/
nyilvantartasok

- dokumentumok: térképek, fotok, torténelmi
adatok, geoldgiai/ hidrogeologiai feliegyze-
sek, szallitasi dokumentumok, biztonsagi
adatlapok (MSDS adatlapok), monitoring te-
vékenyseg és eredmeénye, megrendelések,
karbantartasi feljegyzések, leltar, hatosag
hatarozatok (pl. hulladék termeles, szeny-
nyezett tertlet), HSE oktatasi naplok, mun-
kabaleseti naplok, engedélyek, elére nem 1&-
tott esemeények, audit jelentések, szervezeti
diagram, megfeleldségi és nem-megfeleld-
segi feljegyzések, panaszok/ reklamaciok,
szervezeti és iranyitasi rendszerek

+ kulso, szabadon hozzaférhetd nyilvantar-
tasok: archivumok, levéltarak, nyilvanosan
elérhetd internetes adatbazisok, kormany-
szervek (nemzeti és helyi szervezetek),
ipari gyakorlati kézikonyvek

+ Dbels6 nyilvantartasok: EHS, termelési, mér-
noki, kutatas és fejlesztési, létesitménygaz-
dalkodasi, vagyonkezelési, jogi, pénzugyi,
HR, nemzetkdzi kapcsolatok osztalyon

» vizsgalt terUleten zajlo tevékenysegek hely-
szini megfigyelése, ertékelése

» avizsgalt terUleten folytatott tevékenységek
listaja: hulladékgazdalkodas, anyagok és
termékek kezelése, szennyviz és csapadek-
viz elvezetés/ kezelés, legkori kibocsatas,
vizbe tortend kibocsatas, tertlethasznalat

» vizsgalt terUlet muszaki berendezései/
anyagtarolas/ anyagkezelés: szenny- s csa-
padekviz elvezetd rendszer, csatornarend-
szer, felszin feletti és felszin alatti tarold
tartalyok, olajfogok, futé és hitd rendszer,
szellbztetés, kozmulvek, zaj, fény, rezgés,
por, fUst, szag, elszinezddott/ szennyezett
feluletek, anyagtarolas, veszélyes anyagok,
termeékek, tUzoltod és vészhelyzeti ellendrzd
berendezések, felszini vizek, a vizsgalt teru-

a

let kornyezete, szomszédos ingatlanok és
tertlethasznalatuk, ndvényzet

helyszini, szemelyes interjuk - potencialis/
ajanlott interju alanyok: menedzsment, kor-
nyezetvédelmi szakeértok, EHS szakerto,
Uzemeltetd személyzet, karbantartd sze-
melyzet, egészségugyi szervezetek, tlzve-
delmi hatosag, munkavédelmi hatosag, a
vizsgalt terulettel szomszédos ingatlanok
Uzemeltetdje, alvallalkozdk

3. Kiertekelés
Avizsgalt tertletrdl gyljtott informaciok alapjan
vizsgélt terulet kiértekelese, amely ket lepeés-

bol all: elsékent a kdrnyezetvédelmi kockazatok,

majd ezek penzlgyi vonzata kertl azonositasra.

i

al
>

i

Kornyezetvedelmi kérdések/ kockazatok
azonositasa: vizsgalt terulet/ szervezet felé
fennallo kotelezettségek és azok teljesite-
sének vizsgalata

Penzlgyi kockazatok azonositésa soran a
kovetkezdket ajanlott figyelembe venni: kor-
nyezeti karok elkertlésére vagy megeltze-
sére szolgald intézkedések tényleges vagy
lehetséges eredményei, jelenlegi és poten-
cialis jovdbeli kotelezettségek, technoldgia
fejlesztések koltsegvonzata
4. Jelentéskeészités

Az allapotfelmeresrdl készult jelentésnek az
abbitartalommal kell rendelkeznie:

vizsgalt terulet és/ vagy szervezet alapadatai
felméreést végzd adatai

a vizsgalat targya, célja, korlatai

vizsgalat id6tartama

informaciohiany, annak vizsgalatra gyakorolt ha-
tasa, kovetkezmenyei (@mennyiben van ilyen)

a vizsgalat eldzetes célkitlzéseitd! tortend
elterések (amennyiben van ilyen)

a vizsgalat soran gyujtott/ észlelt informaci-
ok Osszefoglalasa, az értékelés eredmeénye



» Osszefoglalas: azonositott kornyezetvedel-
mi kockazatok, ezek pénzugyi vonzata

» az ugyfel és a vizsgalatot végzd fel kozott
megallapodas szerint az ertékeld jelentées a
tovabbi tartalommal egészulhet ki:

« attekintett dokumentumok listaja

« az alkalmazott értéekeld eljarasok ossze-
foglalasa

+ ajanlasok a lehetséges jovobeli lepeseket
illetéen

« titoktartasi kovetelmenyek

2.4.2. Amerikai szabvany - ASTM

Az Amerikal Egyeslt Allamokbeli hasonld
tartalmu szabvanysorozat tanulsagakent meg-
fontolasra érdemesnek tartjuk a kétlépcsds al-
lapotértékelés gyakorlatat, amely elébb a kor-
nyezeti kockazatok feltarasat - a lehetséges
veszelyeztetd forrasok azonositasat - veégzi el,
majd ez alapjan hatarozza meg a masodik |ép-
csoben elvegzendd, gyakorlati, kibocsatas és
szennyezddes azonosito vizsgalatokat.

Az ASTM International (American Society
for Testing and Materials) az USA-ban muikodd
szabvanyugyi testllet, amely egyebek mellett a
kornyezetvedelmi allapotfelmérések egyes folya-
matait részletesebben bemutatd szabvanyokat
dolgozott és bocsatott ki, A kodrnyezeti allapotfel-
meéresre vonatkozo szabvanyok a kovetkezOk:

» E1528-14: Standard Practice for Limited
Environmental Due Diligence: Transaction
Screen Process

» E1527-13: Standard Practice for Environ-
mental Site Assessment: Phase | Environ-
mental Site Assessment Process

» E2247-16: Standard Practice for Environ-
mental Site Assessment: Phase | Environ-
mental Site Assessment Process for Fo-
restland or Rural Property

o

o
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» E1903-19: Standard Guide for Environmen-
tal Site Assessments: Phase Il Environmen-
tal Site Assessment Process

A Due Diligence (atvilagitas) audit célja, hogy a
befektetd/beruhazo/vasarld betekintést nyerjen
a célponttal kapcsolatban fennalld kdrnyezetve-
delmi probléméakba, koltségekbe, ezaltal meg-
eldzze késobbi felel¢ssegre vonasat és nem vart/
elére nem ismert koltsegek felmertléset.

Az EDD (Environmental Due Diligence) tar-
talma a vizsgalati modszer tekintetében tobb
fazisra bonthato. Az EDD teljes folyamata a ko-
vetkezoket tartalmazza:

» dokumentumok és rendelkezésre allo, illet-
ve beszerezhetd adatok/adatbazisok atte-
kintése;

» helyszini bejaras, személyes interjl a tert-
letet jOl ismerd személyekkel, a kornyezeti
kockéazatok feltérképezése;

» az Ugyfél meghatalmazésa esetén hatésagi
konzultacio;

» feltételezhet6 felszin alatti szennyezések fizi-
kai feltarasa, merese, kockazatok becslése

» due diligence audit jelentés készitése, le-
hetséges koltségek becslése, javaslatok.

Az [-es fazisti kornyezetvedelmi allapotfel-
méreés soran helyszini bejarasra, interjukra
es az elérhetd, valamint a bejaras soran/utan
kapott dokumentumokra alapozott szakértdi
jelentés készul, amely megéllapitja az esetle-
ges jogi nem-megfeleldsegeket, ezeket tarsitja
becsult beruhazasi koltseggel, illetve lehetse-
ges hatosagi birsag tételekkel. Az 1. fazis soran
tovabba - amennyiben szennyezés, veszeélyes
épuletanyagok jelenléte feltételezhetd - javas-
lat készul a terUlet fizikai felmérésére, amely a
2. fazisban kovetkezik,

A ll-es fazis kdrnyezetvedelmi allapotfelmé-
res soran fizikai vizsgalatokkal, (talaj-, talajviz)
mintavételekkel és laboratériumi vizsgalatok-
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kal torténik az allapotfelmérés. A Il-es fazisu
felmeéres tartalma az |-es fazisu felméreés soran
kapott eredmények tUkrében hatarozhatd meg
legjobb hatasfokkal. A vizsgalatok célja a felszin
alatti szennyezések, vagy egyéb kibocsatasok
meértékének, veszélyes épuletanyagok (pl. az-
beszttartalmu épitdanyagok, olomfesték) je-
lenlétének meghatarozasa, az azokbdl eredd
penzugyi, egészségugyi, kornyezeti kockazatok
meghatarozasa.

Az USA-ban a barnamez&s teruletek rekonst-
rukcidjaval kapcsolatosan szamos éallami és
helyi torvény, rendelet és iranyelv létezik, me-
lyek kulon kitérnek a teruleten talalhato lehet-
séges felszin alatti szennyezés azonositasanak,
- amennyiben szennyezés feltételezhetd- vizs-
galatanak és a szennyezett terllet megtisztita-
sanak kotelezettsegére és folyamatara.

A nemzetkozi gyakorlatban a barnamezos te-
ruletek adasvetele kapcsan felmerulé kornye-
zetvédelmi vizsgalati igények soran l-es fazisu
kornyezetvédelmi vizsgélatra és due-diligence
auditra kerul sor, melyek soran megallapitok
a vizsgalt terulettel kapcsolatos esetleges jogi
nem megfeleldseégek, valamint azonosithatok a
teruleten taladlhato potencialis szennyez6 anya-
gok, veszeélyes épuletanyagok. 2

A nemzetkdzi gyakorlatban a barnamezos tert-
letek kornyezetvedelmi allapotfelmérése soran
vegzendo vizsgalatok koltséget szamos esetben
a tertlet jelenlegi tulajdonosa viseli (vételarbol
kerUl levonasra), néhany esetben pedig a va-
sarlo vallalja fel az atvilagitas/kornyezetvédelmi
allapotfelmeérés  soran  felmertld  koltségeket.
Az Amerikai EgyesUlt Allamokban az &llapotfel-
meréshez kulonbozd allami, dnkormanyzati és
egyeb szervezeti programok (pl. Amerikai Kor-

nyezetvedelmi Hivatal (US EPA) barnamezds be-
ruhazasokat tamogatd kezdeményezése) nyuj-
totta péenzugyi tamogatas is igénybe vehetd.?

2.4.3. Franciaorszag

Sajat jogszabaéllyal rendelkeznek erre az elja-
rasra vonatkozoan. Minden olyan gyarto, szol-
galtato tevékenyseég végzése, ami a kornyezet
mindséget negativan befolyasolni képes, en-
gedélyhez kotott. Ezen tevékenységek listdja,
illetve konkrét megnevezés hianya esetén az
egyes indikatorok a Kornyezetvédelmi Tor-
vényben szerepelnek.

Cégek megszlntetése esetén ezen tevé-
kenységeket vegzd cegek kotelesek kornye-
zeti allapotvizsgalatot végezni, szukség ese-
téen karmentesitést lefolytatni. A folyamatot a
magyar kormanyhivatalok francia megfeleldi
(regionalis prefektoratusok kornyezetvédel-
mi igazgatosagai) ellendrzik. Amennyiben
felszamolasra kerul sor, Ugy a vizsgéalatok el-
végrzése €s a megallapitott kar feleldssége a
felszamolot terhelik,

A vizsgalatok, felmérések modjat a Kornye-
zetvedelmi Minisztérium altal készitett Utmu-
tatok alapjan kell elvégezni (“Méthodologie
nationale de gestion des sites et sols pollués”
= “Nemzeti eljarasrend a lehetséges szeny-
nyezett terlletek kezelesére”). Ez az Utmutato
nagyban hivatkozik az AFNOR NFX 31-620. sz.
francia szabvanyra, amely a szennyezettség
vizsgalatok és a kdrmentesités soran alkalma-
zott eljarasokat tartalmazza. Az Utmutatd ki-
egésziti a szabvanyban foglaltakat és tovabbi
kovetelményeket ir eld.

" https://www.njit.edu/tab/managing/pre-development/contamination-investigation.php

2 https://www.njit.edu/tab/managing/pre-development/contamination-investigation.php

Shttps./www.osha.gov/SLTC/brownfields/brnfld_gna.html




2.4.4, Németorszag

A szabdlyozasi kereteket a légszennyezés,
zaj, rezgeés és hasonld folyamatok altal okozott
karos kornyezeti hatadsok elleni vedelemrdl
(Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwel-
teinwirkungen durch  Luftverunreinigungen,
Gerausche, Erschdtterungen und ahnliche
Vorgange - roviden BImSchG)* sz6lo torvény
allapitja meg.

Ez a torvény rendelkezik (tobbek kozott) az
un. utoelet gondozas kovetelmenyeirdl. A tor-
veny megalkotasat megeldzden egyre ndvekvd
problémat jelentett az - kulondskepp az ipari lé-
tesitmények, erdmuvek esetében -, hogy a leg-
utolsod tzemeltetd nem volt feleldssé tehetd az
Uzemelés korabbi szakaszaiban bekovetkezett
kornyezeti karokert, és igy cégfelszamolasok
eseteén a vizsgalatok és karenyhitések, karmen-
tesitések koltsége kozfeleldsség korébe esett,
azaz az allam allt helyt, megnehezitve az adott
tertletek megfelel® tovabbi hasznositasat.

A torvény hatélybalépésével a torvény hata-
lya ala esd engedélyes tevékenységet vegzé
ceg, Uzem Uzemeltetdjének kotelessége Ugy
megépiteni, Uzemeltetni és felhagyni az en-
gedélyes tevékenységet folytatd létesitmeényt,
hogy a tevékenysége felhagyasat kovetden ne
maradhasson vissza kornyezeti kar.

A jogszabalyt kiemeltté tettek, ami a gyakor-
latban azt jelenti, hogy semmilyen mas jog-
szabaly vagy hatosagi kotelezeés eldirasa nem
Utkdzhet vagy irhatja feltl a BImSchG alatt ho-
zott rendelkezéseket és kiadott engedeélyeket.
Ez magaban foglalja az épitési engedélyezési,
az Ujrahasznositasi, a talajvédelmi és bizonyos
meértékben a kereskedelmi/ iparlizési engede-
lyes eljarasokat is.

4 https://www.gesetze-im-internet.de/bimschg/
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2.4.5. Hollandia

Hollandidban a cégfelszamolasi folyamatot
jogszabély szabalyozza. A cégek, vallalatok a
Holland Tevékenységi Rendelet szerinti szaba-
lyok és eldirasok szerint mikodnek, bizonyos
indikatorok megléte esetén kornyezetvédelmi
engedeély megszerzésének kotelezettségeével.
Ha potencialisan szennyezd tevékenységet
folytat a vallalat, ugy felszamolas esetén igazol-
ni szukséges, hogy nem keletkezett kornyezeti
kar. A felszamolasi folyamat soran ennek elveg-
zési kotelezettsége a felszamolot terheli, mig a
szakmai megfeleldséget a terlletileg illetékes
kornyezetvéedelmi hatdsag ellendrzi.

A NEN 5740 Holland Szabvany tartalmazza,
hogy hogyan, milyen anyagokra kiterjedéen
szUkséges a részletes szennyezettség vizsga-
latot elvegezni. (Amennyiben azbeszt szennye-
zettseg lehetdsége is fennall, gy ez kiegészul
a NEN 5707 szabvany alkalmazasaval is.) A
részletes vizsgalatot megel6zben egy elézetes
(szUro)vizsgalatot kell elvegezni, aminek a mU-
szaki tartalméat a NEN 5725 sz, Holland Szab-
vany tartalmazza.

49



3.TAPASZTALATOK ES JAVASLATOK

A FELSZAMOLAS SORAN FELMERULO
NEHEZSEGEK KEZELESERE




Az Utmutato eldkeészitése soran a hatosagok
képviselditdl, felszamoldktol, birdktol, karfel-
merést és karmentesitést vegzd szakertok-
tél kapott informaciok, interjuk, a témarol az
Okoindustria keretében tartott konferencia
eldadasok alapjan tobb technikai eljarasi ne-
hézségre vonatkozoan merultek fol a jelenlegi
szabalyozasi keretek kozott is alkalmazhato
gyakorlati megoldasi javaslatok. E kérdések tul-
nyomo tobbsége az eljaras szabalyszer( lefoly-
tatasanak hianyossagaira, illetéleg a kornyezeti
terhek felszamolasi koltségeinek megéllapita-
sara és finanszirozasara iranyult. Nemelyik kér-
désre mar a 2.3. fejezetben roviden kitértink.

3.1. A hatdésag nem értesul hivatalosan a
felszamolas meginditasarol

A Cstv. nem részletezi, hogy kornyezetvédel-
mi hatosag alatt mely hatosago(ka)t kell érte-
ni. A tapasztalatok alapjan a birdsag az aktualis
(hatélyos bejegyzésen alapuld) székhely szerint
illetékes (tertleti) hatésagot - technikailag a me-
gyel kormanyhivatalt - értesiti a felszamolas el-
rendeléserdl. Ez altalanos problémat jelent, pl. a
felszamolast megel6zd székhelyvaltasok esete-
ben, illetve a mas hatosag illetékességi tertletén
is telephellyel vagy fiokteleppel rendelkezé gaz-
dalkodo szervezetek esetében, mivel az érintett
hatosag nem értesul kozvetlenul a felszamolas
elrendeléserdl, holott a kornyezeti teher az ¢ il-
letekességi teruleten jelentkezik. A hatosagok és
a felszamolok munkajat is nagyban segitene, ha
az értesitést az ados (esetleg az Osszes korabbi
és jelenlegi) székhelye és minden fidktelepe, te-
lephelye szerint illetékes hatdsag megkapna. (A
cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és a
vegelszamolasrol szold 2006. évi V. torvény ertel-
meben a cégnyilvantartasban szerepel az ados
0sszes korabbi és jelenlegi telephelye is.)

llyen esetekben az értesitett hatosag altala-
ban tajekoztatasul maga tovabbitja a telephely

o
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szerint illetékes megyei kérnyezetvédelmi ha-
tosagnak a birdsag vegzéseét. Természetesen
ilyenkor szUkséges az érintett telephelyekrdél a
kijelolt felszamolo és a birdsag értesitese is.

Eléfordul, hogy a hatdsag a kornyezeti nyilat-
kozat benyujtasakor értesul csak a felszamolas
megkezdodesérdl - tobbnyire a ,nullas” nyilat-
kozatok esetében.

Ha a hatdsag a cégkozlonybdl, a nyilatko-
zatbol, esetleg mas, informalis forrasbol (sajto,
bejelentés stb.) értesul az eljaras megindita-
sarol, a birosagnal és a felszamolonal emelhet
kifogast, annak érdekében, hogy bevonjak az
eljarasba.

3.2. A hatosag nem kap nyilatkozatot,
vagy az csak hianyosan van kitoltve

A hatosagi informaciok szerint a hatdosaghoz
beérkezd nyilatkozatok szama csak téredéke a
birosagi értesitések szamanak, és a beérkezdk
tartalma is sok esetben hianyos vagy - isme-
rethianybol vagy szandekosan — nem tartalmaz
megfeleld mennyiségll és mindségl, értékel-
hetd informaciot.

A valos adatokat tartalmazo, teljeskorden ki-
toltott nyilatkozatok Iényegesen tobb informaci-
Ot szolgdltatnanak a hatosagok szamara, vagyis
olyan szabalyozasi és vegrehajtasi rendszert
kellene kiépiteni, ami a helyesen kitoltott nyilat-
kozatok megkuldését altalanossa teszi. Ugyan-
akkor problémat jelent, hogy minden addsnak
ugyanazt a nyilatkozatot szUkséges kitéltenie,
fuggetlenul az altala végzett tevékenysegtdl és a
szervezet meretétdl,

A hatosagi gyakorlatban azokat az Ugyfeleket
szolitjak fel a nyilatkozat benyujtasara, amelyek
- bar a mukodesUk soran végzett tevékenysé-
guk alapjan koérnyezeti szempontbol részletes
nyilatkozat kitoltése lenne indokolt - csak al-
talanosan megfogalmazott, egy-két monda-
tos tajéekoztatast nyljtanak be. A benyljtasra
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felhivas kapcsan korabban jellemz6 volt, hogy
az eljaro birésag a gazdasagi tarsasagot birsag
kiszabas kilatasba helyezésevel felszolitotta a
Korm. rendelet szerinti felszamolasi nyilatkozat
elkészitésére és megkuldésére. Néhany éve
a birdsag megsziuntette ezt a gyakorlatat, mar
csak a hatosag hivja fel az Ugyfeleket a nyilat-
kozat elkészitésére és a felszamold Utjan torte-
nd beadasra.

lgy, ha a vezetd tisztségviseld nem teszi meg,
vagy nem jelentkezik, illetve nem érhetd el, sok-
szor a felszamolotol varjak el a hatdsagok, hogy
tegyen eleget a kornyezetvédelmi nyilatkozatte-
teli kotelezettségnek. A nyilatkozatot azonban az
adosnak kell megtennie, és azt a felszamolonak
kell benyUjtania a hatosaghoz.

A nyilatkozatok esetében sem egyértelmd
a szabalyozasban, hogy mire vonatkozéan és
mely hatdsagnak kell azt megkuldeni. Bar a Fkr.
szerint a gazdalkodo szervezet telephelyére,
valamint székhelyére vonatkozoan kell a telep-
hely és a székhely szerint illetekes hatosagnak
megkuldeni a nyilatkozatot, fontos lenne hang-
sulyozni, hogy — ugyan a terhek 6sszességeben
az adost terhelik - azok fizikailag a telephelye-
ken (beleértve a székhelyt és a fioktelepeket
is), adott esetben mas-mas tevékenysegbdl
eredden jelentkeznek. Ezért célszerli minden
egyes telephelyrél kilon nyilatkozatot tenni. Itt
is felmerdl annak a kérdése, hogy a felszamo-
laskor aktualis telephelyek mellett a korabbi te-
lephelyekre is vonatkozik-e a nyilatkozattételi
kotelezettség, Mivel a felszamold a felszamo-
lasi eljaras alatt koteles gondoskodni a felsza-
molas kezd¢ idopontjat megel6z6 iddszakbol
eredd, bizonyitott kdrnyezeti karosodasok, kor-
nyezeti terhek rendezésérdl is, ebbe beleérthe-
té a mar felhagyott telephelyeken fennmaradt
kornyezeti terhek rendezése is.

Megjegyzendd, hogy az Fkr. értelmében a
nyilatkozéonak a nyilatkozattétellel egyutt arrol
is tajékoztatnia kell a hatosagot, hogy mely mas

hatosagoknak tett nyilatkozatot. célszerd, ha az
igy érintett hatdsagok egyeztetve, koordinaltan
lepnek fel az adds, a felszamolo, illetve a bird-
sag fele,

Ha a hatosag ismeretei szerint a nyilatkozat
nem terjed ki minden telephelyre - beleértve a
korabbi telephelyeketis — a hatosag az adost a
felszamolon keresztul felszolithatja a nyilatko-
zat kiegészitéseére.

Nyilatkozat hianyaban a hatosag a nyilvantar-
tasa alapjan, a bejegyzett tevékenységi korok
figyelembevételével is szUri a felszamolas ala
kerult cégeket, hogy volt-e korabban ugye. A
nyilatkozat hianyaban a Cstv. 33. § (2) bekez-
désére hivatkozva kezdeményezheti a hatosag
a birdsagnal a nyilatkozat potlasara kotelezést,
illetve a felszamolonal birsag kiszabasanak
kezdeményezéset.

3.3. A felszamold a kdzbensd mérlegben
nem szerepelteti a kornyezeti terhek
rendezésére vonatkozo eldirasokat

A nyilatkozat hidnya vagy a hidanyosan kitol-
tott nyilatkozat kdvetkeztében a felszamolonak
adott esetben nincs is tudomasa a fennallo
kornyezeti terhek meglétérdl, esetleg a nyilat-
kozat csak annyit tartalmaz, hogy nincs kornye-
zeti teher. Ugyanakkor a hatosag a felszamolas
meginditasarol szold értesités alapjan is meg-
vizsgalhatja az adott cégrél rendelkezesére allo
dokumentumokat (engedelyeket, hatarozatokat,
adatszolgaltatasokat, nyilvantartasokat), ame-
lyekbd! kovetkeztethet az ados tevekenyseége-
nek kornyezeti kockazataira, feltarhatja a mu-
kodése soran, korabban okozott szennyezéseit
vagy karokozasait.

Az Fkr.10. § (1) bekezdése ertelmében a koz-
bensd mérleg benyujtasa el6tt a felszamolonak
tajekoztatnia kell a hatdsagot

Tekintve, hogy a k&zbensd mérlegeket a biro-
saghoz torténd benyujtas eldtt véleményezés-



re meg kell kUldeni a hatosagnak, a hatosag a
véleményében szova teheti a kornyezeti terhek
rendezésére vonatkozd intézkedések hianyat,
kérheti azok potlasat, az Fkr. 10. § (1) bekezdeése
ertelmeében a tartalek kornyezeti terhek meg-
szuntetésére forditott (forditand®) Osszegek
megjelenitését. Egyuttal a birdsagnal is észre-
vételt tehet, hogy a kdrnyezeti terhek rendezése
hianyaban nem tartja megfelelének a mérleget.
Ugyanakkor a szabalyozas nem tisztazza, hogy
a véleményt hogyan kell figyelembe venni, igy
el¢fordulhat, hogy a mérleget mégis elfogadjak.
Ebben az esetben a hatosag élhet az Fkr. 8.§ (3)
bekezdése alapjan azzal a lehetdséggel, hogy a
zaromérleg (vagy a kovetkezd kdzbensd mérleg)
tervezetéig a kotelezettségek teljesitesérd! gon-
doskodjon a felszamolo.

Mindenképpen szUkséges annak megjeleni-
tése és indoklasa a mérlegben, hogy az miért
nem tartalmaz a kdrnyezeti terhekre vonatko-
70 intézkedéseket (adott esetben azt is, hogy
nincs fennallo kdrnyezeti teher).

3.4. A felszamolbé nem kuldi meg a koz-
bensd mérleget véleményezésre a
hatosagnak

A szabalyozas értelmében kotelezd a mérleg
tervezetének megkuldése a hatdésagnak. Ha ez
megsem tortéenik, meg akkor annak elkészUlté-
rol és benyujtasardl nincs is tudomasa a hato-
sagnak, igy azt nemis tudja reklamalni. Ha utélag
megis értesul a hatdsag a mérleg elkészultérdl,
a birdsagnal eljarasi kifogassal élhet.

Ugyanakkor az Fkr. 10.§ (1) bekezdése szerint
a hatosag vélemeényét csatolni kell a mérleghez,
igy a birdsagnak észlelnie kellene a hatosagi
velemény hianyat. Mivel az Fkr. 4. § (5) bekez-
dese alapjan a hatosag értesitette a birésagot
az allapotvizsgalat elrendelésérdl, a birosagnak
van tudomasa kornyezeti terhek meglétéerol.
igy nem szabadna a hatésagi vélemény nélkul
befogadnia a mérleget.

o
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3. Tapasztalatok és javaslatok a felszamolas
soran felmerUld nehézségekre

3.5. A felszamold a birdsagot nem tajé-
koztatja a kornyezeti terhek rende-
zésére vonatkozo kotelezettségekrdl

Ha a birdsag nem értesul a kornyezeti terhek
rendezésére vonatkozd kotelezettségekrol, ér-
telemszerten nem is tud azokkal kapcsolatban
intézkedni, és gy a felszamolas soran a meglé-
v0, vagy ertekesitésbdl befolyt fedezetbdl nem
is kerul sor a kornyezeti karok, kornyezeti ter-
hek rendezésére. Azonban a hatosag az Fkr. 10.
§ (1) bekezdésnek megfeleléen mar értesitette
a birdsagot az édllapotvizsgéalat elrendeléserdl,
fgy tudnia kell a kornyezeti terhek fennallasarol.

A Cstv. 50. § (3) bekezdése értelmében a fel-
szamolas varhato koltségeire és a vitas hitelezdi
igenyek fedezetére a kdzbensd mérleg alapjan
tartalékot kell képezni. Az Fkr. 13. §-a szerint fel-
szamolasi koltségnek mindsuinek a nyilatkozat
kialakitasahoz, az dllapotvizsgélat elvégzésehez,
a felszamolas elotti iddszakbol szarmazd kor-
nyezeti terhek rendezesehez, valamint a felsza-
molas alatt a kornyezetvedelmi kovetelmenyek
betartasahoz szUkséges koltségek.

A hatdsag ugyanakkor észrevéetelt tehet a biro-
sagnal, csatolva az adost terheld kdrnyezeti terhek
megszuntetésére vonatkozd kotelezettsegekkel
kapcsolatos hatarozatokat, indokolt esetben kez-
deményezheti masik felszamolo kijeloléset is.

3.6. A kielégitési rangsorban a kérnyezeti
terhek rendezése hatrébb kertl

A Cstv. 57. §-a hatarozza meg a tartozasok ki-
elégitési sorrendjét. £ sorrendben elsd helyen
szerepelnek a felszamolasi koltségek, amelye-
ken belll a bér és bérjellegll juttatasokat kdve-
téen jelennek meg a kdrnyezeti karosodasok és
terhek rendezésének koltsegei. A felszamolasi
koltségeket esedékességukkor kell megfizetni.

A vagyonfelosztasi javaslatot - amennyiben
a felszamolo a kornyezeti terhek rendezéset a
terhelt vagyontargy ertékesitésével, a terhek ren-
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dezéseének atvallalasaval kivanja megoldani - a
vagyonfelosztasi javaslatot véleményezésre meg
kell kUldeni a hatosagnak (Fkr. 10. § (2) bekezdes).

Ha a vagyonfelosztasi javaslatban a kornye-
zeti terhek rendezéséhez szUkséges koltségek
kielegitese nem a fentiek szerint kertl besoro-
lasra, s a hatdsag véleményét nem érvéenyesi-
tik, a kifogassal élhet a birosagnal.

3.7. Avagyon hitelez6k kozti megosztasa
utan a felszamolo bejelenti a fedezet
nélkuli kdrnyezeti terhek allami ren-
dezésiigényét

Ha felszamold minden értékesithetd vagyont
ertékesit, és a befolyt 0sszeget megosztja a hi-
telezOk kozott, nem marad fedezet a kornyezeti
karok és terhek rendezésere, igy javasolja ezek
rendezéséet allami feleldsségi kdrbe utalni. A tar-
tozasok kielegitési sorrendjében azonban elsé
helyen a felszamolasi koltségek szerepelnek,
gy elsGbbséget élveznek a hitelezdi igenyek-
kel szemben, ide tartoznak a kornyezetvédelmi
karelharftas koltsegel. A felszamolasi koltsegek
kifizetése az esedékességuk sorrendjeben tor-
ténik. A hitelezdk kozotti vagyonfelosztast Ugy
kell megtenni, hogy az Fkr. 8. § (4) bekezdése
ertelmeében a kornyezeti teherrel terhelt vagyon-
targyat (ingatlant) ugy kell értékesiteni, hogy az
ertékesitesi szerzédesben a vevd (hitelezo) val-
lalja a kornyezeti terhek rendezését. llyen eset-
ben a vagyonfelosztasi javaslatot, majd a szer-
z6dés tervezetét is véleményezésre meg kell
kildeni a hatosagnak. A hatosag veélemenyeét
csatolni kell a vagyonfelosztasi javaslathoz.

Az Fkr.8.§(7)bekezdése szerinta kornyezeti
teherrel érintett vagyontargy értékesitésekor
a felszamolo az értékesitési hirdetmeny koz-
zetételét megeldzben az értékesitési feltéte-
leket tartalmazo dokumentumokat (palyazati
felhivas, arverési hirdetmény tervezeteit) eld-
zetes hozzajarulasra meg kell kuldeni az alla-

mivagyon fellgyeletéért felelds miniszternek,
aki dontéset a kérnyezetvéedelemeért felelds
miniszter szakmai allasfoglalasa figyelem-
bevetelével hozza meg. A hirdetményben
szerepeltetni kell az atvallalando kornyezeti
terheket, valamint a miniszteri hozzajarulas
meglétét,

Az allami feleldsseégi korbe vételt ezen eljara-
sok lefolytatasaval, a kornyezetvédelmi teher-
rel érintett vagyon értékesitésnek sikertelense-
ge esetén lehet kezdemeényezni,

Az Fkr. 8. §-a szerinti eljarasrend be nem tar-
tasa, a kbzbenso és a zard mérlegekre, illetve a
vagyonfelosztasi javaslatra adott hatosagi vele-
meények figyelmen kivul hagyasa esetén a ha-
tosag minden esetben észrevetelt tehet, illetve
kifogassal élhet a birosagnal.

3.8. A felszamolas soran a hatdsag tudo-
masa nélkul cserélnek tulajdonost a
szennyezett teruletek

Gyakori az olyan eset, hogy a kornyezeti te-
herrel érintett terlletek Ugy (akar kétszer, ha-
romszor is), cserélnek gazdat, hogy a hatosag-
nak errél nincs tudomasa,

Az Fkr. 9. §-a ertelmeében az ilyen ingatlan tu-
lajdonosanak valtozasa esetén a teher rende-
zéserdl szolo hatarozatat a hatdsag megkuldi a
tertletileg illetékes foldhivatalnak. A foldhivatal
ez alapjan a tulajdoni lapon feltlnteti a kérnye-
zeti teher atvallalasat.

A jelenlegi ingatlannyilvantartasi szabalyozas
azonban nem tér ki arra, hogy az ilyen ingatlan
tulajdonosvaltasardl tajekoztatni kell a hatdsagot,
fgy arrol csak a tulajdoni lapok valtozasainak nyo-
mon kovetéseével tudna tajekozodni,

Ha felszamolas soran torténik tulajdonosvaltas,
az elvileg csak a felszamolo tudomasaval tortén-
het, amirdl tajekoztatni kellene a hatosagot.



3.9. Nem ismert a koérnyezeti karral és
teherrel terhelt ingatlanok értékesi-
tésére megkotott adas-vételi szerzd-
dések tartalma

A felszamolasi eljaras keretében tortend ér-
tekesitése esetén az Fkr. 8-10. §-aiban eldir-
tak szerint kell eljarni. Az eldirasok betartasa
esetén - kulonos tekintettel a teherrel érintett
vagyontargy értékesitesi szerzédésének eldze-
tes vélemeényezeési és miniszteri hozzajarulasi
kotelezettségre - elvileg nem fordulhatna eld
olyan eset, hogy a hatdsag ne ismerje, hogy a
vevd és az elado kozott mikent tortéenik a kor-
nyezeti kar, illetve teher rendezése (pl. a vevd
mit vallal at, vagy hogyan osztjak meg a felada-
tok rendezéseét), A szerzddessel atvallalt terhek
rendezésere az Fkr. 8. § (5) bekezdése alapjan
a felszamoloval szerz8d6 felet a hatdsag hato-
sagi hatarozatban kotelezheti.

Az Fkr. szerinti eljarasrend be nem tartasa,
a kdzbensd és a zard mérlegekre, illetve a va-
gyonfelosztasi javaslatra adott hatosagi vele-
menyek figyelmen kivul hagyasa esetén a ha-
tosag minden esetben észrevételt tehet, illetve
kifogassal élhet a birosagnal.

3.10.A felszamolasi eljaras soran nem
veszik figyelembe a hatdsag kornye-
zetvédelmi kérdésekkel kapcsolatos
véleményét

Az eljaras soran tobb eljarasilepés soran is ki
kell kérnie a felszamoldnak a hatésag véleme-

nyét, igy a kozbensé merlegek, a zaromérleg, a

vagyonfelosztasi javaslat, a kornyezetvédelmi

teherrel érintett vagyontargy értékesitésére vo-
natkozo palyazati felhivas, arverési hirdetmeny,
veégll a szerzddeés tervezeteirdl.

Vélemenyenek figyelmen kivul hagyasa ese-

tén minden esetben észrevételt tehet, illetve
kifogassal elhet a birosagnal.

o

3. Tapasztalatok és javaslatok a felszamolas
soran felmeruld nehézségekre

311. Nem ismert, hogy az adas-vételi
szerz6désekben foglaltak mennyi-
ben teljestlinek a kornyezeti terhek-
kel terhelt ingatlanok esetében

Mivel a szerzbdéssel atvéllalt terhek rendezé-
sére az Fkr. 8. § (5) bekezdése alapjan a felsza-
moloval szerz6do felet a hatosag hatosagi hata-
rozatban kotelezheti, a kdtelezések teljesitését
a hatosag hivatalbol nyomon koveti, ellenorzi,

Problémat a felszamolasi eljarasa utani tu-
lajdonosvaltasbdl, az eredeti kotelezettsegek
tovabbadasanak modja jelenti, mivel a felel&s-
ség sok esetben tisztazatlan marad, a terUlet
aktualis tulajdonosa adott esetben nem is tud
az ingatlant terhel® kornyezeti terhekrol.

A tapasztalat az, hogy sok esetben az ingat-
lant érintd szennyezettség vagy a mar folya-
matban lévd karmentesités ténye - ezaltal a
kornyezeti karfelszamolassal kapcsolatos fe-
leldsségvallalas - az adas-veteli szerzédésben
nem kerul rogzitésre, tobb esetben azért, mert
az eladd nem adja at a vevdnek az erre vonat-
kozo informaciot.

Az Fkr. 9. §-a értelmében a kdrnyezeti teher-
rel érintett ingatlan tulajdoni lapjan a foldhiva-
tal feltinteti a kornyezeti teher atvéllalasat. A
Kvt. és az Inytv. ertelmében azonban az ingat-
lan-nyilvantartasba karmentesitési szempont-
bol kizardlag a végleges hatosagi vagy jogerds
birosagi hatarozattal megéllapitott tartds kor-
nyezetkarosodas ténye, meértéke és jellege je-
gyezhetd fel, maga a karmentesités ténye nem.

A hatosag ezek alapjan a kornyezeti kotele-
zettséggel terhelt ingatlanokra vonatkozd ha-
tarozatainak végrehajtasat ellendrzi, probélja
az eredeti okozot felderiteni és a felel§sség
viszonyok valtozasait kovetve a kornyezeti ter-
hek megoldasat kikényszeriteni, a gazdatlan
kornyezeti karok felszamolasat pedig allami fe-
leldsségi kdrbe vonni.

1
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« Egyértelmuveé kell tenni, hogy a felszamola-
si eljaras elrendeleserdl az ésszes megyei
kormanyhivatalt (a kornyezetvédelmi és a
hulladékgazdalkodasi hatosagot) és vizlgyi
hatosagot értesiteni, amelynek illetékessegi
teruletén az adosnak telephelye (beleértve a
székhelyt és a fioktelepet is) van, illetve ko-
rabban volt, akar bérelt, akar sajat tulajdonu
ingatlanrol van szo.

- Biztositani kell, hogy a kornyezeti nyilatkozat
kidllitasa minden egyes telephelyre megtor-
ténjen, és a felszamolodt feleldsseé tenni azert,
hogy azt az illetékes hatdsagok a leheto leg-
teljesebben kitdltve megkapjak. A nyilatko-
zatnak a telephelyrdl eredd, de a telephelyen
kivuli kornyezeti terhekre is ki kell terjednie.

- A kockazatos tevekenységek esetén kote-
lezdve kell tenni szakértd bevonasat — adott
esetben legalabb a ceg kornyezetvédelmi fe-
lelosét — a nyilatkozat kiallitasaba. Ez lénye-
gében egy elsé fazisu helyzetfeltarast igényel,
amely a dokumentumok vizsgalata mellett
egy kotelezd helyszinbejarast is magaban
foglal. (alapesetben kockazatosnak tekint-
het¢ minden EKHE ala tartozo tevékenyseg,
illetdleg barmilyen kornyezetvédelmi, vizlgyi,
katasztrofavédelmi engedeélyhez kotott tevé-
kenyseég).

- Szukséges lenne egyszerdsitett nyilatkozat
kialakitdsara is az olyan esetekre, amikor
egyértelmU, hogy az adott telephelyen (vagy
a ceg tevekenysegebdl adodoan) nem merul-
het fel kdrnyezeti teher. Mar az is egyszerUsi-
tést jelenthet, ha az egyes kornyezeti muta-
tok, jellemzdk bemutatasa helyett lenne egy
,nem relevans” valaszadasi lehetdseég is, pl.
egy irodahazban mukodd székhely esetében.

« Hianyzo vagy hianyos nyilatkozat esetén a
hatosagnak legyen maodja az adost hiany-
potlasra kotelezni. Ha ez eredménytelen, a
hatosag is kezdeményezhesse a birdsagnal

o

o
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birsag kiszabasat, illetve az adods koltsegére
a nyilatkozat szakértd altali kitoltését. Egyér-
telmuveé kell tenni, hogy a felszamolo felelds
a nyilatkozattétel megtortentéert, illetve a
hianypotlas teljesitéséért. A birosagi intézke-
désekrdl tajékoztatni kell a hatdsagot.

Ha a nyilatkozat vagy a rendelkezésére allo
informaciok alapjan a hatésag allapotvizsga-
latra kotelezi az adost, annak szakertdvel vald
elvégeztetése legyen egyértelmlen a felsza-
molo feleldssége.

Célszerll lenne meghatarozni azon feltéte-
leket, kockazati tényezdket, amelyek megle-
tekor kotelezd allapotvizsgalatot végezni (pl.
EKHE ala tartozd tevékenysegek, felhalmo-
zott hulladekok, veszélyes anyagok haszna-
lata, kibocsatasi vagy allapot hatarertékek
tulléepése stb.)

Egyszerdisitett eljarast se lehessen lezarni
nyilatkozat, illetve adott esetben dllapot-
vizsgalat hianyaban. Ha a vagyon erre sem
biztosit fedezetet, a vagyon csak az allapot-
vizsgalat és a kornyezeti terhek atvallalasaval
legyen értékesithetd. Ha a hatdsag az egy-
szerusitett felszamolas elOkészito, illetve va-
gyonfelosztasijavaslatra vélemeényt adott, azt
csatolni kell a javaslathoz. Ha a hatosag vé-
leménye szerint a javasolt intézkedések nem
kielegitdek, az eljarast ne lehessen mindad-
dig lezarni, amig a szukséges (és lehetséges)
modositasokat a hatosag nem fogadja el. Az
egyszerUsitett felszamolasi eljarasok felgyor-
sithatok, ha felszamolo az eljaras kezdetétd!
fogva egyuttmikodik a hatosaggal és felsza-
molasi javaslatba eleve beépiti a hatosagi vé-
leményt.

EgyértelmUvé kell tenni, hogy ha a hatosag
véleménye nincs mellékelve az allapotvizs-
galatra kotelezett esetekben a kézbensd és/
vagy a zaromérleghez és/vagy a vagyonfel-
osztasi javaslathoz, akkor azokat a birdsag
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nem fogadja el. Nem fogadhatok el akkor
sem, ha a hatdsagi velemény azokban nem
ervéenyesul, mindaddig, amig a modositaso-
kat a hatosag nem fogadja el. Ha a hatosag
nem élt a véleményadas lehetdségével, akkor
a javaslatokban ennek a ténynek (a veleme-
nyezesi hataridd elteltének igazolasaval) is
meg kell jelennie.

Ha a kozbenso és/vagy a zard mérlegben és
vagy a vagyonfelosztasi javaslatban nem sze-
repelnek koérnyezeti terhek, a javaslatoknak
tartalmaznia kell annak igazolasat, hogy a ha-
tosag nem élt velemeényadasi lehetdségeével.

Ha a kornyezeti terhek rendezéséhez a ter-
helt vagyontargyak értékesitése szikséges,
az értékesitési hirdetménynek vagy az arve-
resi felhivasnak tartalmaznia kell a kornyezeti
terhek megjeldléset és megszuntetesuk ko-
telezettséget. Ha a hirdetmeény tervezete ezt
nem tartalmazza, illetve abban nem jelenik
meg a hatosag veleménye, akkor biztositani
kell, hogy a hirdetmény ne jelenhessen meg,
A megjelent hirdetmenyt is teljes egeszében
meg kelllenne) kildeni a hatdsagnak. Ha az
nem tartalmaz (vagy hianyos) a kornyezeti
terhekre utalast, a hatdosag kezdemeényez-
hesse a hirdetmeény visszavonasat, szukseg
esetén masik felszamolo kijeloléset,

- Ha a felszamold a vagyont a hitelezdk kozott

osztja fel, de a vagyonfelosztasi javaslatban
nem szerepelnek a kornyezeti terhek, illetve
azok megszuntetésenek atvéllalasa (a hato-
sag véleménye ellenére sem), biztositani kell,
hogy a hatosaga vagyonfelosztasi javaslatot
megvetozhassa, szukség esetén kezdemé-
nyezhesse masik felszamolo kijeloléset.

Ha a felszamolas soran akar a kérnyezeti te-
herrel érintett vagyontargy tulajdonosa, akar
az ados cég tulajdonosai vagy felelds vezetdi
megvaltoznak, haladéktalanul értesiteni kel-
lene a valtozasokrol a hatdsagot, annak erde-

kében, hogy a kornyezeti felel¢sséget megfe-
leléen érvényesithesse.

« A kbornyezeti teherrel érintett vagyontargy
értékesitésere vonatkozd szerzédésnek tar-
talmaznia kell a fennallé kérnyezeti terhek
pontos leirasat, a terhek megszintetésének
koltségeit, pénzlgyi és Kkivitelezési Uteme-
zését, valamint a vonatkozd hatdsagi kote-
lezéseket, azok teljesitésének atvallalasat,
illetve az atvallalas modjat. Ha mindezek a
szerz6dés tervezetében nem, vagy hianyo-
san szerepelnek, a tervezetre adott hatosagi
vélemeény alapjan biztositani kell a tervezet
modositasat, a szerzédes megkotesének
megakadalyozasat, mindaddig, amig a mo-
dositasokat a hatosag nem fogadja el.

« A megkotott szerzddéseket is meg kell(ene)
kUldeni a hatosagnak, egyrészt azért, hogy az
abban foglalt kornyezeti addssagok rendeze-
set megkovetelhesse, a kornyezeti feleldsse-
get megfelelden érvényesithesse. Masreszt
biztositani szukseges, hogy vélemenyetol el-
terd tartalmu szerzddések érvénytelenitését
kezdeményezhesse a hatosag,

- Altaldban is célszerli lenne, ha az adds va-
gyonanak kezeleséért, illetve értékesitéseeért
a felszamold ugyanolyan felelésséggel tar-
tozna, mint ami az allami felszamolora a Cstv.
meghataroz.

« SzUkséges lenne annak konkrét meghata-
rozasa, hogy mely feltételek fennallasa ese-
tén johet szdba, illetve kezdemeényezhetd a
kornyezeti terhek megszintetésének allami
felelésségbe utalasa - pl. ha az adds vagyo-
na bizonyosan nem fedezi a koltségeket, és/
vagy a vagyon kotelezettsegek atvallalasaval
torténd értekesitése is sikertelen. Azt is tisz-
tazni kell, hogy ki kezdemeényezheti az allami
feleldsségi korbe utalast, és hogy azt ki biral-
ja el (pl. a birdsag kotelezheti-e az allamot?)

« A szennyezett teruletek sorsanak nyomon



kovetese, a karmentesitési és -felszamolasi
kotelezettségek egyeértel-
musegenek biztositasa érdekében rogzite-
ni kellene, hogy kornyezeti teherrel érintett
vagyontargy értékesitése csak ugyanolyan
feltetelekkel lehetseges, mint amit a felsza-
molas soran be kell tartani (megfeleld tartal-
mu, a hatosag altal jovahagyott szerzédeés a
kdrnyezeti terhek atvallalasaval).

felel¢ssegenek

« Meg kell oldani a szennyezett, karosodott
teruletek egységes orszagos nyilvantartasat,
benne a terlletek tulajdonosaival, haszna-
I6ival, kezelbivel, valamint a kédrmentesités-
re kotelezettekkel. Enhez a FAVI j6 alapokat
adna, és az OKKP keretében ez alapjan fel
lehetne allitani egy intézkedeési, beavatkozasi
prioritasi sorrendet is.

Az ingatlan tulajdonosok és vasarlok tajéko-
zodasanak biztositasara, egyuttal a kornyeze-
ti teherrel érintett ingatlanok nyilvantartasara
a foldhivatali ingatlannyilvantartasba nem
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Konkluziok

csak a tartos kdrnyezetkarosodast, hanem
minden olyan, jogerds hatosagi hatarozatban
szerepld kotelezettséget be kellene jegyez-
ni, amely az ingatlant érintd szennyezettseg
meglétét, monitorozasat vagy a mar elrendelt
vagy folyamatban levé karmentesitést rogziti.

Veégre meg kellene éallapitani azt a végrehaj-
tasi feltételrendszert, amely alapjan mukod-
hetne a Kvt. €s a Ht. szerinti pénzugyi biztosi-
ték rendszer, és ami biztosithatna - legalabb
részben - mind a felszamolasok soran fenn-
marado, mind a ,gazdatlan’, allamifeleldsségi
korbe tartozd kornyezeti terhek rendezése-
nek finanszirozasat. Ez egyrészt mikodhetne
egyedi vagy kockazatk6zosségi csoportos
feleldsségbiztositaskent, masreszt a Kvt-ben
ma is megléevo, de kitresedett Kozponti Kor-
nyezetvedelmi Alapként, illetve ezen belll a
hatosagok kezeléseben levd intervencios
alapkeént.
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JOGSZABALYOK

Afelszamolasi eljaras soran a figyelembe veendd, a kornyezeti karfelszamolasi feladatok elvegzésekor érvénye-

sitendd, 2021, december 1-én hatalyos jogszabalyok:

1991. eévi XLIX. térvény a csédeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol

1994, évi LXVI. torveny a Bérgarancia Alaprol

1995, évi LIII. térvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol

1996. évi XXV. torvény a helyi onkormanyzatok adossagrendezési eljarasarol

1997. évi CXLI. torvény az ingatlan-nyilvantartasrol

2000. évi C. torveny a szamvitelrd|

2006. évi IV. torveny a gazdasagi tarsasagokrol

2006. évi V. torvény a cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol

2007. évi CXXIX. torvény a termofold vedelmerdl

2011, évi CXXVIII. torvény a katasztrofavedelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol
2012. évi C. torvény a BUntetd Torvénykonyvrdl

2012, évi CLXXXV. torveny a hulladekrol

2013, évi V. térveny a Polgari Torvenykonyvrdl

2014, évi LXXXVIII. térvény a biztositasi tevekenységrol

2015. évi CCXIV. torvény a tékepiac stabilitasanak erdsitése érdekében tett egyes karrendezési intézkedésekrol
2076. évi CL. torveény az éltalanos kozigazgatasi rendtartasrol

106/1995. (IX. 8.) Korm. rendelet a felszamolasi eljaras és a végelszamolas kornyezet- es természetvédelmi ko-
vetelményeirdl

225/2000. (XI1.19.) Korm. rendelet a felszamolas szamviteli feladatairol

219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmeérdl

220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszini vizek mindsege vedelmének szabalyairol

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kdrnyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélye-
zési eljarasrol

90/2007. (IV.26.) Korm. rendelet a kornyezetkarosodas megeldzésének és elharitasanak rendjérdl

91/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a természetben okozott karosodas meértékenek megallapitasarol, valamint a
karmentesités szabalyairdl

237/2009. (X. 20.) Korm. rendelet a felszamolasi eljarasban az adds vagyontargyainak nyilvanos értékesitésere
vonatkozo részletes szabalyokrdl

219/201. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni vedekezésrél

357/201. (XII. 30.) Korm. rendelet a stratégiailag kiemelt jelentdsegl gazdalkodo szervezetek csddeljarasaban
es felszamolasi eljarasaban kozremukodd allami felszamold adatainak nyilvantartasba vételevel és kozigazga-
tasi hatosagi ellendrzésével 6sszefliggd eljarasi szabalyokrol

358/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet a stratégiailag kiemelt jelentdségl gazdalkodo szervezetek csddeljarasaban
es felszamolasi eljarasaban kdzremkodd allami felszamolo kijeldlésérdl

57/2013. (Il. 27.) Korm. rendelet a telepengedély, illetve a telep létesitésének bejelentése alapjan gyakorolhato
egyes termeld és egyes szolgaltatd tevékenységekrdl, valamint a telepengedélyezés rendjérdl és a bejelentés
szabalyairol

17/2014. (II. 3.) Korm. rendelet a felszamolasi eljarasban az adds vagyontargyainak elektronikus értékesitéserdl

71/2015. (Il 30.) Korm. rendelet a kérnyezetvedelmi és természetvédelmi hatosagi és igazgatasi feladatokat
ellato szervek kijelolésérd|

14/2005. (VI. 28.) KWWM rendelet a karmentesitési tényfeltaras szUrdvizsgalataval kapcsolatos szabalyokrol

6/20009. (IV. 14.) KWM-EUM-FVM egyUttes rendelet a foldtani kdzeg és a felszin alatti viz szennyezéssel szem-
beniveédelmehez szUkseges hatarértekekrdl és a szennyezések meréserdl

34/2021. (VII. 26.) ITM rendelet egyes ipari és kereskedelmi tevékenyseégek gyakorlasahoz szUkséges kepesite-
sekrdl
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ESETTANULMANYOK

1. A hatoséag statusza az eljarasban
BH2000. 560.

Afelszamolasi eljarasban a kornyezetvedelmi
felugyeldsegek Ugyfelként nem vehetnek részt;
a kornyezet-, a természet- vagy a miemlekve-
delmi koévetelmények megsértésével kapcso-
latos kornyezetvedelmi hatosagi hatarozatok
vegrehajtasa irant kell csak intézkedniuk a fel-
szamolasi eljarast folytato birosagoknak, ha a
hatarozatok alapjaul szolgald magatartas vagy
mulasztas az ados terhére rohato.

Az indokolasbal: A felszamolasi eljaras és
a vegelszamolas kornyezet- és termeészetve-
delmi kdvetelményeirdl szold 106/1995. (IX. 8.)
Korm. rendelet 3. §-anak (1) bekezdése szerint
a felszamolas alatt all6 gazdalkodo szervezet
vezetdje a Cstv. 31. §-a (1) bekezdésének c)
pontja szerinti nyilatkozatat telephelyenkent
adja meg a telephely szerint illetékes kornye-
zetvédelmi Fellgyeldség szamara. A 4. § (1) be-
kezdése szerint a felligyeldség a benyujtott nyi-
latkozatot hatosagi eljaras keretében biralja el.

BH2000. 560. indokolasabol

A Korm. r. 12, §-anak (1) bekezdése értel-
meben, ha az ados gazdalkodd szervezet a
felszamolasi eljaras alatt folytatott tevékeny-
sége soran a jogszabalyokban meghatarozott
kornyezet-, termeészet- vagy mlemlekvedelmi
kovetelmeényeket megsérti, a felszamolasi el-
jaras barmely szakaszaban a vonatkozd jog-
szabalyok szerinti hatosagi hatarozattal a ko-
vetelmények betartasara kotelezhetd. A fenti
jogszabalyi rendelkezésekbdl megallapithato,
hogy a felszamolasi eljarassal parhuzamosan
az illetékes hatosag - hatosagi jogkorben eljar-
va, ennek keretében hozott - hatarozattal ren-
delkezik az emlitett kdvetelmények betartasa
irant, illetdleg a hatarozatéanak a végrehajtasa-
rol gondoskodik, Ezek a tevékenysegek tehat
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Mellékletek

nem harithatok at a felszamolasi eljaras kere-
teben a felszamolasi eljarast lefolytato biro-
sagra. A kdrnyezetvédelmi fellgyeldségnek is
tehat a 106/1995. (IX. 8.) Korm. rendelet szerint
kell eljarnia, annak 8. §-anak (1) bekezdése sze-
rint kell hatarozatat meghoznia, s ennek veg-
rehajtasarol gondoskodik a felszamold. Ebbd!
eredden tévedett a kornyezetvédelmi felligye-
l6ség, amikor ugyfélkent kivant az eljarasba
bekapcsolddni, valamint tévedett az elséfokl
birdsag is, amikor hitelezoként vette szamba
a kornyezetvedelmi fellgyeldseget és az alta-
la benyujtott kérelmet mint kifogast birdlta el,
holott a fenti jogszabalyban foglaltak szerint a
kérelem elutasitasanak lett volna helye.

2. Az adds cég vezetdjének
kételezettsége

Cstv. 31. § (1): A felszamolés alatt allo gazdal-
kodo szervezet vezetdje koteles:

C) afelszamolas kezdd iddpontjatol szamitott
15 napon belul a felszamolonak és a felszamolo
utjan a kornyezetvedelmi és természetvédelmi
hatosagnak nyilatkozatot tenni arrol, hogy ma-
radtak-e fenn olyan koérnyezeti karosodasok,
kornyezeti terhek, amelyekbdl birsagfizetesi
vagy egyeb fizetési kotelezettseg, a karosoda-
sok, illetve terhek rendezéséhez szikséges ki-
adas szarmazhat;

106/1995. Korm. r. 3.§ (5)

A nyilatkozattételi kotelezettség teljesitésé-
nek kell tekinteni, ha a nyilatkozo a felszamolo
utjan a nyilatkozattételre el6irt 30 napos hatéa-
rido alatt a kornyezetvedelmi hatosagnak arrol
nyilatkozik, hogy a 2. szamu melléklet szerinti
feladatok legfeljebb 90 napon bellli teljesité-
sére vonatkozd megbizast adott a 6. § szerinti
szakértének teljes kort kornyezeti allapotvizs-
galat elvégzesére. A kornyezeti dllapotvizsgalat
eredményét 8 napon belul kell megkuldeni a
kornyezetvédelmi hatosag szamara.
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3. Afelszamol6 kotelezettségei

Cstv. 48.§ (3) A felszamolo a felszamolasi el-
jaras alatt koteles gondoskodni az ados vagyo-
nanak megovasarol, megdrzeseérdl, kulondsen a
mezogazdasagilag muvelhetd foldek termdke-
pessegenek fenntartasarol, az engedeély nelkul
mas célra hasznositott termdéfold eredeti alla-
potba torténd helyreallitasardl, az erddfelujitasi
és erddallomany nevelési munkak elvegzeserdl,
tovabbé a kdrnyezetvedelmi, természetvédelmi
és muemlékvedelmi kbvetelmeények betartasa-
rol, a felszamolas kezd® idépontjat megelézé
idoszakbol eredd, bizonyitott kornyezeti karo-
sodasok, kornyezeti terhek olyan rendezéserd|,
amely az eljarads soran a kornyezeti karosoda-
sok, illetve terhek elharitasat, megszintetéset,
illetve a vagyontargyaknak a kornyezeti terhek-
kel torténo ertékesitéeset is jelent,

(4) A felszamoléasi eljaras alatt betartandod
kornyezet-, természet- és mulemlékvédelmi
kovetelményeket - ideértve a 31. § (1) bekez-
desének c¢) pontjaban foglalt nyilatkozat tar-
talmanak meghatarozasat és a kornyezeti al-
lapotvizsgalatra valo kotelezés lehetdséget - a
kornyezeti karok, illetve terhek rendezésének
kovetelményeit és maodjat, tovabba az ebbdl
eredd, az 57. § (2) bekezdés szerint felszamo-
lasi koltsegnek mindsuld kiadasok korét kor-
manyrendelet szabalyozza., *(Ez a felhatalma-
76 rendelkezés.)

(5) Az eljaras alatt folytatott tevékenység kor-
nyezetvedelmi, természetvédelmi, termdéfold-
védelmi és mulemlékvédelmi kovetelménye-
inek betartasara, valamint a kornyezeti karok,
illetve terhek rendezésére az adost az illetékes
hatosag hatarozatban kotelezheti,

4. A felszamolo statusza

A felszamolo statuszaval kapcsolatban a mai
napig vita van a gyakorlatban, s ez a kbrnyezet-
védelmi feladatok teljesitése soran is okozoftt
gondot.

Cstv. 34.§ (2) A felszamolas kezdd idépontja-
tol a gazdalkodo szervezet vagyonaval kapcso-
latos jognyilatkozatot csak a felszamol6 tehet.
A felszamolas kezd¢ idépontjatol az ados ceg
nevet a felszamolas alatt” (,f. a.") toldattal ki-
egészitve kell hasznélni,

EBH2015. G.2.

I A felszamold az 1991, évi XLIX. térveny 27/A.
§ (12) bekezdeése alapjan a vagyonnal kapcso-
latos, harmadik szemeélyek iranyaban fennalld
jogviszonyokban a hatdsagok, birosagok iranya-
ban az ados vezetod tisztségviseldjenek helyé-
be 1epd, a vezetd tisztsegviseld jogait gyakorlo
személy, jogszabaly eltérd tételes rendelkezése
hianyaban. Mindazon jogok és kotelezettségek
ot illetik, illetve terhelik, amelyeket a gazdasagi
tarsasagokrol szolo 2006. evi V. torveny, illetve
a Polgari torvénykonyvrdl szolo 2013, évi V. tor-
veny a vezetd tisztsegviseldkre telepit, hacsak
jogszabaly masként nem rendelkezik. A felsza-
molo jogkore egyreszt kiterjed azokra a felada-
tokra, amelyek egy felszamolasi eljarason kivul
mukodd adosnal is felmertlnek, masrészt azok-
ra is, amelyek a felszamolasi eljiarasbol erednek.

KGD2001. 49. A felszamolasi eljaras befeje-
zéseig - fészabalykéent - a felszamolot terhelik
mindazon igazgatasi kotelezettsegek, amelyek
a jogi személlyel szemben annak megszu-
néséig fennélinak. igy a felréhatd jogszabélyi
mulasztasbol eredeztethetd karok esetében a
helytallasi feleldsseg is Ot terhelil

Afelszamold vagy az ados kotelezettsége?

A felszamolasi eljarasban sokaig bizonytalan-
sagvolttapasztalhatd abban a kérdésben, hogy
a felszamolo koteles-e a sajat vagyona terhére
intézkedést tenni a kornyezeti karok elharitasa
erdekében. Tobb birdsagi dontés szuletett a
helyzet tisztazasara.

EBH2001. 549.



I Az ados vagyonanak hianyaban nem a fel-
szamold kotelezettsége, hogy sajat koltségére
gondoskodjon a kornyezeti terhek rendezese-
rol.

[l A felszamoldnak azonban a kérnyezeti ter-
hek, bizonyitott kornyezeti karosodasok meg-
szuntetése érdekeben szukséges intezkede-
seket akkor is meg kell tennie, ha arra az ados
vagyona nem nyujt fedezetet. £z azoknak az
intézkedéseknek megtételét jelenti, amelyek
arra iranyulnak, hogy a veszelyes hulladék ar-
talmatlanitasa a kozponti koltségvetés terhére
megtortenjen.

Indoklas:

A modositott Cstv. 48. §-anak (3) bekezdése
pedig akkent rendelkezik, hogy a felszamolo a
felszamolasi eljaras alatt koteles gondoskodni
az ados vagyonanak megovasarol, megdrzeserd|,
kulonodsen a kornyezetvédelmi, termeészetvedel-
mi es muemlékvédelmi kdvetelmeények betarta-
sarol, a felszamolas kezdd idépontjat megeldzo
idoszakbol eredd, bizonyitott kdrnyezeti karo-
sodasok, kornyezeti terhek olyan rendezéserd|,
amely az eljaras soran a kornyezeti karosodasok,
illetve terhek elharitasat, megszuntetéset, illetve
a vagyontargyaknak a kornyezeti terhekkel torté-
no értekesiteset is jelenti.

A modositott Cstv. 57. §-a (1) bekezdésének
C) pontja szerint a felszamolas koltségei kozé
tartozik a felszamolas kezd¢ idépontja utan az
ados gazdasagi tevékenységenek ésszerl be-
fejezésével, tovabba vagyonanak megovasaval,
megdrzésevel kapcsolatos koltségek, ideértve
a kornyezeti karosodasok és terhek rendezése-
nek koltségeit is. A kornyezet védelmenek alta-
lanos szabalyairdl szold 1995, evi LI torvény 56.
§-a (1) bekezdésenek b) pontja szerint a kbzpon-
ti koltségvetés hozzajarul a kornyezeti karok fel-
szamolasahoz azon esetekben, amikor az masra
at nem harithato, illetéleg a karok okozoja isme-
retlen, vagy a karokozasért valo felel¢ssége nem
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ervényesithetd. A torvény 41. §-a (5) bekezdése-
nek c) pontja pedig a Kormany kornyezetvédel-
mi feladatava teszi a jelentds kornyezetkaroso-
dasok, illetve a rendkivuli kornyezeti esemenyek
kovetkezményeinek a felszamolasat, ha a kote-
lezettség masra nem harithato.

E jogszabalyi rendelkezések alapjan helyesen
jutott az elséfokl birdsag arra a kdvetkeztetés-
re, hogy az ados vagyonanak hianyaban nem a
felszamold kotelessége, hogy sajat koltségere
gondoskodijék a kdrnyezeti terhek rendezéserdl.

Tévedett azonban akkor, amikor ugy vélte,
hogy a modositott Cstv. 48. §-anak (3) bekez-
désében firt rendelkezés szerinti intézkedeés
csak akkor kotelessege a felszamolonak, ha
az ados vagyona fedezetet nydjt a kornyezet
karok, illetve terhek megszintetésekor felme-
ruld koltségekre. A jelen Ugyben is alkalmazan-
do, a felszamolasi eljaras és a vegelszamolas
kornyezet- és természetvédelmi kovetelmé-
nyerdl szolo 106/1995. (IX. 8.) Korm. rendelet
12. §-anak (2) bekezdése szerint ugyanis a fel-
szamolonak kell gondoskodnia a felszamolas
kezdd idopontjat megeldzd idoszakbol eredd,
bizonyitott kérnyezeti terhek rendezéserdl. A
gondoskodas pedig mindazon intézkedések
megtetelét jelenti - az ados vagyonanak hia-
nyaban is -, amelyek arra iranyulnak, hogy a
veszelyes hulladek artalmatlanitasa a kdzpon-
ti koltsegvetés terhére megtorténjek. Az adott
ugyben pedig a felszamolo az ezzel 6sszefliggd
kotelezettséget nem vitatta, intézkedeéseket is
tett ennek erdekeében, igy az ezzel Osszefuggd
mulasztasa nem volt megallapithato.

5. A felszamol6 feladatai kdérnyezeti
teher esetén

BH2001. 337

A felszamold feladatai a kdrnyezeti terhek
rendezése targyaban. Amennyiben a kornye-
zeti terhek rendezésére az ados vagyona nem



nyujt fedezetet, a felszamolonak a birosagnal
egyszerUsitett felszamolast kell kezdeményez-
nie. A felszamoldt azonban az adds helyett a
kornyezeti karok megszuntetésének kotele-
zettsége nem terheli.

A modositott Cstv. 46. §-a a felszamolo ter-
hére olyan kotelezettség teljesitéset nem irja
eld, amelynek koltségét maganak a felszamo-
l6nak kellene viselnie, de nem tartalmaz ilyen
rendelkezést a modositott Cstv. 48, §-a sem —
amelyre a fellebbezést benyujtod hitelezd valo-
szinUsithetden hivatkozni kivant - és amelynek
a (3) bekezdése rendelkezik egyebek kozott
arrol, hogy a felszamolo a felszamolasi eljaras
alatt koteles gondoskodni a kdrnyezetvedelmi,
természetvedelmi és muemlékvedelmi kove-
telmények betartasardl, a felszamolas kezdd
idépontjat megel6z6 iddszakbol eredd bizonyi-
tott kérnyezeti karosodasok, kornyezeti terhek
olyan rendezésérdl, amely az eljaras soran a
kornyezeti karosodasok, illetve terhek elhari-
tasat, megszunteteset, illetve a vagyontargyak-
nak a koérnyezeti terhekkel torténd ertékesite-
sétis jelenti.

A modositott Cstv. 48. §-anak (4) bekezdése
szerint a felszamolasi eljaras alatt betartando
kornyezet, természet- és mlemlékvédelmi ko-
vetelményeket - ideértve a 31. § (1) bekezdésé-
nek c) pontjaban foglalt nyilatkozat tartalmanak
meghatarozasat és a kornyezeti allapotvizsga-
latra valo kotelezés lehetdségét - a kornyezeti
karok, illetve terhek rendezésének kovetelme-
nyeit és modjat, tovabba az ebbdl eredd, az 57.
§ (2) bekezdés szerint felszamolasi koltségnek
mindsulé kiadasok kérét kormanyrendelet sza-
balyozza.

A 106/1995. (IX. 8.) Korm. rendelet a felszamo-
lasi eljaras és a végelszamolas koérnyezet- es
termeszetvedelmi kovetelményeirdl a 2. §-anak
a) pontjaban hatdrozza meg a kornyezeti teher
fogalmat, amely szerint kornyezeti teher minden
olyan - a gazdalkodo szervezetre harulo, illet-

ve a felszamold vagy végelszamolo feleldsseégi
korébe tartozo-kiadassal jard teendd, amely a
kornyezet- és természetvedelmi jogszabalyok
és hatodsagi eldirdsok altal eldirt kovetelmeé-
nyek kielegitésehez szukseges. A hivatkozott
Korm. rendelet 11. §-a (1) bekezdése akként ren-
delkezik, hogy amennyiben az eldirt kornyezet
allapotvizsgélat elvegzésére, vagy a kornyezet
karosodasok, kornyezeti ternek rendezésére a
vagyon nem nyUjt fedezetet a felszamolonak, a
birdsagnal egyszerUsitett felszamolast kell kez-
deményeznie. Az emlitett rendelet 11. §-anak
(2) bekezdése szerint pedig a felszamoldnak az
egyszerUsitett felszamolas frasbeli el®keészitése
soran figyelembe kell vennie a nyilatkozat, illet-
ve ha a kornyezeti allapotvizsgalat elvégzésre
kerult, annak hatosagi elbiralasat, valamint ezzel
Osszhangban a vagyonfelosztasi javaslat kialaki-
tasa soran a vagyontargyakhoz fizédd kdrnye-
zeti terheket.

A 106/1995. (IX. 8.) Korm. rendelet idézett 11,
§-abol - amelyre a modositott Cstv. 48. §-anak
(4) bekezdése utal - egyértelmuien levonhato
az a kovetkeztetes, hogy amennyiben a kornye-
zeti terhek rendezésére az ados vagyona nem
nyujt fedezetet, a felszamolonak a birosagnal
egyszerUsitett felszamolast kell kezdemenyez-
nie, amely kotelezettsegének a felszamolo ele-
get tett,

KGD1993. 8.

A felszamolasi eljaras alatt a kornyezetvedel-
mi kovetelmeények betartasarol a felszamolo
koteles gondoskodni [1991. évi IL. torvény 48. §
(3) bek., 56/1981. (X1.18.) MT rendelet].

Az els6fokl hatdsag felulvizsgalt hataroza-
taval arra kotelezte a H. O. Kft-t, hogy a tevé-
kenysége soran keletkezett veszélyes hulla-
dékot (csapagyfem, ontési salak) megfelelten
kezelje, arrdl a bejelentést tegye meg és a nyil-
vantartast készitse el 15 napon belll, tovabba a
veszélyes hulladek koérnyezetkarositast kizard



maodon torténd gyljtéset azonnal kezdje meg
és folyamatosan vegezze el, valamint a tovab-
biakban a veszélyes hulladekot megfeleléen
kezelje (hasznositsa vagy artalmatlanitsa) 3 ho-
napon belul, de legkésdbb a felszamolasi elja-
ras befejezéséig,

A hatarozat ellen a C. gazdalkodasi és penz-
Ugyi tanacsado részvenytarsasag, mint felsza-
molo fellebbezett. El¢adta, hogy a H. O. Kft. fel-
szamolasa az 1991. évi IL. torveny alapjan folyik,
ennek 57. §-a részletesen meghatéarozza azokat
a kifizetéseket, amelyek a felszamolas korébe
tartozd vagyonbol rendezhetdk. A felsorolas-
ban nem szerepel a kdrnyezetvédelmi cell fel-
adatok kiadasainak fedezete. Ebbdl az kovet-
kezik, hogy ha a felszamolas alatt allo kft. képes
lenne a hatosag altal eldirtak teljesitésere, ez
esetben olyan kiadassal cstkkenne a hitelezdk
kielegitésere szolgald vagyon, amely az 1991,
evi IL. torvény alapjan nem ismerhet6 el. Az el-
sofokU hatarozat tehat a cég felszamolasanak
tényére és a hivatkozott torvényi rendelkezés-
re tekintettel megalapozatlan. Hivatkozott arra
is, hogy a veszélyes hulladékok keletkezésé-
nek ellendrzéserdl és azok artalmatlanitasaval
kapcsolatos tevékenyseégekrol szold 56/1981.
(X1, 18.) MT rendelet (a tovabbiakban: Rende-
let) nem alkalmazhato, ha felszamolasi eljaras
folyik, és itt az erre vonatkozo torvényi rendel-
kezéseket kell alkalmazni. Egy korabbi, alacso-
nyabb rendl jogszabéaly nincs 6sszhangban
egy késobbi, magasabb rendU jogszaballyal. Ez
esetben pedig a magasabb rendU jogszabalyt
kell alkalmazni a fellebbezd allaspontja szerint.
A probléma jogi szabalyozas szintl rendezet-
lensége mellett a felszamolas alatt allo kft. a
hatarozatban elrendelt azon feladatra, mely
szerint a veszélyes hulladék végleges kezelé-
sét oldja meg, keptelen. A felszamolas alatt allo
cég azért kerult jelenlegi helyzetébe, mert fize-
tésképtelenné valt. A céggel megfeleld fedezet
biztositasa mellett kotnének tehat csak szer-
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zodeést azok, akik a veszélyes hulladéek megfe-
leld kezelését elvégezhetnék. Ennek ellenére
a felszamolo allitasa szerint mindent meg fog
tenni a veszelyes hulladék elhelyezésére, mert
azonosul a kornyezetvédelmi célkitlzések-
kel. Indokaira tekintettel kérte a bejelentési
és nyilvantartas elkészitési kotelezettségenek
hataridejét 30 napra meghosszabbitani és az
artalmatlanitasi kotelezettségre vonatkozd ha-
tosagi rendelkezest megsemmisiteni.

A masodfoku kérnyezetvédelmihatosag az el-
sofoku hatarozatot helybenhagyta. Az indoklas
ramutat, hogy a tobbszér modositott Rendelet
20. § b) pontja szerint a veszélyes hulladék ter-
meldje az a személy vagy szervezet, akinek ter-
meld tevekenyseége soran a veszélyes hulladek
keletkezik, illetéleg azt mastol barmilyen célbol
atveszi. A Rendelet 5. §-a alapjan a termel& ko-
teles a tevékenysége soran keletkezett veszé-
lyes hulladékrol nyilvantartast vezetni, illetve a
kornyezetvedelmi hatosagnak a keletkezd vagy
tulajdonaban felhalmozott, illetve az altala ke-
zelt veszélyes hulladekrol és az abban tortént
valtozasrol bejelentést tenni, 6. §-a rendelke-
zese alapjan a tevékenyseége soran keletkezd,
illetdleg atvett veszélyes hulladékot a tovabbi
kezelésnek megfelelden elkulonitve, a kornye-
zet karositasat kizaro modon az e célra kijelolt
gyUjtdhelyeken osszegyljteni és szukség ese-
tén eldkezelni, A Rendelet 10. §-a (1) bekezdé-
se kimondja, a termeld koteles a tulajdonaban
levd veszelyes hulladék kornyezetkarositast
kizard modon torténd artalmatlanitasarol vagy
hasznositasardl gondoskodni. A Rendelet 13. §
(1) bekezdes b) pontja szerint a kornyezetvedel-
mi hatosag kotelezheti a termeldt a megléevd
kezeld Dberendezéseinek vagy létesitményei-
nek megfeleld Uzemeltetésére, valamint a bir-
tokaban lévo veszélyes hulladékok megfeleld
kezelésére, bejelentésének megtételére és
nyilvantartasanak elkészitéseére, illetve kiege-
szitésere,

67/
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Tekintettel arra, hogy sem a Rendelet, sem
mas jogszabaly nem mentesiti a felszamolas
alatt allo szervezetet a veszélyes hulladékok-
kal kapcsolatos kotelezettségeinek teljesitése
alol, a hivatkozott jogszabalyok alapjan az el-
sofokl hatosag hatarozata jogszer(l és meg-
alapozoft.

Az indoklas réamutat, hogy a fellebbezd éaltal
hivatkozott, alacsonyabb rendd és magasabb
rendl jogszabaly kozotti Osszeltkdzes nem all
fenn, mert a Rendelet és az 1991, évi IL. torvény
szabdlyozasanak terllete egészen mas, sem
atfedés, sem Osszeltkdzés nincs koztuk., A
csodeljarasrol, a felszamolasi eljarasrol és veg-
elszamolasrol szold 1991. évi L. térveny 57.§ (1)
bekezdése nem alkalmazhatd ebben az eset-
ben, hiszen a kotelezd hatarozat nem teremtett
besorolhato kielégitendd tartozast.

A veszélyes hulladék kezelésével kapcso-
latban felmertld koltségek viszont az 57. § (2)
bekezdés b) pontjaban megjeldlt ,gazdasagi
tevékenyseg ésszerl befejezése” fogalmaba
ertendok. A torvény 48. § (3) bekezdese pedig
kifejezetten ugy rendelkezik, hogy a felszamolo
kételes a felszamolasi eljaras alatt a kdrnye-
zetvédelmi kovetelmeények betartasarol gon-
doskodni. Kornyezetvéedelmi  kovetelmenyek
pedig mindazok, amelyeket a jogszabaly eldir,
azok amelyeknek betartasara az elséfokd ha-
tosag felUlvizsgalt hatarozataban kotelezte a
H. O. Kft.-t (Kérnyezetvédelmi Féfelligyeldség
H-1134/1992.).

6. A kérnyezeti allapotvizsgéalat
106/1995. Korm. r.

5. § (1) A kornyezeti éllapotvizsgéalatra kotele-
zés teljesitési hataridejét ugy kell megallapitani,
hogy annak eredményeit mar a k6zbensd vagy
zar6 felszamolasi mérleg, illetve zard egysze-
rdsitett mérleg (a tovabbiakban: zaromérleg)
keszitésénél figyelembe lehessen venni. A ko-

telezés teljesitésére eldirt hataridd nem lehet
kevesebb 60 napnal, és nem haladhatja meg a
150 napot.

(2) Kornyezeti éallapotvizsgalatra kotelezés
esetén a felszamolo a kbzbensd vagy zaro fel-
szamolasi mérleget nem készitheti el a jovaha-
gyott adllapotvizsgalat nélkul.

6.§ (1) Agazdalkodo szervezetnek a kornyezeti
allapotvizsgalatot szakertdvel kell elvégeztetnie.

(7) A kornyezeti karral vagy kornyezeti te-
herrel érintett vagyontargy értékesitésekor a
felszamold az ertekesitési hirdetmény kozze-
tetelet megeldzden az értékesitési feltételeket
tartalmazé dokumentumok, igy kulondsen a
palyazati felhivas, valamint az arverési hirdet-
meny tervezetének megkuldésével koteles be-
szerezni az allami vagyon felugyeletéért felelés
miniszter elézetes hozzajarulasat, és az értéke-
sitési hirdetményben a kornyezeti teherre tor-
ténd utalas mellett a hozzéjarulds megadasara
vonatkozo tajekoztatast is kozze kell tenni. Az
allami vagyon fellugyeletéert felelés miniszter
az elézetes hozzajarulasrol szolo dontése elott
beszerzi a kornyezetvedelemert felelds minisz-
ter szakmai allasfoglalasat.

1. § (1) Amennyiben az eléirt kdrnyezeti al-
lapotvizsgalat elvégzésére, vagy a kornyezeti
karosodasok, kornyezeti terhek rendezésére a
vagyon nem nyUjt fedezetet, a felszamolonak a
birosagnal egyszerUsitett felszamolast kell kez-
demeényeznie.

(2) A felszamolonak az egyszerlsitett felsza-
molas frasbeli el®keszitése soran figyelembe
kell vennie a nyilatkozat, illetve, ha kornyezeti
allapotvizsgalat elvegzésre kerult, annak hato-
sagi elbiralasat, valamint ezzel 6sszhangban
a vagyonfelosztasi javaslat kialakitasa soran a
vagyontargyakhoz fiz6dé kornyezeti terheket.

(3) A (2) bekezdés szerinti terhekkel kapcso-
latos, meég végre nem hajtott hatdsagi hataro-
zat esetén az irasbeli eldkészitést a felszamo-



6 a kérnyezetvedelmi hatosagnak, valamint
- ha a kbrnyezeti karosodasok, terhek rendezé-
sere kotelezeés a felszini vizeket, a felszin alatti
vizeket érinti - a teruleti vizlgyi hatosagnak is
velemenyezesre megkuldi. A véleményezés
hatarideje 15 nap. Amennyiben a kornyezet-
védelmi hatosag, illetve a teruleti vizUgyi ha-
tosag a hataridén belll nem kozli velemenyet,
ugy kell tekinteni, hogy nem kivan velemeényt
nyilvanitani.
EBH2002. 778.

Afelszamolasi eljaras alatt a felszamold meg-
rendelésére elkészitett kornyezeti allapotvizs-
galatbol eredd koltség felszamolasi koltségnek
minosul, és azt olyan koveteléskent kell nyil-
vantartani, amelyet az esedekessegkor kell ki-
elegiteni.

A 106/1995. (IX. 8.) Korm. rendelet 13, §-anak
b) pontja ugy rendelkezik, hogy a Cstv. 57
§-dnak (2) bekezdése szerinti, a kornyezeti
karosodasok és terhek rendezeéséi szolgalod
felszamolasi koéltségnek mindsul a felszamo-
lasi eljaras korébe tartozd vagyonnal kapcso-
latos kiadasok kdzé tartozo, a b) pont szerinti
kornyezeti allapotvizsgalat elvégeztetésehez
szUkseges kiadas. Erre tekintettel, a Cstv. 57
§-a (2) bekezdésének c) pontja szerint felsza-
molasi koltségnek mindsul a jelen esetben
felmerUlt, az éllapotfelméréssel kapcsolatos
kiadas. Helyesen hivatkozott arra a vallalkozo,
hogy a Cstv. 58, §-anak (1) bekezdése szerint
az a) pontjaban felsorolt kovetelésekkel az ese-
dekesseglkkor kell kielégiteni. Amennyiben a
felszamolo a kovetelést vitatja, arrdl a birosag
a Cstv. 46. §-anak (6) bekezdése alapjan dont.
A felszamolo tehat alaptalanul hivatkozott arra
a fellebbezésében, hogy jelen esetben az igény
elbirdlasara csak peres eljaras keretében lenne
jogszabalyi lehetdség.
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7. Egyszerisitett felszamolas kezde-
ményezése

BDT2007. 1594

l. Az ados vagyonanak hianyaban nem a fel-
szamold kotelezettsége az adods felszamolas
eldtti idobdl szarmazd szennyezett ingatlana-
nak artalmatlanitasa, illetve nem kotelezhetd
arra sem, hogy sajat koltségere gondoskodjon
a kornyezeti terhek rendezéseérdl. A kornyezet-
szennyezés miatt negativ (forgalmi) értékkel
bird ingatlan tulajdonba adasat a hitelezok is
visszautasithatjak. Nem kifogasolhato ilyen
esetben, ha a felszamold - vagyonhianyra hi-
vatkozassal - egyszerlsitett felszamolasi elja-
rast kezdemeényez.

[l Vagyon hianyaban a karmentesitést az al-
lam koteles elvégezni, az ehhez szikseéges kolt-
segeket megeldlegezni, az igy felmeruld kiada-
sokviszont felszamolasi koltségnek mindsulnek.
Az allam - minden mas hitelez6t megeldzve - a
kielegitési rangsor alapjan elsdként jogosult az
gy felmertld koltsegek megtéritésére, ennek
fedezete maga a karmentesitett ingatlan (annak
ellenértéke). A karmentesités magas koltsegere
figyelemmel az allam - felszamolasi koltség jog-
cimeén - szUkségkéeppen megszerzi az érintett
ingatlan tulajdonjogat (ellenértekeét).

Indoklas

A felszamold eleget tett a Cstv. 48. § (3)
bekezdéseében, valamint a (4) bekezdésre fi-
gyelemmel alkalmazandd Rendeletben eldirt
kotelezettségeinek. Mivel az adds vagyona a
kornyezeti karok elharitasahoz nem volt ele-
gendo6, a kornyezetvedelmi hatdosag hataro-
zataban a koltsegek allam altali megeldlege-
zésének szukségessegét allapitotta meg és a
karmentesités elvegzesere a Kornyezetgazdal-
kodasi Intézet Karmentesitési s Teruletkeze-
lesi Egységet jeldlte ki

Tekintettel arra, hogy a kérnyezetvédelmi ha-
tosag altal meghatarozott feladatok végrehaij-
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tasara a felszamolas befejezéséig nem kerult
sor, a felszamold a Rendelet 8. § (4) bekezdé-
se szerint megkiserelte az ingatlan szerzédes
alapjan - kérmentesités ellenében - torténd
atruhazasat. Mivel azonban vagyonhiany miatt
a karelharitashoz szukséges (a Rendeletben
eldirt) aranyos koltségfedezetet nem tudta
biztositani, nem volt lehetdség a Rendelet 8. &
(4) bekezdéseének c) pontja szerinti vagyonfel-
osztasra a hitelezok, illetéleg a Cstv. 61. § (2)-
(5) bekezdesében meghatarozott szemeélyek
(szervezetek) részére. A jelentds kornyezet-
szennyezésre figyelemmel ,negativ forgalmi
értékkel” bird ingatlan tulajdonba adasat tehat
sem kulsd harmadik személyek, sem a hitele-
z6k, sem az illetékes allami szervek nem kertek.,
Erre figyelemmel a felszamolo helyesen jart el,
amikor a Rendelet 11. § (1) bekezdése alapjan
- vagyonhianyra hivatkozassal - egyszerUsitett
felszamolasi eljarast kezdeményezett.

A Cstv. 60. § (1) bekezdése értelmében a bi-
rosag a felszamolasi zaromerleg és a vagyon-
felosztasi javaslat alapjan végzéssel hataroz a
koltsegek viseleserdl, a felszamold dijazasa-
rol, a hitelezd kovetelésének kielégitéserol es
a bankszamlak megszlntetéserdl, valamint
kotelezi a felszamolot a meg szUkseéges intéz-
kedések megtételére. Ezzel egyidejlleg dont
a felszamolas befejezésérdl és az ados meg-
szUntetésérdl, A 61. § (3) bekezdése szerint
szbvetkezet felszamolasa esetén a hitelezok
koveteléseinek teljesitése utan fennmarado
vagyon felosztasara a szbvetkezetekrdl szolo
1992. evi l. torveny 91. § (1) bekezdéset kell meg-
feleléen alkalmazni. Az el6bbiekbdl kovetkezik
tehat, hogy a felszamolasi eljaras befejezese-
kor a birdsagnak mindenképpen dontenie kell
az ados vagyonanak sorsarol, mivel az ados
jogutod nelkul megszinik, az eljaras befejezo-
dik; rendezetlen tulajdoni helyzet(i vagyontargy
az eljaras befejezéset kovetden nem maradhat.
Téves viszont a fellebbezd fél azon allaspontja,

hogy a vagyon a szodvetkezet tagjai kozott fel-
oszthato, mivel az idézett jogszabalyhely sze-
rint erre csak azt kovetden kerulhetne sor, ha
a hitelez6k kovetelései ténylegesen kielégitést
nyertek. A jelen esetben azonban ez nem le-
hetséges, a hitelezOk ugyanis nem mondtak le
hitelezoi igényUkrol az ingatlan tulajdonba ada-
sénak visszautasitasakor.

Helyesen hivatkozott a fellebbezd fél arra,
hogy a Cstv. jelen eljarasban hatalyos szaba-
lyaibol kdzvetlenul nem vezethet6 le a kerde-
ses ingatlan tulajdonjogi helyzetének rendezé-
se. Ugyanakkor az ados vagyonanak hidnyaban
nem a felszamold kotelezettsége az ados fel-
szamolas eldtti idobdl szarmazd szennyezett
ingatlananak artalmatlanitasa, illetve nem ko-
telezhetd arra sem, hogy sajat koltségére gon-
doskodjon a kornyezeti terhek rendezeésérdl
(EBH2001. 549,, BH2001. 337.).

A kornyezet védelmének altaldanos sza-
balyairdl szolo 1995, évi LIl térvény 41, § (5)
bekezdésének c) pontja a kormany kornye-
zetvédelmi feladataként jeldli meg a jelentds
kérnyezetkarosodasok  kdvetkezményeinek
felszamolasat. Az 56. § (1) bekezdésének b)
pontja értelmében a koézponti koltségvetés
hozzajarul a kornyezeti karok felszamolasahoz
azon esetekben, amikor az masra at nem ha-
rithato, illetdleg a kar okozdja ismeretlen vagy
a karokozasért vald felelésség nem érvénye-
sithetd. A jelen Ugyben jogerds kozigazgatasi
hatarozat szuletett a karmentesités koltsege-
inek a kdzponti koltségvetéshbol torténd meg-
eldlegezéserdl. Az elébbiek szerinti kiadas a
Cstv. 57. § (2) bekezdéseének c) pontja értel-
meben felszamolasi kdltségnek mindsul, azt a
Cstv. 58. § (1) bekezdésére figyelemmel ese-
dékességekor ki kell egyenliteni.

Osszefoglalva az elébbieket: a felszamolas
soran vagyon hianyaban nem volt lehetdseg
az ados erdsen szennyezett ingatlananak
megtisztitasara, az eljaras befejezésekor pe-



dig minden jogosult visszautasitotta a fold-
terUlet megszerzéset. Az ados vagyona, ille-
téleg a kar elharitasara kotelezhetd személy
(karokozo) hianyaban ugyanakkor az allam
kOteles a karmentesitest elvegezni, illetve az
ehhez szUkséges koltségeket megeldlegezni,
Az ezzel kapcsolatos kiadasok viszont felsza-
molasi koltségnek mintsUinek, azaz az allam
minden mas hitelezdt megel&zve a kielégitési
rangsor alapjan elsékent jogosult a koltsegel
megtéritésére; ennek fedezetéul jelen eset-
ben azonban csak maga a karmentesitett
ingatlan, illetéleg annak ellenértéke szolgal-
hatna. A kijelolt szakhatosag a Kornyezetve-
delmi Felugyeldség 2004. marcius 19-én kelt
joger®s hatarozata ellenére még nem kezdte
meg az ingatlan megtisztitasat, erre figyelem-
mel helyesen dontott a felszamold az egy-
szerlsitett felszamolasi eljaras iranti kérelem
eldterjesztéserdl. A mindenképpen bekovet-
kezd karmentesités eredményeként ugyanis
- tekintettel annak nagy koltségére - az allam
felszamolasi koltség jogcimeén szukségkép-
pen megszerezné az ingatlan tulajdonjogat
vagy annak ellenértéket.

A fentiekre figyelemmel az itélotabla az el-
sofoku birosag vegzésének nem fellebbezett
részét nem érintve, megfellebbezett rendelke-
zését a Cstv. 6. § (2) bekezdése folytan megfe-
leléen alkalmazandd 1952, évi lll. torveny (a to-
vabbiakban: Pp.) 259. §-4ra utalassal a Pp. 253.
§ (2) bekezdése alapjan - a fenti indokolasbeli
kiegészitéssel - helybenhagyta. (Szegedi [tél6-
tébla: Fpkf. 1. 30 493/2005.)

8. A vagyon értékesitése stratégiailag
kiemelt szervezetek esetében

Cstv. 67§ (9b) Ha az ados gazdalkodo szerve-
zet kornyezetkarositasért vagy kornyezetvesze-
lyeztetésert valo feleldsseget megallapitottak,
vagy kornyezetet veszélyeztetd tevekenyseéget
folytat, az allami felszamold az ados vagyonat

o

o

Mellékletek

a tovabbi kdrnyezetkarosodas megel6zését is
szem el6tt tartva, az ados tevekenysegenek
folytatasahoz fuzdd6 kdzérdeket is figyelembe
veve kezeli,

(9¢c) Az ados vagyonanak értékesitésekor az
értékesitési palyazati feltételeket - a kornye-
zetvéedelmi hatdsag bevonasaval - az allami
felszamold oly modon alakitja ki, hogy az adds
vagyona mukodd uzemként olyan szakmai be-
fektetonek keruljon értékesitésre, aki biztositja
a kornyezeti karelharitas, illetve a tovabbi kor-
nyezetveszélyeztetés megeldzésenek feltéte-
leit is. Az allami felszamolonak meg kell kisé-
relnie az ingatlan- és ingd vagyont, valamint az
ezek hasznositasaval 6sszeflggd immaterialis
javakat mukodo Uzemkent, a forgalomban elér-
het6 legmagasabb aron értékesiteni.

BH2016. 16.

Ha a felszamold megsérti az értékesitési el-
jaras szabalyait, az érvenytelenségi ok nem
kUszobolheto ki, a szerzddest ervénytelennek
kell nyilvanitani [1991. evi XLIX. tv. 49. § (5) bek,
65-67. §-0k, 67. § (9¢) bek,, 70. § (2) bek., 1952,
evilll. tv. 3. § (2) bek., 224. §].

[4] A B-i Kormanyhivatal 2013. oktober 22-én
elrendelte az épulet lebontasat, a munkalatok
elvégzésére féléves hataridot biztositva.

[5] Az I. r. alperest a Kormany a 117/2014. (IV.
3) Korm. rendeletével stratégiailag kiemelt
gazdalkodo szervezetté mindsitette azzal, hogy
felszamolasi eljarasa soran a Cstv. 65-67. §-ait
kell alkalmazni,

[6] A felszamolasi eljarast lefolytatd birdsag
vegzéseben kozzétette, hogy az I. r. alperes Uj
felszamoldja a Nemzeti Reorganizacios Non-
profit Kft, és az adds felszamolasa soran a
Cstv. 68-70. §-ait is alkalmazni kell.

[7]1 Az allami felszamold 2014, jUnius 5-én zart-
kord palyazatot hirdetett meg az ingatlan érté-
kesitésere, melyre csakall.r.alperesthivta meg,
Az értékesitésre kertld vagyon minimumarat a
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Cstv. 70. § (3) bekezdésére figyelemmel 20 000
000 Ft-ban hatarozta meg. A palyazat bontasa-
rol készult jegyzokonyv tanlsaga szerint a Il r.
alperes hataridében nyujtotta be a palyazatot,
a felszamolo azt érvényesnek fogadta el, s az
alperesek 2014, julius 23-an megkotottek az in-
gatlanra az adasvételi szerzédest.

[21] A Klria els&ként rémutat arra, hogy az ér-
tékesitési eljaras szabalyainak megsértésével
tortént értékesités esetén nincs lehetdség a
szerz6dés érvényessé nyilvanitasara, mert az
ervenytelensegi okot nem lehet kiklszobdlni,
figyelemmel arra, hogy az az eljarasi folyamatra
vonatkozo6 kotelezd szabalyok be nem tartasa-
bol ered.

[22] A Cstv. 67. § (9¢) bekezdésének értelme-
zése kapcsan a Kuria teljes mértékben egyet-
ért a masodfoku birdsaggal abban, hogy a
(9b)-(9¢) bekezdeseket a (9d), sét a (9e) bekez-
déssel egyuttesen kell értelmezni. Még ha az
l. r. alperes altal hivatkozott kdrnyezetvedelmi
hatosag nyilatkozatat ugy is kellene értelmezni,
hogy az megfelelt a (9c) bekezdéesben tamasz-
tott feltételnek, a (9d) bekezdeésben irt zartkoru
palyazathoz a (9e) bekezdésben irt feltételeket
teljesiteni kellett volna. Miutan erre nem kerult
sor, helytalldan allapitotta meg a jogeros itélet,
hogy az alperesek altal kotott szerzddeés sérti
a Cstv. rendelkezéseit, ezért érvénytelen, és
helyesen rendelkezett ennek alapjan az eredeti
allapot helyreallitasarol is.

[23] A fenti indokokra tekintettel a Kuria a
jogerds itéletet a Pp. 275. § (3) bekezdése
alapjan hatalyaban fenntartotta. (Kdria Gfv.
VI1.30.182/2015.)

9. Akdrnyezeti felel6sség atvallalasa

AJBH 2373/2018 (a 1&rinci azbesztcement
gyar bontasa)

A kornyezeti feleldsseégre vonatkozo szaba-
lyok attekintéseét kdvetden jeleztuk, jelen Ugy-
ben a kdrnyezeti teher és a felszamolasi ko-
telezettség allami tulajdonaban allt gazdasagi
tarsasag tevékenységéhez és a volt gyarteru-
letéhez kotodott. A selypi gyartelepet a terme-
les befejezeset kovetden a korabbi tulajdono-
sok nem mentesitették, ezéert a felszamolok a
fennalld kornyezetvedelmi kotelezettsegeket
polgari jogi megallapodassal - tulajdonatruha-
zassal egybekotott kornyezeti feleldsség atval-
lalassal - rendezték. A vevok a kornyezeti fele-
l6sseg szerzddéses (polgari jogi) atvallalasan
tul egyéb (anyagi) biztositekot nem nyujtanak,
holott e - valdjaban inkdbb ,gentleman agree-
ment” jellegll —joglgyletek a kdrnyezeti karok
felszamolasanak teljesitésére nem nyujtanak
garanciat. Megallapitottuk, a felszamolasok
soran a hazai jogi szabalyozas a kdrnyezeti fe-
leldsség atvéallalasa kapcsan nem ir el olyan
garanciat, biztositékot, amellyel a kornyezeti
terhek rendezése -minden esetben és minden
korulmeny kozott -biztosithato lenne. A volt
allami tulajdonu gazdasagi szervezet a felsza-
molassal, az Uj tulajdonosi kotelezettsegatval-
lalassal ugyan ,szabadult” a korabbi kornyezeti
feleldssegetdl, de a felszamolas koltsegeit - a
kdtelezettség nagysaga, a kornyezeti-es egész-
séglgyi (veszeély)helyzet miatt - végul meégis a
Magyar Allam el8legezte meg, mikdzben behaj-
tasa kérdeses. Aggalyos, hogy a hatalyos jogi
szabalyozas megfelel-e a Kornyezeti Felel&s-
segi lranyelv azon kovetelmenyének, mely sze-
rint megfelel® garancialis szabalyokat kellett
kiépiteni annak érdekében, hogy biztositva le-
gyen az illetékes hatdsag éltal a gazdasagi sze-
repld helyett viselt kdltségek behajtasa’”



10. Pénzugyi garancia

Az Ugyfel altal a telephelyen egyszerre tarolt
hulladékmennyiség vonatkozasaban a hatdsag
nem talalta elegségesnek a pénzlgyi garancia
mertékeét, ezért a pénzugyi garanciahoz meérten
csOkkentve allapitotta meg a tarolhato hulla-
dék mennyiséget és céltartalék képzéséet irta

o

o

Mellékletek

el6. Az orszagos kornyezetvédelmi hatosag a
masodfoku dontésében a céltartalék képzése-
re valo eldfrast tordlte, és engedélyezte, hogy
az ugyfel az altala biztositott pénzigyi garan-
ciahoz képest egyszerre tobb hulladekot tarol-
hasson a telephelyen.
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