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Osszefoglalé

A gazdasagok hagyomanyos ciklusa a , kinyer-legyart-artalmatlanit” harmas, linearis
ciklusaval jellemezhet6. A korforgasos gazdasag viszont a lehetd legtovabb megérzi a
termékek, anyagok és er6forrasok értékét, és minimalisra csokkenti a hulladék
mennyiségét. A polgarok szamdra ez azt jelenti, hogy n6 a termékek élettartama,
illetve konnyebb azokat megjavitani, korszer(siteni, Gjragyartani, Ujrafelhasznalni vagy
Ujrafeldolgozni. A véllalkozasok szamara ez nagyobb er&forras-hatékonysagot tesz
lehetévé.

A termék kérnyezeti hatdsanak mintegy 80%-a annak megtervezésétdl fiigg. E hatds
minimalizaldsa érdekében a termékeket és a termelési folyamatokat a kérforgasos
gazdasag elvei szerint, a hulladékképz&dés megel6zésének unids prioritasaval
O0sszhangban ujra kell tervezni.

Az er6forras-hatékonysag tobb mint egy évtizede szerepel az Unié szakpolitikai
napirendjén. A korforgasos gazdasagra cselekvési tervek vonatkoznak, amelyek ilyen
témaju bizottsagi stratégiak részét képezik. A Bizottsag 2015-ben adta ki a korforgdsos
gazdasdgra vonatkozo elsé cselekvési tervét, olyan intézkedésekkel, amelyek a
tamogato szabalyozasi keret kialakitasat és a szakpolitikai iranyvonal meghatarozasat,
az unios finanszirozas elosztasat és az Unid korforgasos gazdasagra vald attérésének
nyomon kovetését célozzak. Az eurdpai z6ld megdllapodasra reagalva a Bizottsag
2020-ban uj cselekvési tervet adott ki, amely az el6z6re éplil, és azt a torekvésként
megfogalmazott célt tlzte ki, hogy az Unidban 2030-ra megkétszerez6djon az
Ujrahasznositott és a gazdasagba visszaforgatott anyagok aranya.

Ellen8rzésiink azt vizsgalta, hogy a Bizottsag intézkedései hathatdsan
befolyasoltak-e a tagdllamokban a korforgasos gazdasaggal kapcsolatos
tevékenységeket. A Bizottsag 2015-0s elsé cselekvési tervében szerepld, tervezéssel és
gyartassal kapcsolatos bizottsagi intézkedésekre 6sszpontositottunk. Megvizsgaltuk a
tagallamok korforgasos gazdasagra valo attérésének Gtemét, az ezen attérésre iranyuld
bizottsagi tamogatd intézkedések eredményességét, valamint a kiilonb6z6 forrasokbdl
szarmazo unios pénzeszkdzok korforgasos gazdasag céljara valdo mozgdsitasat.
Jelentéslinkkel az Unidban tovabbra is fenndllé kihivasnak, a gazdasagi tevékenységek
kornyezeti hatasai csokkentésének kezelését kivanjuk elGsegiteni. Szandékunk szerint a
jelentés a Bizottsag segitségére lehet abban, hogy javitsa a korforgdsos gazdasagra valo
attérés nyomon kovetését, és célzottabba tegye a termékek és a termelési folyamatok
korforgasos tervezésére — a korforgasos gazdasag felé torténd elmozdulds
leghathatdsabb maddjara — iranyuld unids finanszirozast.



Végkovetkeztetéslink szerint kevés a bizonyiték arra, hogy a kérforgasos
gazdasagra vonatkozo cselekvési tervek — kiilondsen a termékek és termelési
folyamatok korforgdsos tervezésével kapcsolatos intézkedések — hatassal voltak a
korforgasos gazdasaggal kapcsolatos tagallami tevékenységekre.

Pozitiv fejleménynek tekinthetd, hogy az els6 cselekvési terv kozzététele dta nétt
a tagdllamok kormanyai altal végrehajtott, korforgdsos gazdasaggal kapcsolatos
tevékenységek szama. A haladdas titeme azonban tovabbra is lassu. Nagy kihivasnak
tlnik az Unid azon torekvése, hogy 2030-ig megkétszerez6djon az Ujrahasznositott és a
gazdasagba visszaforgatott anyagok aranya.

Az Unid korforgasos gazdasagra vald attérésének nyomon kovetését szolgalod
bizottsagi keretrendszer nem vett tekintetbe teljes mértékben minden f6 szempontot,
mivel nem voltak konkrét mutatéi a termékek kérforgdsos tervezésére vonatkozdan.
Megallapitasunk szerint, noha épp az ellendrzésiink idején folyt a nyomonkovetési
keretrendszer felllvizsgalata, a Bizottsag mutatdi nem terjedtek ki az attérés terén
elért el6rehaladas minden részletére.

Kevés bizonyitékot talaltunk a cselekvési terv azon tamogatd intézkedéseinek
eredményességére, amelyek a tagallamok korforgdsos gazdasdagra vald attérését
példaul az innovacio és a beruhazasok teriiletén meghatdrozott szakpolitikai
irdnyvonalak kijelolésével szandékoztak megkdnnyiteni. Az unids jogszabalyokkal
0sszhangban a tagallamoknak az unids beruhazasokat koriiltekintéen, elsGsorban a
hulladékképz&dés megel6zésére kell igénybe venniik.

A 2014-2020-as id6szakra az Unid tobb mint 10 milliard eurdt tervezett a
korforgasos gazdasagra valod attérés finanszirozasara forditani. Rendelkezésre allnak
tehat unids forrasok, és a korforgasos gazdasag altalanos tamogatottsagot élvez, am a
Bizottsag és a tagallamok nem iranyitottak eredményesen a finanszirozast a termékek
és a termelési folyamatok korforgasos tervezését szolgalé beruhdzasokra. Az uniés
finanszirozast nagyrészt a hulladékgazdalkodasra forditottak, amely kevesebb
lehet6séget kindl a kornyezeti hatasok csokkentésére. Bar a 2021-2027-es id6szak
programozasa soran jobban el6térbe kerllt a korforgdsos gazdasag, a tagallamok
tovabbra is donthetnek ugy, hogy az unids finanszirozas jelentds részét a
hulladékgazdalkodasra forditjak ahelyett, hogy a korforgasos tervezés révén
megel6znék a hulladék keletkezését.



Javasoljuk, hogy a Bizottsag:

javitsa a tagdllamok korforgdsos gazdasagra valo attérésének nyomon kovetését,
megkonnyitendd az Uj szakpolitikakkal, kezdeményezésekkel és intézkedésekkel
kapcsolatos megalapozott dontéshozatalt;

vizsgalja meg, hogy miért hasznaljak ki kevéssé a korforgasos tervezésre

rendelkezésre all6 unids finanszirozast, és hogy milyenek a lehetéségek annak
hatarozottabb dsztonzésére.



Bevezetés

A ,korforgasos gazdasag” kifejezés azt a gondolatot fejezi ki, hogy a lehet6
legtovabb megdrizzék a termékek, anyagok és er6forrasok értékét, és minimalisra
csokkentsék a hulladék mennyiségét. Ez a megkdzelités eltér a hagyomanyos ,kinyer-
legyart-artalmatlanit” ciklustodl, és a fenntarthatdsag szempontjabdl jelentds
elénydkkel jar. A polgarok szamara ez azt jelenti, hogy n6 a termékek élettartama,
illetve kdonnyebb a termékeket megjavitani, korszer(siteni, Ujragyartani,
ujrafelhasznalni vagy ujrafeldolgozni. A vallalkozasok szamara ez szamos olyan
elénnyel jarhat, mint a nagyobb eréforras-hatékonysag és az aringadozasnak valé
kisebb kitettség.

A korforgasos gazdasag a termék teljes életciklusat feldleli. Amint azonban a
Bizottsag hangsulyozza': ,a korforgdsos gazdasag a termék megsziletésével veszi
kezdetét. Mind a tervezési szakasz, mind a termelési folyamatok kihatdssal vannak a
beszerzésre, az er6forras-felhasznalasra és a hulladékkeletkezésre a termék létezése
soran”. Kérnyezeti hatasuk minimalizdlasa érdekében a termékeket és a termelési
folyamatokat a kérforgdsos gazdasag elveinek megfelelGen, a hulladékképzddés
megel&zésére irdnyuld unids prioritassal 6sszhangban ujra kell tervezni (1asd: 1. dbra).
A termék kornyezeti hatdsanak mintegy 80%-a annak megtervezésétél fugg?.

L A koérforgdsos gazdasagra vonatkozé bizottsagi cselekvési terv, COM(2015) 614.

2 Ecodesign your future: how ecodesign can help the environment by making products
smarter, Eurdpai Bizottsag, 2014.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512
https://data.europa.eu/doi/10.2769/38512

1. dbra. A korforgasos gazdasag szakaszai az unids hulladékmegel6zéssel
szemben
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a ,,Cohesion policy support for the circular economy” [A korforgdsos
gazdasdag kohézids politikai tamogatasa] cimd, 2016. juniusi bizottsagi dokumentum, valamint a
hulladék-keretirdnyelv alapjan.

Az er6forras-hatékonysag tobb mint egy évtizede szerepel az Unid szakpolitikai
napirendjén. 2010 marciusaban a Bizottsag elfogadta az Eurdpa 2020 stratégiat?,
amelynek része az er6forras-hatékonyabb, kérnyezetbaratabb és versenyképesebb
gazdasdgra vonatkozod prioritds. 2011-ben a Bizottsag kozzétette az ,, ErSforras-
hatékony Eurépa” kiemelt kezdeményezést?, amely Utemterv a gazdasagi ndvekedést
ugy kivanja fenntarthatova tenni, hogy fliggetleniti az er6forras-felhasznalastadl.

2014 juliusaban a Bizottsag kozzétette a hulladékcsokkentésrél szol6 iranyelvre
vonatkozé jogalkotdsi javaslatot®, amelyet a kérforgdsos gazdasagroél sz6lé kozlemény®
kisért (a tovabbiakban: kdrforgasos gazdasagrol sz6l6 csomag). A Bizottsag azonban
2015 marciusdban gy dontott, hogy visszavonja javaslatat, amelyet azért birdltak,

mert az a termékek teljes életciklusanak javitasat és kilonosen a hulladékkeletkezés

Eurdpai Bizottsag: az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedés stratégiaja,
COM(2010) 2020.

Eurdpai Bizottsag: Az eréforrds-hatékony Eurépa megvaldsitasanak titemterve,
COM(2011) 571.

A hulladékokrol sz6l6 iranyelvre irdnyuld bizottsagi javaslat, COM(2014) 397.

Uton a kérkords gazdasag felé: ,zéréd hulladék” program Eurépa szamara, COM(2014) 398.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/procedure/HU/1042146
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC2020&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0571&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e669092f-01e1-11e4-831f-01aa75ed71a1.0007.01/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:50edd1fd-01ec-11e4-831f-01aa75ed71a1.0015.01/DOC_1&format=PDF

megel§zését célzd konkrét javaslatok helyett a hulladékra vonatkozé szakpolitikakra és
jogszabalyokra 6sszpontositott.

Az Unid a korforgdsos gazdasagroél sz616 iranyelvek széles korét fogadta el. Ami a
korforgasos szemlélet(i terméktervezésre vonatkozo kovetelmények meghatarozasat
illeti, az energidval kapcsolatos termékeket illetéen a legfontosabb jogszabaly a
kérnyezettudatos tervezésrél sz6l6 2009. évi iranyelv’. 2015 és 2019 koz6tt az unids
jogalkotdk tébb olyan iranyelvet® fogadtak el, amelyek el6mozditjdk a kdrforgasos
gazdasag elveit, tobbek kdzott a hulladékkeletkezés megel§zését és a természeti
er6forrasok koriltekint6, hatékony és észszer( hasznositasat. Ezek koziil harom
iranyelv a korforgasos szemléletl terméktervezés szempontjabdl is relevans volt:

az egyes veszélyes anyagok korlatozdsardl sz6lé 2015. évi iranyelyv;
a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol sz6l6 2018. évi irdnyelv;

az egyszer haszndlatos miianyagokrdél sz6l6 2019. évi iranyelv.

Ezen irdnyelveknek még folyamatban volt az atiiltetése a tagallamokban a
nemzeti jogba (lasd: I. melléklet).

7 2009/125/EK irdnyelv az energidval kapcsolatos termékek kornyezetbarat tervezésére

vonatkozo kévetelményekrdl.

1) a veszélyes anyagok felvaltasarél sz6l6 (EU) 2015/863 iranyelv; 2) az elhasznalodott
jarmuvekrél, a (hulladék)elemekrél és (-)akkumulatorokrdl, valamint az elektromos és
elektronikus berendezések hulladékairdl sz6l6 (EU) 2018/849 iranyelv;

3) a hulladéklerakdkrdl sz6l6 (EU) 2018/850 iranyelv; 4) a hulladékokrdl sz6l6 (EU)
2018/851 irdnyelv; 5) a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrdl szélé (EU) 2018/852
irdnyelv; 6) az aruk adasvételére iranyuld szerz6dések egyes vonatkozasairdl sz616 (EU)
2019/771 irdnyelv; valamint 7) a hajokrol szarmazo hulladékok leadasara alkalmas kikotGi
befogaddlétesitményekrdl sz616 (EU) 2019/883 iranyelv; 8) az egyszer hasznalatos
mdanyagokrdl szél6 (EU) 2019/904 iranyelv.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:hu:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0863
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0850&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32019L0771
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0883&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0904&from=EN
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2020 6ta a Bizottsag szisztematikusan érvényesiti jogalkotasi javaslataiban a
korforgasos termékekre és termeléstervezésre vonatkozé fenntarthatdsagi
kovetelményeket. llyen javaslatok példaul:

a fenntarthato termékpolitikdra vonatkozé kezdeményezésre iranyuld javaslat®;

a korforgasos elektronikai kezdeményezés keretében az egységes
toltémegoldasra és a régi eszkdzok visszaszolgaltatasat 6sztonzd jutalmazasi
rendszerekre iranyuld javaslat'’;

az ipari kibocsatasokrol sz6lé iranyelv!? felulvizsgalatéra, tobbek kozott a
korforgasos gazdasag gyakorlatainak az elérhetd legjobb technikakrdl szolo,
hamarosan elkésziil6 referenciadokumentumokba valé beépitésére iranyuld
javaslat;

az egyes veszélyes anyagok korlatozasardl sz616 2011. évi irdnyelv'? fellilvizsgélata
€s az annak tisztazasat célzd irdanymutatas, hogy az iranyelv hogyan kapcsolddik a
vegyi anyagok regisztraldsaradl, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasaral
52616 2006. évi rendelethez (REACH-rendelet) 3, valamint a kérnyezettudatos
terméktervezési kovetelményekhez.

2022 végén az egységes toltékre vonatkozo Uj iranyelv'” kivételével — amelyet
2024 decemberétdl kell alkalmazni — az e kezdeményezésekre vonatkozd jogszabalyok
elfogadasa még folyamatban volt. 2023 februarjadban a Bizottsag kdzzétette a z6ld
megallapodashoz kapcsolodd ipari tervét, amely hivatkozik a korforgdsos gazdasagra
vonatkozo cselekvési tervre azon kozos céljukat illetGen, hogy meghatarozzak az

A fenntarthatd termékek kérnyezettudatos tervezésére vonatkozd kovetelmények
megallapitasi kereteinek létrehozasardl sz616 rendeletre irdnyuld bizottsagi javaslat,
COM/2022/142.

10 A radidberendezések forgalmazéasara vonatkozo tagallami jogszabélyok harmonizéciéjardl

sz016 irdnyelvre irdnyuld bizottsagi javaslat, COM(2021) 547.

1 Az ipari kibocsatasokroél szolo iranyelvre irdnyuld bizottsagi javaslat, COM(2022) 156.

12°2011/65/EU irdnyelv egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben

valé alkalmazasanak korlatozasaral.

13°1907/2006/EK rendelet a vegyi anyagok regisztralasardl, értékelésérdl, engedélyezésérél és

korlatozasardl (REACH), valamint az Eurdpai Vegyianyag-ligynokség létrehozasarol.

14 (EVU) 2022/2380 irdnyelv a rddidberendezések forgalmazasara vonatkozé tagallami

jogszabalyok harmonizaciéjarol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52022PC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0547
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0156R%2802%29&qid=1680882606825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:32011L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20140410
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2380&from=HU
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eurépai ipar nulla netto kibocsatasi cél elérése érdekében torténd atalakitasanak
keretét'®.

A korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési tervek (CEAP) a kdrforgasos
gazdasagra vonatkozé bizottsagi stratégiai keret részét képezik (lasd: 2. dbra). E tervek
négyféle intézkedéstipust tartalmaznak:

megfelel6 szabalyozasi keret biztositasa (pl. irdnyelvek, végrehajtasi rendeletek);

a szakpolitikai irdnyvonalakat meghatdrozé (e jelentésben ,tdmogaté
intézkedéseknek” nevezett) horizontalis intézkedések olyan teriileteken, mint a
korforgasos gazdasagra valod attérést 6sztonzs innovacid és beruhazasok (példaul
horizontdlis vizsgalati programok kidolgozdasa);

unios finanszirozas biztositasa a korforgdsos gazdasag felé valé haladast gyorsito
projektekhez;

a korforgasos gazdasag felé tett unids el6rehaladas nyomon kévetése.

5 A z6ld megéllapoddshoz kapcsolddo ipari terv: a nulla nettd kibocséatas kora, COM(2023) 62.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0062&qid=1680883519236&from=HU
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2. abra. A korforgasos gazdasagra vonatkozo unios stratégiai keret

i EURGPA 2020 i ERGFORRAS- ZOLD CSELEKVESITERV
P i HATEKONY EUROPA AKKV-K SZAMARA
i Azintelligens, :
fenntarthatd €s inkluziv Az erbforrds-hatékony A kdrnyezeti kihivdsok dizleti
i névekedés eurdpar i Eurdpa megvaldsitdsinak lehetdseggé forméldsdnak
i stratégidja i dtemterve lehetdvé tétele
§ coM(2010) 2020 i com(2011) 571 COM(2014) 440

2010 2011 2014

UTON A KORKOROS

COM(2014) 398

GAZDASAG FELE: 2 Az anyagkorforgds

: megvalositdsa —
,2ér6 hulladék” 0 a kérforgdsos
program 1 gazdasdgra
Eurdpa szamara 5 vonatkozd unids

CEAP 1

cselekvési terv
COM(2015) 614

CEAP 2

A tisztabb és i EUROPAI ZOLD i MUANYAGSTRATEGIA
versenyképesebb MEGALLAPODAS A mdanyagok kérforgdsos
Eurdpét szolgdlo, gazdas.la’gban betdltott o
kdrforgdsos COM(2019) 640 s‘;erte"ee've/kapcsa/atoseurapa/
gazdasagra vonatkozo i strategia

Uj cselekvési terv i COM(2018) 28

COM(2020) 98

L ]

: IPARSTRATEGIA . AVEGYI ANYAGOKRA . SZENNYEZOANYAG-
Uj eurdpaiiparstratégia VONATKOZO ) MENTESSEGI CSELEKVESI
com{2020) 102 FENNTARTHATOSAGI : TERV
COM(2021) 350 STRATEGIA Ut a szennyezéanyag-mentes
: i a toxikus anyagoktdl mentes i levegg viz éstalajfelé

i kornyezetért :

i COM(2021) 400
" COM(2020) 667 ’

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

10 2015-ben a Bizottsag el6allt a korforgdsos gazdasdgra vonatkozoé elsé cselekvési
tervével (CEAP 1)'¢, amely 54 konkrét intézkedést tartalmaz. Az eurépai z6ld
megallapodasra'’ reagalva 2020-ban a Bizottsag kiadta a korforgasos gazdasagra
vonatkozé masodik cselekvési tervet (CEAP 2)'%. A CEAP 2 az elsd cselekvési tervre
épitve tovabbi 35, kérforgdsosabb gazdasagot tdmogatd intézkedést tartalmaz. Ez a
terv emellett azt a torekvésként megfogalmazott célt is kit(zi, hogy 2030-ra
megduplazddjon az Unid , korforgasos anyagfelhasznaldsi ardanya” (vagyis az
Ujrahasznositott és a gazdasagba visszaforgatott anyagok aranya).

16 A korforgdsos gazdasagra vonatkoz6 elsé bizottséagi cselekvési terv, COM(2015) 614.
7" Az eurdpai zdld megallapodéds, COM(2019) 640.

8 A korforgdsos gazdasagra vonatkozé masodik bizottsagi cselekvési terv, COM(2020) 98.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
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Az els6 és a masodik cselekvési terv a vallalkozasokat és a polgarokat szolgalva
tamogatja, hogy a fenntarthaté termelés és fogyasztas, valamint az eréforras-
hatékonysag elémozditasaval biztositsak a korforgasos gazdasagra valo attérést. A
cselekvési tervek a termékek és a termelési folyamatok korforgasos tervezésére
vonatkozo célkitlizéseket hataroznak meg (e jelentésben a tovabbiakban: CEAP-
célkitlizések, lasd: 3. dbra). A két cselekvési tervben szerepl6 89 intézkedés kozel
egynegyede (21) a tervezési és a termelési szakaszra iranyul, és
a fenti 09. bekezdésben emlitett mind a négy intézkedéstipust lefedi. A Il. melléklet
részletesebben ismerteti ezeket.

3. abra. A CEAP 1 és a CEAP 2 célkit(izései a korforgdsos tervezésre és a
korforgasos unids gazdasagra valo attérésre nézve

A korforgasos
gazdasagra
vonatkozé elsd
cselekvési terv

A korforgasos
gazdasagra
vonatkozé
masodik
cselekvési terv

©f

Korforgasos
szemléleti
terméktervezés

+ Tartésabb

* Konnyebben javithato,

ujragyarthato vagy
ujrafelhasznalhato

> Jobb minéségi,

funkcionalis és
biztonsagos

> Hatékony és

megfizetheto

o Hosszabb élettartamu,

valamint azt
ujrafelhasznalasra,
javitasra és magas
szinvonalu
ujrafeldolgozasra
tervezték

o A fenntarthato

szolgaltatasok teljesen
uj skalaja

)

A termelési folyamatok
kdrforgasos tervezése

EU-27

* Fenntarthaté termelési és

fogyasztasi mintak

* Atermékek, anyagok és

erdforrasok gazdasagi
értékének leheté
leghosszabb ideig valé
megérzése

Az EU fogyasztasi
labnyomanak
csdkkentése

A kévetkezé évtizedben
megduplazza a
korforgasos
anyagfelhasznalasi
aranyat

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a CEAP 1 és a CEAP 2 tervekrdl sz616 kozlemények alapjan.

Az elsé cselekvési tervben a Bizottsag meghatdrozta, hogy a kohézids politikanak
a hulladékkeletkezés megelGzésére iranyuld projekteket helyi és regionalis szinten kell
finansziroznia. A 2014-2020-as id6szakra a Bizottsag a kohézids politikai alapokbdl,
elsGsorban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl (ERFA), valamint mas — kdzvetlen
irdnyitasu (példaul a Horizont 2020, a LIFE program és a vallalkozasok
versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozasokat segité unids program (COSME)),
valamint kozvetett irdnyitdsu (példdul az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA) és a
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Finanszirozds innovatoroknak (InnovFin)) — unids alapokbdl tébb mint 10 milliard eurd
0sszegben bocsatott rendelkezésre unids forrast a korforgdsos gazdasag kapcsan.

A CEAP 1 és a CEAP 2 végrehajtasaért kizarolag a Bizottsag felel. A CEAP 1
végrehajtasanak koordindldsa és nyomon kovetése a Kérnyezetvédelmi Féigazgatdsag
(DG ENV) és a Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai FGigazgatosag (DG GROW)
feladata volt, a Bizottsag Fétitkarsaganak felligyelete mellett. A CEAP 2 esetében a
koordinacio és a nyomon kovetés feladatat a Kérnyezetvédelmi FGigazgatdsag vette at.

Sem az elsd, sem a masodik cselekvési terv nem kotelez6 a tagdllamokra nézve,
és az sem elGirds, hogy rendelkezzenek sajat nemzeti stratégiaval a korforgdsos
gazdasagra vonatkozdan. A cselekvési tervek azonban tartalmaznak olyan jogalkotasi
javaslatokat, amelyek majdani végrehajtasa kotelezd érvényli feltételeket fog
teremteni. A Bizottsag szerint ,,a korforgasos gazdasag megvaldsitasa [...] minden
szinten hosszu tavu elkdtelez6dést igényel, a tagallamoktol, régioktdl és varosoktol a
vallalkozasokig és a polgarokig”*°.

19 A korforgdsos gazdasagra vonatkoz6 elsé cselekvési terv, 3. o.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Ellen8rzésiink azt vizsgalta, hogy a Bizottsag korforgasos gazdasagra vonatkozd
cselekvési tervei és kilonodsen a termékek és termelési folyamatok kdrforgasos
tervezésével (e jelentésben a tovabbiakban: korforgdsos tervezés) kapcsolatos
intézkedései hathatdsan befolyasoltak-e a tagdllamokban végrehaijtott, korforgasos
gazdasaggal kapcsolatos tevékenységeket. Vizsgalatunk elsGsorban a kovetkez6kre
iranyult:

nétt-e 2015 6ta a tagallamokban a koérforgasos gazdasaggal kapcsolatos
tevékenységek szama;

eredményesen tamogattak-e az els6 cselekvési tervben foglalt, korforgasos
tervezésre vonatkozd tdmogatd intézkedések a tagallamok kérforgdsos
gazdasagra valo attérését;

eredményesen mozgodsitotta-e a Bizottsag az uniods forrasokat a korforgdsos
gazdasagra vonatkozo cselekvési terv célkitlzései, kiilonosen a tervezéssel és a
termeléssel kapcsolatos célkitizések elérésének tamogatasa érdekében.

Ellenérzésiink a 2014-t6l 2022-ig terjed6 idGszakra terjedt ki, és kozéppontjaban
az elsé cselekvési terv allt, mivel a masodik terv intézkedéseit ellenGrzésiink
id6pontjaban még korai lett volna értékelni. A CEAP 1 korforgasos tervezéssel
kapcsolatos 21 intézkedésébdl 11-et vizsgaltunk (lasd: 4. dbra és II. melléklet). Nem
vizsgaltuk a CEAP ,,megfeleld szabalyozasi keret biztositasahoz” kapcsolédd
intézkedéseit, mivel ellenérzésiink idépontjaban tobb fontos javaslatra vonatkozo
jogszabaly még elfogadasra vart (lasd: 07—-08. bekezdés).
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4. abra. A CEAP 1 ellen6rzésiink hatokorébe tartozo intézkedései

TAMOGATO AZ UNIOS AZ UNIOS SZABALYOZASI
INTEZKEDESEK FINANSZIROZAS ELOREHALADAS KERET
ELOSZTASA NYOMON
KOVETESE

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Megvizsgaltunk dokumentumokat és interjukat készitettiink a korforgasos
gazdasdgra vonatkozo cselekvési tervek végrehajtasaban részt vevé bizottsagi
f6igazgatdsagok, valamint az Eurostat és az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB)
munkatdrsaival. Emellett a dokumentumok és a tagallami informacidk elemzését
aldtamasztandod, nemzetkozi és tagdllami szinten is készitettlink interjukat érintett
érdekelt felekkel (kdztiik vallalkozasok képviselSivel).

A kohézios politikai alapokon belil az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra (ERFA)
O0sszpontositottunk, amely a kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-k) korforgasos gazdasagra
valé attérésének f6 finanszirozasi forrasa. Kivalasztottunk harom tagallamot (frorszag,
Hollandia és Lengyelorszag), hogy értékeljik a korforgasos gazdasag megvaldsitasa
terén tett el6rehaladdsukat, az altaluk tervbe vett ERFA-finanszirozast és stratégiai
prioritasaikat. Kivalasztasukkor — szem el6tt tartva az egyes kritériumok megfelel6
Osszetételét — a kovetkezbkre voltunk tekintettel: milyen elérehaladast értek el a
korforgasos gazdasagra valod attérés terén (korforgasi arany), mekkora ERFA-
finanszirozast terveztek igénybe venni, és hogy van-e korforgdsos gazdasdagra
vonatkozd nemzeti stratégiajuk. Megvizsgaltuk nemzeti stratégidikat, szakpolitikai
dokumentumaikat és végrehajtasi terveiket, valamint a 2014-2020-as, illetve
(amennyiben rendelkezésre allt) a 2021-2027-es ERFA-programjaikat és a nemzeti

/////

hatésagokkal és a kivalasztott projektek kedvezményezettjeivel.
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A kivalasztott tagallamok iranyité hatdsagai altal rendelkezésiinkre bocsatott
projektlistabdl 6t olyan ERFA-projektet valasztottunk ki, amelyek megitélésiink szerint
nagyban el@segithetik a korforgasos tervezést (kettSt-kettdt Hollandidban és
Lengyelorszagban, egyet lrorszagban). Megvizsgéltunk tovabba harom Horizont 2020
projektet, harom COSME-projektet, egy LIFE-projektet és egy ESBA-projektet is. Célunk
az volt, hogy értékeljiik e projektek relevancidjat és azt, hogy mennyiben segitették el§
egyrészt az altalanos, masrészt a korforgdsos tervezéssel kapcsolatos CEAP-
célkitlizések elérését.

Ellenérzésiink el6készitése soran felmérést végeztiink az Unidban az ERFA 6sszes
iranyitd hatdsaganal a korforgdsos gazdasag céljabdl a kohézids politika keretében
nyujtott finanszirozas témajaban. E felmérés eredményeit felhasznaltuk a kivalasztott
harom tagallam ERFA-kiadasainak nyomon kdvet6 elemzéséhez. Emellett
tdmaszkodtunk a kornyezettudatos tervezésrdl és energiafogyasztasi cimkézésrdl sz616
2020. évi kuldnjelentésiink?®, a Horizont 2020 és a kohézids politikai alapok kozotti
szinergidkrol szol6 2022. évi kildnjelentésiink??, valamint a veszélyes hulladékok
kezelésére iranyuld unids fellépésekrdl szolé 2023. évi attekintésiink?? megallapitasaira
is. Ajanlasaink kidolgozasa soran figyelembe vettiik a kohézids politikan belili
teljesitményalapu finanszirozasrdl sz616 2021. évi kiillonjelentésiink?® kovetkeztetéseit.

Jelentésiinkkel az Unidban tovéabbra is fennalld kihivasnak, a gazdasagi
tevékenységek kornyezeti hatdsai csokkentésének kezelését kivanjuk elésegiteni.
Szandékunk szerint a jelentés a Bizottsag segitségére lehet abban, hogy javitsa a
korforgasos gazdasagra vald attérés nyomon kovetését, és célzottabbd tegye a
korforgasos tervezésre — a korforgdsos gazdasag felé torténd elmozdulas
leghathatdsabb maddjara — iranyuld unids finanszirozast.

20°.01/2020. sz. kildnjelentés: A kdrnyezettudatos tervezés és az energiafogyasztasi cimkézés

terén az unids fellépések jelentésen hozzajarulnak az energiahatékonysag javitasahoz,
ugyanakkor komoly késedelmek és gyakori szabdlytalansagok is jellemzik 6ket.

21 23/2022. sz. kiilénjelentés: Szinergidk a Horizont 2020 és az eurdpai strukturdlis és

beruhdazasi alapok kozott: A szinergiak lehet6ségét még nem aknazzak ki maradéktalanul.

22..02/2023. sz. attekintés: A névekvs mennyiségl veszélyes hulladék kezelésére irdnyuld unids

fellépések.

2324/2021. sz. kiildnjelentés: Teljesitményalapu finanszirozas a kohézids politikdban:

figyelemre méltdak a torekvések, de a 2014-2020-as id6szakban még maradtak akadalyok.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-energy-labels-1-2020/hu/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=63242
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_24/SR_Performance_incentivisation_HU.pdf
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Eszrevételek

A kovetkez6ket vizsgaltuk meg:

milyen Gtemben haladnak a tagallamok a kérforgasos gazdasag megvaldsitasa
felé, és vajon felgyorsult-e az el6rehaladas a CEAP 1 2015-6s kozzététele utdn;

a Bizottsag els6 és masodik cselekvési terve, és kiilondsen a kérforgasos
szemléletl terméktervezéssel kapcsolatos intézkedések hatdssal voltak-e a
nemzeti stratégiakra és tervekre olyan értelemben, hogy azok az unids
prioritdsokhoz igazodjanak;

a jovBbeli uniods szakpolitikak tervezésének megkonnyitése érdekében
|étrehozott-e a Bizottsag egy teljes kori és atfogd nyomon kovetési rendszert,
amellyel mérhet6 a tagallamok altal a korforgdsos gazdasagra valod attérés terén
elért el6rehaladas.

Lassu a tagallami elérehaladas a korforgasos gazdasag megvaldsitasa
felé

Az elsé cselekvési tervben szerepelt egy arra iranyulo intézkedés, hogy a Bizottsag
dolgozzon ki az Unid korforgdsos gazdasagra vald attérésének mérésére szolgald
nyomon kovetési keretet (Iasd: a II. mellékletben szerepl$ 15. intézkedés). Az Eurostat
és mas hivatalos forrasok meglévé adatait felhasznalé keretrendszer 2018-ban késziilt
el, és szerepelt benne egy mutaté a , korforgdsos anyagfelhasznalasi ardanyra” nézve
(lasd még: 29-32. bekezdés).
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Ez a mutatd — mds néven a korforgasi arany — méri az Ujrahasznositott és a
gazdasdagba visszaforgatott anyagok ardnyat. Egyes nemzetkdzi szervezetek?* és
nemzeti hatdsagok az orszagok korforgdsos gazdasag iranyaba tett altalanos
el6rehaladasara vonatkozé kozelitd valtozdként tekintenek e mutatora. Maga a
Bizottsag is ezt a mutatoét alkalmazta a korforgasos gazdasagra vonatkozé masodik
cselekvési terv 2030-as célértékének meghatarozasahoz (lasd: 10. bekezdés), valamint
éves orszagjelentéseiben annak szemléltetéséhez, hogy mennyire voltak sikeresek a
tagallamok a korforgdsos gazdasagra valo attéréssel kapcsolatos célkitlizések
megvaldsitasa terén.

Az Eurostat 2018 6ta szamitja ki az unids korforgasi aranyt, de visszamendéleg
2004-t6l kezdve is ki tudta szamitani azt. Az 5. dbrabdl kitlnik, hogy 2015 és 2021
kozott az 6sszes unids tagallam (a tovabbiakban: EU-27) atlagos korforgasi aranya
mindossze 0,4 szdzalékponttal n6tt. Jollehet a CEAP 2 célkitlizése arra irdanyul, hogy
2030-ra megkétszerez6djon a 2020-as korforgasi arany, a tényleges korforgasi arany
2019 6ta enyhén csokkent. A 2021-es 11,7%-0s unios korforgasi arany meghaladja a
legutobb meghatarozott globalis kérforgasi aranyt, amely — a 2018-as 9,1%-rol
visszaesve — jelenleg 7,6%°°.

24 Pl.,,The OECD Inventory of Circular Economy indicators”, OECD, 2021; és az ENSZ Eurdpai
Gazdasagi Bizottsaga (ENSZ-EGB).

% The circularity gap report 2023”, Amszterdam: Circle Economy.


https://www.oecd.org/cfe/cities/InventoryCircularEconomyIndicators.pdf
https://unece.org/circular-economy-0#:%7E:text=%E2%80%9CThe%202021%20Circularity%20Gap%20Report,down%20from%209.1%25%20in%202018.
https://assets.website-files.com/5e185aa4d27bcf348400ed82/63ecb3ad94e12d3e5599cf54_CGR%202023%20-%20Report.pdf
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5. abra. A korforgdsos gazdasag felé tett el6rehaladas az
EU-27 orszagaiban

. . P . . L A korforgasos A korforgasos
Korforgasossagi arany (a teljes anyagfelhaszndlds szdzalékdban) gazdasagra vonatkozé gazdasagra vonatkozé
elsé cselekvési terv masodik cselekvési terv
13
11,8 17
12
1
10
9
8

~N

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

>1,4-3% O

>3-5,43%
>5.,43-7,8%

>7,8-1,13%

>11,13-14,3%
>14,3-33,8%

Nincs adat

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat altal szamitott korforgasos anyagfelhasznalasi arany alapjan.
A térképeket készitette: Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
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Az 5. abra azt is jol szemlélteti, hogy a tagallamok kozo6tt jelent6sek az eltérések a

korforgasi ardnyok terén — egyesek sokszor annyi Ujrafeldolgozott anyagot hasznalnak

fel, mint masok. A 6. dbra az egyes tagallamok altal 2015 és 2021 kozott elért

el6rehaladast, valamint a keletkezd hulladék mennyiségét mutatja. Hét tagallamban —

koztlik az altalunk részletesebben is elemzett Lengyelorszagban — ebben az id6szakban

visszaesés tortént.

6. abra. A korforgasos gazdasag terén elért tagallami elérehaladas
2015 és 2021 kozott

Tagallam

Hollandia
Malta
Csehorszag
Esztorszag
Szlovékia
Belgium
Szlovénia
Bulgéria
Ausztria
GOrogorszag
Olaszorszag
Franciaorszag
Horvétorszag
Magyarorszag
Lettorszag
Németorszag
Spanyolorszag
Portugilia
Ciprus

EU-27
{rorszag
Litvania
Svédorszag
Romania
Dania
Lengyelorszag
Finnorszag

Luxemburg

Korforgasossagi arany

(a teljes anyagfelhaszndlds szdzalékdban)

2021 2015-héz viszonyit

Hulladékkeletkezés

2021 2020
33,8%

(kilotonna)

11,4%

11,4%

15,1%

8,3%

20,5%

11,0%

4,9%

12,3%

3,4%

18,4%

19,8%

5,7%

6,8%

6,2%

12,7%

8,0%

2,5%

2,8%

11,7%

2,0%

4,0%

6,6%

1,4%

7,8%

9,1%

2,0%

3,8%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat altal szamitott korforgasos anyagfelhasznalasi arany és a
hulladékkeletkezés alapjan.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/cei_srm030_esmsip2.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEN00108/default/table?lang=en&category=env.env_was.env_wasgt
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A CEAP 1 hatassal volt a tagallamok korforgasos gazdasagi stratégidira

A CEAP 1 nem irta el6 a tagallamok szdmara, hogy készitsenek korforgdsos
gazdasagi stratégiat. A Bizottsag azonban 6sztonozte a tagallamokat, hogy dolgozzanak
ki és fogadjanak el a CEAP 1-et kiegészit6 vagy azt elGsegits intézkedéseket, illetve
stratégiakat. Megvizsgaltuk, hogy a tagallamok korforgasos gazdasagra vald attérése
felgyorsult-e a CEAP 1-gyel kapcsolatos tanacsi varakozasokkal 6sszhangban?®.

2022 juniusara csaknem minden unids tagallamban befejez6d6tt vagy folyamatban
volt a korforgasos gazdasagra vonatkozo nemzeti stratégia kidolgozasa (lasd: 7. dbra).
Ezek tobbségét 2016 utdn fogadtak el. Néhany tagdllam még regionalis vagy varosi
szintl stratégiakat is kidolgozott.

%6 Council conclusions on the EU action plan for the circular economy”, 367/16. sz.

sajtokozlemény, 2. bekezdés


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/20/envi-conclusions-circular-economy/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/20/envi-conclusions-circular-economy/

7. abra. A korforgdsos gazdasagra vonatkozé nemzeti stratégiai
dokumentumok az EU-27 orszagaiban

Nemzeti stratégiai dokumentumok:

. elfogadva

el6késziletben

. nem &ll rendelkezésre

'--4'

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsagtdl kapott 2022. juniusi informacidk alapjan.

Az 1. hattérmagyardzat részletesebben ismerteti az altalunk vizsgalt harom
tagdllam korforgasos gazdasagra vonatkozo stratégiait. Az orszagok kozott jelentds
eltérés mutatkozott abban, hogy mikor fogadtak el a stratégiajukat. A stratégiai
dokumentumok tartalmilag és részleteikben is killonboztek. A bennik foglalt elemek
mindegyike a kdrforgasos tervezéshez kapcsolddott, de némelyikik a termék
életciklusanak kisebb hatassal jard szakaszaira, példaul az Ujrafeldolgozéasra vagy a
hulladékkezelés mas formaira helyezte a hangsulyt. Mindazonaltal az altalunk
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megkérdezett valamennyi szakpolitikai dontéshozo elismerte, hogy a CEAP 1 és a
CEAP 2 egyarant hatassal volt stratégiajukra és a mogottes intézkedésekre.

1. hattérmagyarazat

Irorszag, Hollandia és Lengyelorszag korforgasos gazdasagra
vonatkozo stratégiai

Hollandia 2016 &szén elfogadott stratégidja 2030-ra az elsédleges nyersanyagok
felhasznaldsanak 50%-os csokkentését, 2050-re pedig a teljesen korforgdsos
gazdasag megvaldsitasat tlzte ki célul. E stratégia szempontjai érintik a
korforgasos gazdasag valamennyi szakaszat, igy a korforgasos tervezést is, és a
stratégia kozvetleniil utal a CEAP 1-re.

Lengyelorszagban a kérforgdsos gazdasagra vonatkozo, a CEAP 1-bdl merit6
2019. évi iitemtervben szerepeltek a korforgdsos gazdasag tervezési és termelési
szakaszdara vonatkozo intézkedések. 2022 juliusaban a lengyel kormany elfogadta
Lengyelorszagban a korforgasos gazdasagra valo attérést. Az attérés terén elért
el6rehaladds mérését illetéen a kormany ugy dontott, hogy a Bizottsag altal
hasznaltaktol eltéré mutatdkat (pl. , er6forras-termelékenység”) fog nyomon
kdvetni.

irorszagban a kormany 2020-ban elfogadta a kérforgdsos gazdasdgra vonatkozé
hulladékgazddlkoddsi cselekvési tervet, amely a hulladéktervezésre és -
gazdalkodasra vonatkozé Utemterv. A terv 6 célkitlizése az volt, hogy keriljon
el6térbe a kdros hulladékok eltavolitasa vagy kikiiszobolése, valamint a termékek
és aruk élettartamdanak meghosszabbitasa azok Ujrafelhasznaldsa révén, illetve
azzal, hogy eleve megel6zzék a hulladék keletkezését. 2021 decemberében a
kormany elfogadta a kérforgdsos gazdasdgra vonatkozo 6sszkormdnyzati

Y

unids atlagot.

A Bizottsag nyomonkovetési keretrendszerében vannak hianyossagok

A CEAP 1 15. intézkedésének célja a legfontosabb tendencidk és mintak nyomon
kovetésére szolgald keretrendszer Iétrehozasa volt, amely koveti a kdrforgdsos
gazdasag kilonboz6 tényezbinek id6beli alakulasat, segit a tagallamoknak a
sikertényez6k azonositasaban és annak értékelésében, hogy intézkedéseik
elegendének bizonyultak-e.
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A Bizottsag 2018 janudrjaban allt el6 a nyomonkdvetési keretrendszer elsé
valtozatdval, és azdta rendszeresen frissiti azt. A keret tiz mutatébol all
(lasd: 11l. melléklet), amelyek négy teriileten mérik az el6rehaladast: 1) termelés és
fogyasztas, 2) hulladékgazdalkodas, 3) masodlagos nyersanyagok, 4) versenyképesség
és innovacio. Megallapitasunk szerint a mutatdk kozott nincsen olyan, amely a
korforgasos szemlélet(i terméktervezésre vonatkozna.

A kifejezetten a tervezéssel kapcsolatos mutatdk hidnyara az intézményi érdekelt
felek, példaul az Eurdpai Parlament?’ és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag?® is
ramutatott. Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség észrevételezte?®, hogy a
keretrendszerben nincsen a termék értékének megd6rzésére vonatkozé mutatoé. Az
ugynokség a Circularity Metrics Lab kezdeményezése keretében 2020 6ta*® vizsgalja a
tervezés értékelésének Uj mddjait, beleértve a mutatdk hasznalatat is. Az altalunk
megkérdezett harom tagallam szintén hangsulyozta a terméktervezéssel kapcsolatos
mutatok beépitésének fontossagat. Véleményik szerint a keretrendszer a
hulladékkezelésre 0sszpontositott, ami inkabb linedris, mint kérforgasos gazdasagra
vall.

A Bizottsag az ellenGrzésiink idején vizsgalta fellil a korforgasos gazdasagra
vonatkozdé nyomonkdvetési keretrendszerét. Az ellen6rzés soran hozzank benyujtott
tervezetben szerepl6 Uj mutatdk azonban nem orvosoljak teljes mértékben azon
hianyossagokat, amelyeket a kérforgasos termékek tervezésével kapcsolatban
észleltiink. A Kutatasi és Innovacios Féigazgatdsag emellett kivalasztott egy, a Horizont
Eurdpa keretében finanszirozott kutatdasi projektet arra, hogy alternativ mutatdkat
dolgozzon ki és teszteljen a korforgasos gazdasagra valo attérés el6rehaladasanak
mérésére. A 850 000 eurds unids finanszirozassal megvaldsuld projekt célja, hogy a
korforgasossag minden szinten torténé nyomon kovetése és a szakpolitikdkhoz —
tobbek kozott a finanszirozashoz — kapcsolédoé mutatok meghatarozasa érdekében a
kornyezetvédelmi statisztikakba beépitsék a legujabb megfontoldsokat. A Bizottsag
megkezdte a jelenlegi nyomonkovetési keretével fennalld szinergidk feltarasat.

27 A Parlament allasfoglaldsi inditvanya — az eljarasi szabélyzat 133. cikke alapjan—a

korforgasos gazdasag nyomonkovetési keretrendszerérgl, B8-0000/2018, 3. bekezdés.

% Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleménye a korforgdsos gazdasag bizottsagi

nyomonkovetési keretrendszerérél, NAT/722-EESC-2018-00464, 3.3. bekezdés.

29 Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség tajékoztatdja a kdrforgdsos gazdasag nyomon

kovetésérdl, 23/2021.

30 “Bellagio Declaration Circular Economy Monitoring Principles”, 2020.


https://circularity.eea.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/ENVI/RE/2018/06-20/1155453HU.pdf
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/monitoring-framework-circular-economy-communication
https://www.eea.europa.eu/publications/monitoring-the-circular-economy-with
https://www.isprambiente.gov.it/files2021/notizie/bellagio-declaration-final.pdf
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A CEAP 1-ben szerepld, az ellendrzéslink hatékorébe tartozé 11 intézkedés hat,
korforgdsos tervezést tdmogato intézkedést tartalmazott (I1asd: az intézkedések
felsorolasa, Il. melléklet). A Bizottsag a kdvetkezlket tervezte:

a tervezett elavuldsra vonatkozd fliggetlen vizsgalati program lehet8ségének
értékelése (5. intézkedés);

tovabbfejlesztett tudasbazis és tamogatas kialakitasa a kkv-k részére annak
érdekében, hogy massal tudjak helyettesiteni a kiilonos aggodalomra okot add
veszélyes anyagokat (6. intézkedés);

a technolédgiai infrastrukturak kkv-knek szélé nyitott, paneurdpai halézatanak
létrehozdsa, hogy a kkv-k be tudjanak épiteni fejlett gyartdasi technoldgiakat
termelési folyamataikba (7. intézkedés);

iranymutatas a korforgdsos gazdasag megvaldsitdasahoz az Unidban, az elérhetd
legjobb technikakrdl sz616 uniods referenciadokumentumok felhasznalasaval
(8. intézkedés);

annak fontoldra vétele, hogyan javithatd a kozosségi kornyezetvédelmi vezetési
és hitelesitési rendszernek (EMAS), illetve a kornyezettechnoldgiai hitelesitési
kisérleti programnak a hatékonysaga és kihasznaltsaga (9. intézkedés);

egylttmUkodés az érdekelt felekkel a CEAP 1 végrehajtasa soran a f6 dgazatokban
mar létez6 forumokon keresztiil (10. intézkedés).

Ezen intézkedések mindegyikét — a negyedik és 6todik intézkedést 6sszevonva —
értékeltik, hogy megallapitsuk, 6sszhangban vannak-e a CEAP 1 korforgasos tervezésre
vonatkozo célkitlizéseivel, és szolgaltak-e olyan outputokkal, amelyek el&segitik a
tagallamok korforgasos gazdasagra vald attérését.
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A Bizottsag kovetkeztetése szerint a tervezett elavulas kimutatasa nem
megoldhato

A tervezett elavulas az a gyakorlat, amikor a termék hasznos élettartamat a
tervezési szakaszban mesterségesen lecsokkentik, hogy az egy el6re meghatarozott
idészakot kovetben elavuljon. Az ilyen termék lecserélése plusz eréforrasokba,
energiaba stb. keriil. A tervezett elavuldas megsziintetése egyértelm(ien 6sszhangban
all a CEAP 1 korforgdsos szemléletl terméktervezésre vonatkozé célkitlizéseivel. A
Tandacs és az Eurdpai Parlament folyamatos érdekl6désére valaszul a Bizottsag 2018-as
hatdrid6t szabott a maga szdmdra egy olyan fliggetlen vizsgdlati program
lehet&ségének értékelésére, amely a tervezett elavulds kimutatdsara és elharitasara
iranyulna.

A Bizottsdg 2017-ben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy semmilyen utdlagos
vizsgalati program nem tudna pontosan kimutatni a termékek szandékos elavulasat.
Ezért inkabb ugy dontétt, hogy a Horizont 2020 keretében 5 millié eurds
keretosszeggel egy masik — a ,tervezett” elavulas helyett az ,,id6 el6tti” elavulas
felderitésére szolgald (azaz nem a gyartok rossz szandékat kimutatni igyekvd) —
programot fog kidolgozni. A vizsgalati program megvaldsitasara kiirt palyazati
felhivasra benyujtott két palyazat kozil kivalasztott projekt a tervek szerint 5 millié
euré unids hozzajaruldsban részesiil.

Megvizsgaltuk a projekt dokumentacidjat, és interjut készitettiink a
kedvezményezettel. Ellen6rzésiink idején a projekt még folyamatban volt, lezarasa
2023 aprilisdban esedékes. Eszrevételeztiik, hogy a tervezett vizsgalati program négy
termékcsoport (mosdgépek, mosogatogépek, okostévék és mobiltelefonok) olyan
korforgasos szemléletli terméktervezési tényezbire fog kiterjedni, mint a tartdssag, a
javithatdsag, az atalakithatdsag és a korszer(sithet6ség. Nem deritene azonban fényt a
program a gyartok rossz szandékara, igy nem teljesitené a CEAP 1-ben szerepl6
kapcsolddo intézkedés azon szandékat, hogy a Bizottsag ,,a Horizont 2020
keretprogram részeként fliggetlen vizsgalati programot [dolgozzon ki] az esetleges
tervezett elavuldssal kapcsolatos kérdések azonositasanak elGsegitésére”.
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Nem volt vilagos, milyen mértékben vették igénybe a veszélyes anyagok
helyettesitéséhez nyujtott tamogatast

2004 6ta folyamatosan nétt az Unidban keletkez6 veszélyes hulladék
mennyisége>'. Ami az ilyen veszélyes anyagok helyettesitését illeti, a Bizottsag két
COSME-projektet finanszirozott (346 000 eurd unids hozzdajarulassal) a CEAP 1 kkv-kat
tamogato intézkedésének megvaldsitasa érdekében. Mindkét projekt koncepcidja
O0sszhangban 4llt a termékek biztonsagosabba tételére iranyuld CEAP-célkitlizésekkel. A
projektek célja az volt, hogy a Bizottsag Enterprise Europe Network haldzata 3ltal
kezelt ,,partnerségi lehet6ségek adatbazisanak” fejlesztése révén el§segitse és
terjessze a bizonyos vegyi anyagok helyettesitésére vonatkozo bevalt gyakorlatokat. A
Bizottsag a veszélyes anyagok helyettesitésével kapcsolatban hét masik, a LIFE altal
finanszirozott egyedi projektet is azonositott (8,2 millié eurd unids hozzajarulassal),
koztliik harom olyat (4,3 millié eurd unids hozzajaruldssal), amelyek a CEAP 1
kozzétételét kovetben indultak (1asd: 77. bekezdés és 5. hattérmagyardzat).

E COSME-projektek kedvezményezettjei arrél szamoltak be, hogy minden kivant
eredményt sikerult elérni. Nem szereztlink azonban bizonyitékot arra, hogy
ellenérzésiink idejéig végrehajtottak volna a projektek szorosabb egytttmdikoédésre
vonatkozo ajanlasait, illetve a kkv-k vagy mas érdekelt felek jobban kihasznaltdk volna
az adatbazist annak érdekében, hogy biztonsagosabb termékeket allitsanak eld.

A fejlett gyartasi technologiakhoz valo hozzaférést tamogato projektek
hozzajarulasa szerény volt

A CEAP 1 keretében a Bizottsag azt tervezte, hogy tdmogatja a kkv-kat az
innovativ technoldgidkhoz valé hozzaférésben. Két online platformokkal kapcsolatos
projektet finanszirozott a CEAP 1 ezen intézkedésének megvaldsitasara, amelyek kkv-k
termelési folyamatainak korszerdsitését segitették el6. Az els6 projektet a Horizont
2020 program keretében (4,9 millidé eurd unids hozzajarulassal), a masodikat pedig egy
COSME keretében kotott szolgaltatdsi szerz6désen keresztil (2 millié eurd unids
hozzajarulassal) finansziroztak. Mindkét projekt a tervezett mddon valdsult meg, és a
beszamoldk szerint minden kivant eredményt elértek.

3102/2023. sz. attekintés: A névekvs mennyiségil veszélyes hulladék kezelésére irdnyuld unids
fellépések


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=63242
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Mindkét projektben olyan tipusu technolégiak voltak érintettek, amelyek
tdmogatjdk a CEAP 1-ben szerepld, a termelési folyamatok korforgasos tervezésével
kapcsolatos célkitlizéseket. Bar nem kapcsolddtak a korforgasos szemlélet(i
terméktervezéshez, a tiszta technolégiak (az els6 projekt esetében) és a fejlett gyartasi
technoldgiak (a masodik projekt esetében) egyarant a fenntarthaté
er6forras-felhaszndlassal és a termelési folyamatok soran keletkez6 hulladék
minimalizaldsaval kapcsolatos szempontokra iranyultak.

E két projekt azonban csak kis szamu kkv-t érintett, és a javasolt technoldgiai
megoldasokat is csak kevéssé Ultették at a gyakorlatba. A Horizont 2020 projekt csupan
53 kkv-t tamogatott, a COSME-projekt keretében pedig az eredetileg tamogatott
102 kkv-bdl csak 22 dontott dgy, hogy a végsd végrehajtasi szakaszba lép, és a
356 javasolt innovativ megoldasbodl mindossze 85-6t vezettek be.

Az elérheto legjobb technikakrol szol6 referenciadokumentumok, a
kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer (EMAS) és a
kornyezettechnoldgiai hitelesités mérsékelt hatast gyakorolt a termelési
folyamatok fenntarthatosagara

A CEAP 1-nek a termelési folyamatok korforgasos tervezésével kapcsolatos
célkitlizéseivel 6sszhangban a CEAP 1 tamogato intézkedései kozott szerepelt két
tovabbi, az er6forras-hatékonysag novelésére és a hulladékkeletkezés csokkentésére
irdnyulé intézkedés. Ezen intézkedések egyike (/I. melléklet, 8. intézkedés) esetében a
Bizottsag ugy dontott, hogy 2016-tdl kezdve a bevalt gyakorlatok elémozditasara egy
sor ipari agazatban az elérhetd legjobb technikakrdl sz616 referenciadokumentumokat
alkalmaz (lasd: 2. hattérmagyardzat).
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2. hattérmagyarazat

Az elérheto legjobb technikakrdl szolo referenciadokumentumok
(BREF) és kovetkeztetések

A BREF dokumentumok kidolgozasa révén fel lehet mutatni, melyek az ipari
folyamatokban alkalmazhaté ,elérheté legjobb technikak”, és az errdl sz6ld
kovetkeztetéseket a Bizottsag sajat végrehajtasi hatarozataiként teszi kozzé. A
BREF dokumentumok célja az ipari kibocsatasok és a szennyezés megelGzése és
kordaban tartasa. A kovetkeztetések jogilag kotelez6 érvénylek, és a nemzeti
hatdsagoknak figyelembe kell vennilik 6ket egyes ipari létesitmények kornyezeti
teljesitményének meghatarozasakor és a megfelel6 engedélyek kiadasakor.

Ezeket a dokumentumokat és kovetkeztetéseket mar az ipari kibocsatasokrol szélé
2010. évi irdnyelv>? végrehajtasahoz is felhasznaltak.

Megdllapitottuk azonban, hogy a (2015-t6l 2019-ig érvényes) CEAP 1 idején a
Bizottsag csak nyolc BREF-be foglalt bele a kérforgasos gazdasagra vonatkozo tovabbi
iranymutatast. A tébbi 15 BREF-et, amelyeket ebben az idészakban kellett volna
felllvizsgalni, nem frissitették. Ez az iranymutatas nem volt szisztematikus, mivel a
nyolc elérhet6 legjobb technika koziil csak kettd tartalmazott relevans mennyiségi
célértékeket.

A CEAP 2 keretében a Bizottsag jogalapot kivant teremteni ahhoz, hogy a BREF
dokumentumok szisztematikusabban figyelemmel kisérik és elemzik a kdrforgasos
gazdasag alakulasat. Ezt a jogalapot a Bizottsag az ipari kibocsatasokrol sz6l16 Uj
irdnyelvre irdnyuld javaslata®? révén szolgéltatta.

A masodik cselekvési terv megvizsgalta, hogy miként lehet javitani a kozosségi
kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer (EMAS), valamint a
kornyezettechnoldgiai hitelesitési program hatékonysagat és kihasznaltsagat
(I1. melléklet, 9. intézkedés). Az 1993-ban bevezetett EMAS>* egy 6nkéntes unids
kornyezetgazdalkodasi rendszer, amely lehet6vé teszi, hogy szervezetek értékeljék
sajat kornyezeti teljesitményiket, beszamoljanak rdla és tokéletesitsék azt. A

32 A 2010/75/EU irdnyelv az ipari kibocsatasokrol.

3 Az ipari kibocsatdsokrdl sz616 2010/75/EU irdnyelv mddositdsardl szol6 irdnyelvre irdnyuld
bizottsagi javaslat, COM(2022) 156.

3 A761/2001/EK rendelettel (EMAS 1) és a 1221/2009/EU rendelettel (EMAS I111) mddositott
1836/93/EGK rendelet (EMAS).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/HIS/?uri=COM:2022:156:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32001R0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A31993R1836
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korforgasos gazdasag keretében az EMAS elémozditja az eréforras-hatékonysagot. Bar
a rendszert unios rendelettel vezették be, a szervezetek dnkéntesen csatlakozhatnak
hozza.

A Bizottsag a CEAP 1 keretében fokozni kivanta az EMAS kihasznaltsagat. 2016 és
2018 kozott, majd 2020 utan mégis csokkent az EMAS-ban Ujonnan regisztraltak szama
(lasd: 8. dbra). 2022 decemberében az EMAS-ban regisztralt szervezetek aktiv
telephelyeinek szama 14 000 volt, pedig eredetileg mar 2015-re 23 000-rel terveztek®°.
Bar az EMAS-ban regisztralt szervezetek kdrnyezeti szempontbdl altaldban véve
hasznat lattak az EMAS-nak, a hulladékkeletkezés és az anyagfelhasznalas csokkentése
mégis gond volt szdmukra, s6t ezek egyes esetekben még néttek is>°.

8. abra. Az EMAS-ban Gjonnan regisztraltak szama 2003 és 2022 kozott
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag EMAS-nyilvantartasa alapjan.

% Az EMAS-rendelet médositasara iranyuld bizottsagi javaslat, COM(2008) 402, 5. o.

3% A Bizottsdg EMAS-rendeletre vonatkozo célravezet8ségi vizsgalata, SWD(2017) 253, 29. o.,
7.2.1. bekezdés.


https://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/register_hu.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2008%3A0402%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0253&from=EN
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A koérnyezettechnoldgiai hitelesités (ETV) az Unié 6nkéntesen alkalmazhaté
szolgdltatasi programja, amely az innovativ kérnyezetvédelmi technoldgiak piacra
jutdsat igyekszik segiteni. A Bizottsag 2011-ben inditotta el a programot?®’, az 2013-ban
kezdte meg mlikodését, és 2016-ig maradt volna hatalyban (kés6bb 2017-ig
meghosszabbitottak). Lehet6vé tette a kkv-k szamara, hogy ellenérizzék az altaluk
kifejlesztett Uj technoldgidk mdszaki és kdrnyezeti teljesitményét, és azt egy
,hitelesitési nyilatkozat” segitségével tanusittassak.

A Bizottsag a CEAP 1 keretében azt tervezte, hogy megvizsgalja, hogyan javithaté
a kérnyezettechnoldgiai hitelesitési kisérleti program hatékonysaga és kihasznaltsaga.
A Bizottsag a 2020. évi értékelésében ramutatott, hogy lehetséges egyszer(siteni a
rendszert és ismertebbé tenni azt a piacon. Osszesen 123 kérnyezettechnoldgiai
hitelesitési ellen6rzést kezdeményeztek, és 47 technoldgia szerezte meg a hitelesité
nyilatkozatot, koztiik 15 olyan, amely a kdrforgdsos gazdasdaghoz kapcsolddé
anyaghatékonysagi jellemzG6kkel birt. Nem taldltunk bizonyitékot arra, hogy ezek kozil
barmelyiket ténylegesen alkalmaztdk volna a gyartasi folyamatokban.
2022 novemberében egy belsé értékelést kovetben a Bizottsag ugy dontott, hogy
besziinteti a kornyezettechnoldgiai hitelesitési program kapcsan végzett munkat.

A Bizottsag a meglévo forumokon keresztiil kapcsolatot tartott az
érdekelt felekkel

Az érdekelt felekkel a meglévé férumokon keresztiil torténd kapcsolattartas
érdekében a Bizottsag és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2017 marciusaban
létrehozta a korforgasos gazdasag érdekelt feleinek eurdpai platformjat. A platform
célja az volt, hogy az érdekelt felek jobban megtalaljak a kapcsolatot egymassal az
ismereteket, az egylttmikodést, a szakértelmet, az akadalyok feltarasat és a
korforgasos gazdasagrol sz6l6 szakpolitikai parbeszédet illetéen. A platform
tevékenységei kdzé tartozott az ezt a parbeszédet szolgdld kétnapos éves konferencidk
megrendezése, valamint a korforgasos gazdasagrol torténd tajékoztatas sajat
weboldala utjan.

37 COM(2011) 899, A Bizottsag kdzleménye: Innovacid a fenntarthatd jovéért — Az
okoinnovacios cselekvési terv (Eco-AP).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0899:FIN:HU:PDF
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A Bizottsag az éves konferenciat 6tszor rendezte meg (az csak 2021-ben maradt el
a Covid19-vilagjarvany miatt), és ezt tekintette az érdekelt felek szdmadra szervezett
kiemelt éves rendezvényének. Részt vettiink a 2022. marciusi brisszeli konferencian,
és észrevételeztik, hogy az egyértelmden a fenntarthaté termékekre 6sszpontositott,
de kiemelten foglalkozott a rendezvény a korforgdsos tervezés fontossagaval és a
kozelgb jogszabaly-mddositasokkal is (lasd: 07—08. bekezdés). E jogszabalyokat
elfogadasukat kovet6en alkalmazni kell a tagdllamokban, és a kivant hatas elérése
érdekében biztositani kell végrehajtatasukat és a célzott unids finanszirozas
rendelkezésre allasat. Ami a weboldalt illeti, a harom tagéllam esetében ellendriztiik,
hogy naprakészek voltak-e a stratégiai keretiikre vonatkozo informacidk. Ez nem igy
volt, mar csak azért sem, mert a Bizottsag ezen informdcidkat illetéen a tagallamok
onkéntes visszajelzéseire hagyatkozott.

Megvizsgaltuk, hogy a 2014-2020-as id6szakban forditottak-e unios
finanszirozast olyan korforgdsos tervezéssel kapcsolatos projektekre, amelyek
elésegithetik a korforgdsos gazdasagra valo attérést. Azt is megvizsgaltuk, hogy a
Bizottsag el6mozditotta-e a rendelkezésre all6 forrasok felhaszndlasat (akar kozvetlen,
akdr megosztott vagy kdzvetett irdnyitds keretében), valamint hogy a tamogatott
projektek relevansak voltak-e. Végezetil pedig megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag képes
volt-e nyomon kdvetni az ilyen projekteket tdmogatd finanszirozast, valamint azt, hogy
e projektek mennyire segitették el6 a CEAP 1 3ltalanos, illetve a korforgdsos
tervezéssel kapcsolatos célkitlizéseinek megvaldsulasat.

A hulladékokrdl sz616 unids jogszabalyok®® kiemelik, hogy ,,a hulladékképz8dés
megel6zésének leghatékonyabb maddja az eréforras-hatékonysag fejlesztése és a
hulladék kérnyezetre gyakorolt hatdsanak csokkentése”. A tagallamoknak — az unios
hulladékhierarchiaval 6sszhangban kiemelten kezelve a hulladékkeletkezés
megel&zését (pl. a korforgasos tervezés révén) — koriltekintGen kell igénybe venniiik az
unids beruhazasokat. A CEAP 1 kikototte, hogy a kohézids politika a hulladékkeletkezés
megelGzését helyi és regionalis szintl projektek finanszirozasaval mozditsa eld.

3 Az (EU) 2018/851 irdnyelv a hulladékokrdl; és az (EU) 2018/852 irdnyelv a csomagolasrdl és
a csomagolasi hulladékradl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32018L0852
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Véleménylink szerint ugyanezt a prioritast kell alkalmazni a Bizottsag altal kézvetlenil
és kozvetve kezelt alapok esetében is.

A Bizottsag jelent8s unids finanszirozast szant a korforgasos gazdasagra

A Bizottsag elkotelezte magat amellett, hogy el6émozditja az unids finanszirozasi
eszkozok széles korének igénybevételét (Iasd: 12. bekezdés) azaltal, hogy a CEAP 1-be
beépit a kohézids politikai alapokkal és az ESBA-val kapcsolatos célzott tajékoztatasi
intézkedéseket, valamint a Horizont 2020 keretprogramon keresztiil az ,Ipar 2020”
témakor keretében el6émozditja az innovacioét (lasd: /l. melléklet, 11-14. intézkedés).

A CEAP 1 végrehajtasardl sz6l6 2019. évi jelentés® szerint az Unid a 2016 és 2020
kozotti id6szakra tobb mint 10 millidrd eurds finanszirozast tervezett biztositani a
korforgasos gazdasagra valod attéréshez (az innovacids beruhazasokhoz és az ipar
alkalmazkoddsanak tdmogatasahoz). E finanszirozads zomét a kohézids politikai
alapokon (ERFA és Kohézids Alap — lasd: 9. dbra és 10. dbra) keresztil biztositottak. A
Kohézids Alap altalaban a fenntarthato fejl6déssel és az energidval, f6ként a
hulladékgazdalkodasi infrastrukturaval kapcsolatos kornyezetvédelmi projekteket
finanszirozott, mig az ERFA a kutatast és az innovaciot, valamint kdrnyezetbarat
termelési folyamatokat tamogatott. Elemzésiink ezért az ERFA-ra 6sszpontositott.

39 COM(2019) 190, A Bizottsag kozleménye a kdrforgdsos gazdasagra vonatkozd cselekvési
terv végrehajtasardl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0190&from=HU

9. abra. A korforgasos gazdasaghoz nyujtando, 2020-ig tervezett unids
finanszirozas
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a CEAP 1 végrehajtasardl szol6 bizottsagi jelentés alapjan.

A kohézids politikai alapokat kevéssé vették igénybe a korforgasos
tervezéssel kapcsolatos projektek esetében

A CEAP 1 kiemelte a korforgasos gazdasaggal kapcsolatban a kohézids politika
keretében felmeril6 kutatasi és innovacids lehetGségek fontossagat, és azt tervezte,
hogy segit a tagdllamoknak és a régidknak novelni az uniés forrasok igénybevételét
(/1. melléklet, 11. intézkedés).

A kohézids politikai alapokat a Bizottsag és az unids tagallamok kozotti
megosztott irdnyitas keretében hasznaljak fel. Ezeket az alapokat
a kozos rendelkezésekrél sz6l6 rendelet (CPR) szabalyozza. Ez a 2013-ban elfogadott,
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a 2014-2020-as id&szakra vonatkozd rendelet® nem tesz kilén emlitést a korforgdsos

gazdasagrol. Az ERFA-rendelet*! értelmében azonban a CPR két prioritasa kildnodsen
fontos volt a korforgasos gazdasagra valé attérést elGsegité beruhdzasok
szempontjabadl: 1. b) ,a termék- és szolgaltatasfejlesztésbe torténd beruhazasok

elémozditasa” és 6. g) ,,az er6forras-hatékony gazdasagra vald ipari atallas tdmogatdsa,

40 Az 1303/2013/EU rendelet az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis

Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurépai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai

Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozd koz6s rendelkezések megallapitasardl.

#1 Az 1301/2013/EU rendelet az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprdl és a ,,Beruhdzds a

novekedésbe és munkahelyteremtésbe” célkitlizésrél sz616 egyedi rendelkezésekrdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=celex%3A32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1301&from=hu
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a z0ld novekedés, az 6koinnovacié és a kdrnyezeti teljesitményirdnyitas a koz- és a
maganszektorban torténd elémozditasa”.

A Bizottsag azonban nem rendelkezett pontos informacidkkal arrdl, hogy e két
(vagy valamely mds) beruhdazasi prioritas keretében a kiadasok mekkora hanyadat
forditjak a korforgasos gazdasag céljait szolgald beruhazasokra (vagy akar azok egyes
szakaszaira), mivel a rendeletek nem irtak el6 a tagallamok szamdra, hogy pénzigyi
informacidkkal szolgaljanak az e beruhdazasi prioritasokra elkiilonitett 6sszegekrél. Ezzel
kapcsolatban nem létezik kiilon intézkedési kategdria (,,beavatkozasi terilet”). Ebbél
adoddan a Bizottsagnak azt sem all médjaban értékelni, hogy a CEAP 1 szerinti
intézkedés eredményeként néttek-e a korforgdsos gazdasagra forditandd tervezett
ERFA-kiaddasok.

A CEAP 1 végrehajtasarodl szl 2019. évi bizottsagi jelentés szerint a kohézids
politikai alapokbdl a kérforgdsos gazdasdgra forditandd tervezett 7,1 millidrd eurds
kiadas 75%-a a hulladékokrdél sz6l6 unids jogszabalyok végrehajtdsahoz kapcsolddott. A
korforgasos gazdasag szempontjabdl relevans intézkedések azonositasa érdekében
megvizsgaltuk a Bizottsag altal a végrehajtasi jelentésben emlitett négy beavatkozasi
teriletet. Elemzésiink kimutatta, hogy a tagallamok 2014—-2020-as id&szakra tervezett
kiadasai a CEAP 1-et kovetGen 19%-kal — 2016 és 2021 kozott 1,5 milliard eurdval —
csokkentek (lasd: 10. dbra).
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10. dbra. A 2014-2020-as id6szakra a korforgasos gazdasaggal
kapcsolatban tervezett kohéziés politikai kiadasok éves frissitése!

(millié eurd)
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1 Az éves frissitésre el@szor 2016-ban —a CEAP 1 kdzzétételét kdvetd elsé évben — kerdilt sor,
osszhangban azokkal a beruhazasokra vonatkozd informacidkkal, amelyeket a CEAP 1 végrehajtasardl
sz0l6 2019. évi bizottsagi jelentés ismertetett.

Forrds: A tagallami tervek szamvevGszéki elemzése a Bizottsag adatai alapjan.

Az Eurdpai Parlament 2018-ban*’ felkérte a tagallamokat, hogy operativ
programjaikba szervesebben épitsék be a korforgasos gazdasag szempontjait, és
slirgette a Bizottsagot, hogy segitse 6ket ebben. Ellenbrzésiink sordn a Bizottsag
megerd@sitette, hogy nyujtott tajékoztatast a kohézids politikai alapok ilyen
igénybevételének lehet8ségérdl, de nem Osztonodzte kifejezetten az ilyen beruhazasok
tagallami programokba valod beépitését. Ezt az altalunk vizsgalt harom tagallam iranyito
hatdsagai is elismerték. Operativ programjaikat a CEAP 1 kozzététele el6tt fogadtak el,
és azok néhany hollandiai kivételtdl eltekintve nem tartalmaztak kozvetlenil a
korforgasos gazdasaggal kapcsolatos pdlyazati felhivasokat.

Ennek fényében nem volt kdnnyl azonositanunk, hogy mely ERFA-finanszirozasu
projektek kapcsolatosak a korforgdsos tervezéssel. A részletesebben vizsgalt harom
tagdllamban az iranyitd hatdsagokkal egylitt 10 operativ program keretében tébb mint
1000, korforgasos gazdasaggal kapcsolatos projektet azonositottunk. E projektek zéme
nem tartozott ahhoz a négy beavatkozasi teriilethez, amelyen a Bizottsag nyomon
koveti a korforgdsos gazdasagra forditott kiadasok felhasznaldsat lasd: 59. bekezdés).
2021-ben a harom kivalasztott tagallamban az altalunk azonositott projektekre az

42 Az Eurdpai Parlament &lldsfoglaldsa a kohézids politikdrdl és a kérforgdsos gazdasagrol,
P8 TA(2018)0254, 1. és 33. bekezdés.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0254_HU.html
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ellenérzésiink idejéig elkllonitett teljes ERFA-hozzajarulas (27 millié eurd) Iényegesen
(mintegy 38%-kal) alacsonyabb volt, mint a Bizottsag altal (ugyanazon négy
beavatkozasi teriletet tekintetbe véve) azonositott operativ programok kapcsan
tervezett unios hozzajarulas (71 millié eurd).

Azt is megdllapitottuk, hogy sem a Bizottsag, sem a kivalasztott tagallamok
hatdsagai nem rendelkeztek informaciokkal arrél, hogy e tébb mint 1000 projekt
milyen mértékben jarult hozza a CEAP 1 célkitlizéseinek megvaldsitasahoz. Az e
projekteket érint6 vizsgalatunkbdl kideriilt, hogy koziliik 206 kapcsolédott korforgdsos
tervezéssel kapcsolatos beruhazasokhoz, amelyekhez 130 millié eurds tervezett ERFA-
hozzajarulas tarsult. E 206 projektbdl 6tot (két lengyel, két holland és egy ir projektet)
vizsgaltunk meg: csak egy foglalkozott korforgdsos szemlélet(i terméktervezéssel. Ezt a
projektet azonban leallitottak, a tobbi négy pedig végil nem bontakoztatta ki a
korforgasos gazdasaghoz vald hozzajaruldssal kapcsolatos potencialjat
(lasd: 3. hattérmagyardzat).



3. hattérmagyarazat

A tagallamokban vizsgalt, korforgasos gazdasaggal kapcsolatos
projektek

Lengyelorszagban az elsé altalunk vizsgalt projekt keretében hasznalt tengeri
aruszallitd konténerekbdl épitettek modularis lakasrendszert: ujfajta, korforgasos
tervezésen alapuld termék. Az ERFA abban tamogatta a kedvezményezettet, hogy
a Horizont 2020 keretében kiirt palyazati felhivashoz kapcsoldddan elkészitse az
Otlete megvaldsitdsahoz sziikséges finanszirozas iranti palyazatat. A palyazat nem
jart sikerrel, és a projektet leallitottak. A masodik projektben egy uj
tomegtermelési folyamat és termék bevezetése, valamint egy gyartasi hulladék
Ujrahasznositasat szolgalé megoldas szerepelt. Megallapitottuk azonban, hogy az
Uj gyartosor megnovekedett kapacitdsa miatt a kedvezményezettnél valéjaban a
kordbbinal tobb mlanyaghulladék keletkezett, és azt tovabbra is hulladékégetbbe
kildte.

Hollandidban az elsé altalunk vizsgalt projekt a korforgasos gazdasagra vald
attérés épitbipari agazaton belili felgyorsitasara, mégpedig e célbdl megujuld
nyersanyagok felhasznaldsara, az 4gazat fogyasztasi labnyomanak csdkkentésére
és az energiafliggetlenség megteremtésére iranyult. A projektet azonban az épitési
engedéllyel kapcsolatos kornyezetvédelmi kifogasok miatt ledllitottak. A masodik
projekt keretében innovativ technoldgiat és kapcsolddé gyartdsort fejlesztettek
régi gumiabroncsok feldolgozasdra olyan mdédon, hogy azokbdl kivaléd minGségu
kormot (vagyis altaldban a fosszilis tiizel6anyagok tokéletlen égése sordn
keletkezd, gyakorlatilag tiszta szenet) és energiat lehessen kinyerni kisebb
energiafogyasztas és szennyezés mellett. A projekt megvaldsitasa soran szamos
gond meriilt fel, tobbek kozott tliz Gtott ki az izemben, és ellenbrzésiink idejére az
Uj Uzem épitését mar felfliggesztették.

Az altalunk vizsgalt irorszagi projekt a vallalatok és a tudomanyos élet kozotti
egyluttmUkodésen alapuld, innovativ projektekkel kapcsolatos kutatast
tdmogatott, tobbek kozott 6koinnovacids beruhdzasok révén. A projekt
megvaldsitotta a tervezett eredményeket: Ujrafeldolgozott nyersanyagokat
tesztelt és probalt ki. A projekt azonban nem tz6tt ki mas célt, mint az 4j
technoldgia szabadalmaztatasat, a kutatdsi eredmények terjesztésével vagy
kereskedelmi hasznositasaval mar nem foglalkozott.

39



40

A CEAP 2 keretében a Bizottsag kijelentette, biztositani fogja, hogy a korforgasos
gazdasdgra valo attérés az 6sszes régid szamara elényos legyen, és e célbdl a kohézids
politikai alapokon, az Uj Igazsdgos Atmenet Mechanizmuson és a varosi
kezdeményezéseken keresztlil tamogatast nyujt szamukra stratégiaik végrehajtasahoz
és projektjeik megvaldsitasahoz (/. melléklet, 19. intézkedés). A 2021-2027-es
id6szakra vonatkoz6 kéz6s rendelkezésekrdl sz616 rendelet (CPR)*® 6t szakpolitikai
célkitlzést hataroz meg, amelyek koziil az els6 kettd szintén emliti a korforgasos
gazdasagra valé attérést. Ezenfellil az egyes alapoknak konkrét relevans célkitlizései is
vannak: az ERFA és a Kohézios Alap két konkrét célkit(izés keretében tamogatja a
korforgdsos gazdasagra vald attérést. A 2021-2027-es id6szakra vonatkozd CPR és a
tdmogato jogszabdlyok megfogalmazdsdban a monitoringmutaték és el6feltételek
azonban a hulladékgytijtésre és -feldolgozasra korlatozodnak; a nyomonkovetési
rendszer nem tartalmaz a korforgasos tervezésre vonatkozd konkrét informacidkat, és
nem irjak eld, hogy a kohézids politika keretében nyujtott finanszirozast a vonatkozo
beruhazasokra kellene forditani*.

Lengyelorszagban mind a négy altalunk megkérdezett iranyité hatdsag
megerdsitette, hogy a 2020 utan megvaldsitandd programjaik tervezete tartalmaz
korforgdsos gazdasagra vonatkozo intézkedéseket, tobbek kdzott kornyezettudatos
tervezéssel és er6forras-hatékonysaggal kapcsolatos konkrét intézkedéseket.
Hollandidban a megkérdezett négy iranyité hatdsag kozul kettd kdzolte, hogy unids
finanszirozast kiilonitett el korforgasos gazdasaggal kapcsolatos intézkedésekre, bar
nem kifejezetten a tervezési és gyartdsi szakaszokra. [rorszagban sajat kdzlése szerint a
két megkérdezett iranyitd hatdsag egyike sem tervezte ellenérzésiink idején, hogy
korforgasos gazdasaggal kapcsolatos intézkedéseket vegyen fel programjaiba. A
korforgasos gazdasagra valod attérésre elkilonitett konkrét 6sszegrél még nem all
rendelkezésre informacid, mivel ellenérzéslink idején még folytak a 2021-2027-es
kohézios politikai alapokkal kapcsolatos programozasi targyaldsok.

4 Az (EU) 2021/1060 rendelet a kohézids politikai alapokra vonatkozé kéz6s rendelkezések
megallapitasardl, I. melléklet

4 Az (EU) 2021/1058 rendelet az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprdl és a Kohézids Alaprdl,
I. melléklet, és az (EU) 2021/1060 rendelet a kohézids politikai alapokra vonatkozd kézos
rendelkezések megallapitasardl, I. melléklet


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32021R1060#d1e2730-159-1
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és Hollandia felvett a tervébe a kérforgasos gazdasagra vald attérést tamogatd
intézkedéseket, irorszag viszont nem, a korforgdsos tervezést pedig a harom terv
egyike sem tamogatta.

A Bizottsag a Horizont 2020 keretében mozgositott finanszirozast a
korforgasos gazdasagra, de a tagallamokban ezzel kevés hatast ért el

A 2014-2020-as id6szakban a Horizont 2020 volt az Unié kutatasi és innovacids
finanszirozasi programja, kézel 80 milliard eurds koltségvetéssel. A CEAP 1
13. intézkedése a korforgdsos gazdasagra vald attérés lehetséges finanszirozasi
forrasaként hatarozta meg a Horizont 2020 keretprogramot, 6sszhangban annak
hangsulyos innovacids iranyultsagaval.

A Horizont 2020 keretprogram 2016—2017. évi munkaprogramjanak része volt az
»lpar 2020 és a korforgasos gazdasag” kiemelt teriilet, amely egy hulladékokkal
kapcsolatos kordbbi kezdeményezést visz tovabb. A CEAP 1-et kévetben a Bizottsag e
2016-2017-es kezdeményezés keretében tobb mint 650 millié eurdt kilonitett el
»innovativ demonstracios projektekre”, amelyek a korforgasos gazdasaggal és az ipari
versenyképességgel kapcsolatos unids célkitlizéseket tamogattak. A kezdeményezést
ugy alakitottak ki, hogy az az ipari és szolgaltatasi tevékenységek széles korére
kiterjedjen, illetve kisérleti mddszerként azzal a céllal hoztak létre, hogy segitse a
szabalyozasi akadalyok gatolta ujitokat.

Megallapitottuk, hogy a gyakorlatban a Horizont 2020 keretprogram keretében e
kiemelt teriileten megvaldsitott 6sszes beruhazas kevesebb mint felét igényelték a
korforgasos gazdasaggal kapcsolatos projektekhez: ez a 127 projekthez igényelt
osszesen 704 millié eurdbdl 54 projekthez kapcsoléddan 327 millio eurdt tett ki (az
egyik ilyen projektre vonatkozé példat |asd: 4. hattérmagyardzat). A kapcsolodd
palyazati felhivasok a kérforgasos gazdasagon kivil mas témakat is érintettek. A
Horizont 2020 tapasztalatairdl sz616 bizottsagi tanulmany*° szerint ez korlatozta az e

% Eurdpai Bizottsag, Bening, J., Bergmans, J., Bieszczad, S. és masok, Opportunities and
challenges in targeted funding of Research and Innovation: lessons learnt from the Horizon
2020: focus areas and implications for Horizon Europe missions, 2021.


https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
https://data.europa.eu/doi/10.2777/59160
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kiemelt teriileten finanszirozott, kdrforgasos gazdasaggal kapcsolatos projektek
altalanos lathatdsagat, valamint befolydsolta a program mas részeivel fennalld
szinergiakat.

4. hattérmagyarazat

A Horizont 2020 keretprogram keretében finanszirozott, az autoé-,
butor- és épitdipari termékek korforgasos gazdasagi modelljére
vonatkozo projekt

Az egyik altalunk vizsgalt, a Horizont 2020 keretprogram

keretében — 9,6 millié eurds unids hozzdajaruldssal — finanszirozott projekt a
kdrnyezettudatos tervezés(i termékekkel kapcsolatos eljarasokra 6sszpontositott.
Altaldnos célja a termékek, alkatrészek és anyagok fokozottabb ujrafelhasznélasa,
korszerd(sitése, felljitasa és Ujrafeldolgozasa volt az er6forras-hatékonysag
novelése és a hulladék mennyiségének csokkentése érdekében.

A projekt 2021 novemberében zarult le. A Bizottsag ugy itélte meg, hogy a projekt
a legtobb célkitlizését megvaldsitotta, hulladékanyagok keverékébdl uj
termékeket, valamint a prototipusok széles skalajat fejlesztette ki. A Bizottsag
kozlése szerint az elvégzett munka hatdssal volt a kkv-kra, mivel lehet6vé teszi
szamukra, hogy pénziigyi kockazat nélkil olyan innovaciokkal Iépjenek piacra,
amelyek korabban nem voltak lehetségesek.

Megitélésiink szerint azonban a vart végeredmények zommel nem valdsultak meg.
Nem volt bizonyiték arra, hogy a projekt elérte volna az anyagvisszanyerés
tervezett mértéket (80%), nem szamoltak ki kozvetleniil a végil ujrahasznositott
alkatrészek aranyat (a cél 65% volt), kiinduld adatok hidnyaban pedig nem lehetett
ellendrizni, hogy a maradékhulladék csakugyan 60%-kal csokkent-e.

A projekt a prototipusok telepitésével zarult, de a tervezett nagyszabdasu
bevezetés nem valdsult meg, sem a megoldasok kifejlesztése, sem a prototipusok
és az anyagok végsé felhasznalok altali széles korl elfogadasa formajaban. A
Bizottsag a tanulsagok levonasa soran azt is kiemelte, hogy az elterjesztés
elmaradasa olyan f6 problémat jelentett, amelyre a 2020 utani Horizont Eurdpa
program keretében vissza kell térni.

A Bizottsag a 2018—2020-as munkaprogramban bevezetett egy Uj, a korforgdsos
gazdasagnak szentelt kiemelt terliletet: ,a gazdasagi és kornyezeti el6nyodk
0sszekapcsoldsa — a korforgdsos gazdasag”. E kiemelt tertilet 941 millié eurds
elkilonitett kiegészit6 koltségvetéssel rendelkezett, amelyet késGbb 994 millié eurdra
emeltek.
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Megallapitasunk szerint az, hogy sem a Horizont 2020 keretprogram keretében
nyujtott finanszirozas, sem a projektek korforgasos gazdasagra valé attéréshez vald
hozzajarulasa tekintetében nem keriilt sor szisztematikus nyomon kovetésre,
megnehezitette ezek eredményességének értékelését. Egy, az ellenbrzésiinkkel
kapcsolatban végrehajtott egyszeri intézkedést kovet6en a Bizottsag indikativ
informacidkkal szolgalt arrdl, hogy a Horizont 2020 keretprogram keretében
nyujtott finanszirozasbol mekkora 6sszeg rendelhetd a korforgasos gazdasaghoz
(lasd: 68—69. bekezdés), de nem pontositotta, hogy abbdl mekkora 6sszeg kapcsolddik
a korforgasos tervezéshez. E projektek korforgasos gazdasaggal 6sszefliggd
elemzésébdl kiderilt, hogy a Horizont 2020 keretprogram keretében nyuljtott
finanszirozas mintegy 50%-a segitette el6 a kérforgdsos tervezést.

A Bizottsag 2017. évi id6kozi értékeld jelentése® csak elSzetes kdvetkeztetéssel
szolgalt arrdl, hogy a Horizont 2020 keretprogram altaldnos célkitlizésének
megvalodsitasa terén — tobbek kozott az er6forras-hatékonysag tekintetében — milyen
altalanos el6rehaladast sikerilt elérni. Az ezen értékelés idején befejezett projektek a
program elsé harom évére elkilonitett finanszirozasnak mindossze 0,6%-at tették ki.
Ellendrzésiink idején még nem tették kozzé a végrehajtasrol sz6l6 zardjelentést.

A Horizont 2020 utdédprogramja a 2021-2027-es id6szakban a 95,5 milliard eurds
koltségvetéssel rendelkez6 Horizont Eurdpa. Ennek hat témakore vagy , klasztere”
kozul négy (1. klaszter — ,Egészségligy”, 4. klaszter — ,,Digitalis gazdasag, ipar és
vildglir”, 5. klaszter — , Eghajlat, energiatigy és mobilitas”, 6. klaszter — , Elelmiszerek,
biogazdasdg, természeti eréforrasok, mezégazdasag és kornyezet”) emliti — kdzvetlendil
vagy kozvetett mddon — a kérforgasos gazdasagot. A korforgasos tervezés féként a
4. klaszterhez tartozik, és annak varhato hatdasai kozé tartoznak a kérnyezettudatos
tervezésl termékek és szolgaltatasok, valamint a fenntarthato tervezésli fejlett
anyagok és technoldgiak.

A Horizont Eurdpa 2021-2022-es munkaprogramjat illetéen arra a megallapitasra
jutottunk, hogy a 4. klaszter végleges koltségvetésének mintegy 25%-a (900 millié
euro) és a 6. klaszter végleges koltségvetésének mintegy 14%-a (315 millié eurd) jarul
hozza a korforgasos gazdasaghoz. E kétéves munkaprogram tehat a korforgasos
gazdasagot illetéen majdnem annyi beruhazast (1215 millié eurd) biztosit, mint a teljes
Horizont 2020 keretprogram (1332 millié eurd).

4 A Horizont 2020 id6kozi értékelése”, bizottsagi szolgdlati munkadokumentum, 2017.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/33dc9472-d8c9-11e8-afb3-01aa75ed71a1/language-en
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A Bizottsag rendelkezéslinkre bocsatotta e két klaszter azon konkrét palyazati
felhivasainak listajat, amelyek korforgasos tervezéssel kapcsolatos vonatkozasokkal
birnak (de nem kifejezetten a korforgasos tervezésre iranyulnak). E palyazati felhivasok
a két klaszter egylittes koltségvetésének minddssze 3,1%-at tették ki a Horizont Eurdpa
2021-2022-es munkaprogramjan belil (lasd: 11. dbra).

11. dbra. A Horizont Eurdpa 2021-2022-es munkaprogramja

(millié euro)
3671
Teljes unios koltségvetés
3500 Korforgasos gazdasaggal kapcsolatos (becsiilt) uniés
koltségvetés
kornyezettudatos tervezés (az alkalmazandé palyazati
3000 felhivasokra vonatkozo, korforgasos gazdasaggal
kapcsolatos unios koltségvetés)

2500
2229

2000

1500

200

1000

500

315
— [ ]
4. klaszter 6. klaszter

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

A Horizont Eurépa 2021-2024-es id8szakra vonatkozd stratégiai terve?’ emlitést
tesz az unids finanszirozasu kutatasi megoldasok kiterjedt alkalmazasanak kérdésérdl,
amelyre a 4. hdttérmagyardzat is ramutatott. A korforgasos szemlélet(i
terméktervezéssel kapcsolatos megolddsok azonban gyakran tovabbi fejlesztést
igényelhetnek, mivel viszonylag kiforratlanok, és tovabbi beruhazasokra van sziikség
ahhoz, hogy a vallalkozasok alkalmazhassak 6ket. A megoldasokat azok a korlatozasok
is befolyasolhatjak, amelyeket a Horizont 2020 keretprogram és a kohéziés politikai
programok kozotti, lefelé iranyuld szinergiak terén a kézelmultban végzett
ellenérzésiink soran is tapasztaltunk (lasd: 20. bekezdés).

47 A Horizont Eurdpa stratégiai terve (2021-2024)”, Bizottsag, 2021.


https://commission.europa.eu/system/files/2021-09/ec_rtd_horizon-europe-strategic-plan-2021-24.pdf
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A LIFE finanszirozott korforgasos gazdasaggal kapcsolatos projekteket,
de nem ismeretes, mekkora a korforgasos tervezés részaranya

A LIFE program a kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai fellépések
finanszirozasara szolgald unids eszkoz, eredetileg 3,4 milliard eurds
tervezett koltségvetéssel. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos intézkedések kivételével
(lasd: 38—39. bekezdés) a CEAP 1 nem tartalmazott olyan konkrét intézkedéseket,
amelyek a korforgdsos gazdasaggal kapcsolatos projektek terén, a LIFE keretében
megvalodsitott beruhazasokra irdnyultak volna. A CEAP 1 végrehajtasardl sz6l6 2019. évi
bizottsagi jelentés szerint a LIFE program keretében 2016 és 2020 kozott legaldabb
100 millié eurdt ruhaztak be a korforgasos gazdasaghoz hozzajaruld tobb mint
80 projektbe.

A 2014-2020-as idGszak esetében a korforgdsos gazdasaggal kapcsolatban két
LIFE alprogramot és 249 projektet azonositottunk, amelyek 6sszesen 421 millié eurds
finanszirozasban részesiiltek — ez a LIFE program keretében az emlitett id6szakra
elkilonitett teljes 6sszeg 12%-at tette ki. A LIFE monitoring- és értékelési rendszere
nem koveteli meg, hogy a Bizottsag tdjékoztatdst nydjtson arrdl, hogy e projektek koziil
hany kapcsolddott a kérforgasos tervezés szakaszahoz.

Megvizsgaltuk e 249 projekt egyikét, amely a veszélyes anyagok helyettesitésére
iranyult, és a LIFE 2014-2017-es munkaprogramja keretében 1,4 millié eurds
finanszirozasban részesiilt. A projekt hatasara ugyan nem csokkent egyértelmdien az
eréforras-felhasznalas, am a projekt tamogatta a CEAP 1 biztonsagosabb termékekre
vonatkozo célkitlizéseit, amelyeket a CEAP 2 ugyancsak tamogat
(lasd: 5. hattérmagyardzat).
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5. hattérmagyarazat

A festékekben talalhato veszélyes anyagok helyettesitésére iranyulé
LIFE-projekt

A projekt 16 olyan uj festékkészitmény kutatasara és fejlesztésére iranyul,
amelyben a mérgez4 vegyi anyagokat természetes szerves agyaggal helyettesitik.
A projektnek része egy online platform kifejlesztése is, ahol szakmabéliek (koztiik
kkv-k) és a nagykozonség is hozzajuthat az Uj festékkészitményekhez, és az els6
évben ingyenesen hasznalhatja azokat.

Eszrevételeztiik, hogy e projektnek nem voltak az eréforras-hatékonységra
vonatkozo teljesitménymutatdi. Mivel a felhasznalt megujulé anyag tomege
haromszor akkora lesz, mint a helyettesitett mérgezé biocid termék tomege,
ebben az esetben a biztonsagosabb termék el6allitasa révén nem csékkenne a
felhasznalt er6forrasok mennyisége (a felhasznalt nyersanyag tomegében mérve).

A Horizont 2020 keretprogramhoz hasonléan arra a megallapitasra jutottunk,
hogy a LIFE keretében nyujtott finanszirozas és a projektek korforgasos gazdasaghoz
vald hozzajaruldsa modszeres nyomon kovetésének hidnya megnehezitette annak
értékelését, hogy mennyire jarultak hozza a CEAP célkitlizéseihez (lasd: 77. bekezdés a
korforgasos tervezéssel kapcsolatos projektekre vonatkozo bizottsagi informaciok
hidnyardl). Példaul az 5. hattérmagyardzatban ismertetett projekt kivalasztasanak
alapjaul szolgalé palyazati felhivas emlitette ,,az energiatdl eltérd eréforrasok
felhasznaldasanak csdkkentése” mutatot, amely egyértelmden kapcsolddik a CEAP 1
célkitlzéseihez. E mutatét azonban nem alkalmaztak e konkrét projekt esetében, és a
palyazati felhivas végrehajtasa soran elvetették. A Bizottsag ezt két masik mutatdval —
yUjrahaszndlatra valo el6készités” és ,Ujrafeldolgozas” — valtotta fel, amelyek kevésbé
relevansak az er6forras-hatékonysag szempontjabol.

A 2021-2027-es LIFE program a korforgasos gazdasagra valé attéréssel
kapcsolatos innovacid kdz- és maganfinanszirozasat hivatott kiegésziteni. A
»korforgasos gazdasag és életmindség” alprogramnak, amely kifejezetten, de nem
kizardlag a korforgasos gazdasaggal kapcsolatos projekteket finansziroz, teljes
koltségvetése 1345 millié eurd, amelybdl 700 millié eurdt a 2024-ig tartd id6szakra
kuldnitettek el. A LIFE program 2021-2024-es idGszakra vonatkozé munkaprogramja“®
tovabbi részletekkel szolgal az ezen alprogram keretében tamogatandé projektekrél,
hangsulyt helyezve ,a biztonsagos és fenntarthato tervezéssel kapcsolatos projektekre,

48 A Bizottsag végrehajtasi hatdrozata a LIFE program 2021-2024. évre vonatkozd tébbéves
munkaprogramjanak elfogadasardl, C(2021) 4997.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/life/wp-call/2021-2024/wp_life-2021-2024_en.pdf
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a korforgdsos és fenntarthatd termelésre és fogyasztasra, valamint az anyagok és
termékek javitdsanak, ujrafelhasznalasanak, Ujragyartdsanak és ujrafeldolgozasanak
fokozdasat célzé intézkedésekre”.

Megallapitottuk, hogy a 2021. és 2022. évi kiemelt témak és az ezen alprogram
keretében ezekkel kapcsolatban kiirt palyazati felhivasok kozott szerepelnek a
korforgdsos tervezéssel kapcsolatos beruhdazasok is (vagyis kornyezettudatos tervezési
megoldasok — tobbek kozott a kdrforgasos tervezés — a tartdssagnak, a
javithatésagnak, az Ujrafelhasznalhatdsagnak, a korszer(sithet6ségnek, az
Ujrafeldolgozasnak, valamint az Ujrafeldolgozott tartalom Uj termékekben vald
felhaszndldsanak javitasara).

A COSME keretében kevés tamogatast nyujtottak a korforgasos
tervezéssel kapcsolatos célkitlizésekhez

A COSME a 2014-2020-as idGszakra vonatkozd, a kkv-k versenyképességének
javitasat célzo unids program, 2,3 millidrd eurds koltségvetéssel. Egyik altalanos
célkitlzése, a kkv-k versenyképességének és fenntarthatésaganak megerdsitését célzo,
magaban foglalta a korforgdsos gazdasagra vald attérés tamogatasat is. A megfelel§
hatdsmutato azt mérte, hogyan nétt a kornyezetbarat (kérnyezettudatos tervezésdi)
termékeket gyartd, kevesebb eréforrast felhasznald kkv-k aranya“®.

A CEAP 1 végrehajtasarol sz6l6 2019. évi jelentés szerint a Bizottsag a COSME
keretében nem kiilonitett el finanszirozast a korforgasos gazdasaggal, illetve a
korforgasos tervezéssel kapcsolatos intézkedésekre. Ellen6rzésiink soran azonban
a Bizottsag azonositott harom olyan COSME-projektet, amely relevans volt a CEAP 1
két tdmogatd intézkedése szempontjabadl (2,4 millié eurds unids
hozzajarulassal — [asd: 38—42. bekezdés).

A COSME program 2017-es id6kozi értékels jelentése*® nem foglalkozott azzal,
hogy a program el6segitette-e a kornyezettudatos tervezés(i termékeket gyartd kkv-k
szamanak novekedését; a jelentés mas unids kezdeményezésekkel vald
0sszehangoldsra vonatkozo része sem emlitette a CEAP 1-et. A Bizottsag a jelentés
esetleges javitasi lehetGségekrél sz6l6, , Kilatasok” cimi szakaszaban azt javasolta,

4 Az 1287/2013/EU rendelet a COSME programrdl, 3. cikk.

%0 A COSME program félidés értékelése — zardjelentés”, Bizottsag, 2017.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1287#ntc2-L_2013347EN.01004601-E0002
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a7255ab4-a9d2-11e9-9d01-01aa75ed71a1#:%7E:text=The%20evaluation%20found%20a%20strong,attainment%20of%20the%20expected%20results.
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hogy a program igazodjon jobban a fenntarthatd és inkluziv névekedésre vonatkozdé
unios célkitlizésekhez, példaul a korforgasos gazdasag elémozditasa révén.

Ellen8rzésiink idején még nem allt rendelkezésre a 2014-2020-as COSME
program végrehajtasardl sz616 zardjelentés. A 2021-2027-es idGszakot illetéen a
COSME program versenyképességre és vallalkozasra vonatkozo részeit beépitették az
Egységes piac programba, dsszesen 1 milliard eurd koltségvetési elGirdnyzattal
(szemben a COSME keretében rendelkezésre allé 920 millié eurdval), igy az mar az
unids belsd piac mikddésének javitasat célzé szélesebb kord kezdeményezés részét
képezi. Az Egységes piac programrol szol6 rendelet®! a tdmogathaté intézkedések
felsoroldsan beliil a korforgasos gazdasagot és a kornyezettudatos tervezést is
megemliti.

A korforgasos tervezés ESBA altali tdmogatdasat a piaci kereslet
korlatozta

Az Eurdpai Stratégiai Befektetési Alap (ESBA) 2015-ben kezdte meg m(ikodését.
Ez a Bizottsag és az EBB arra irdanyuld kozos kezdeményezése volt, hogy felszabaditson
315 milliard eurdt beruhazasokra a piaci hidnyossagok kezelése és a magant6ke
mozgdsitasa révén. Az Alap a kulcsfontossagu agazatokban visszatéritendd pénziigyi
tamogatast nyujtott (kdlcsondk, garanciak és tulajdonviszonyt megtestesité
befektetések formajaban) a gazdasagilag életképes projektek szamara, beleértve
azokat is, amelyek kockazati profilja magasabb, mint az EBB szokasos tevékenységeié.

A CEAP 1 részeként a Bizottsag az EBB-vel és az Eurdpai Beruhazasi Tanacsado
Platformmal egyltt célzott tajékoztatasi tevékenységeket folytatott az ESBA keretében
torténd tdmogatasigénylés 6sztonzésére, és tamogatta a korforgasos gazdasag
szempontjabdl relevans projektek és beruhdazasi platformok fejlesztését (/. melléklet,
14. intézkedés). A CEAP 1 végrehajtasardl szl 2019. évi bizottsagi jelentés szerint
2016 és 2020 kozott a korforgasos gazdasagra valo attérés felgyorsitasara 2,1 milliard
euros finanszirozast terveztek nyudjtani az ESBA-n és az InnovFinen keresztil.

>1 Az (EU) 2021/690 rendelet az Egységes piac program létrehozasarol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0690
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Az ESBA-rendelet®’ ugyan tartalmazta a kérforgasos gazdasaggal (ezen beliil is a
korforgdasos tervezéssel) kapcsolatos projektek tdmogatdsanak lehet&ségét, dm nem
szerepeltek benne olyan, a korforgasos gazdasagra vonatkozo konkrét kritériumok,
amelyeket a koérforgasos tervezéssel kapcsolatos projektek kivalasztdsdhoz lehetett
volna hasznalni. 2016 és 2019 kozott azonban a Bizottsag és az EBB tartott egy sor
munkaértekezletet a CEAP 1 célkitlizései szempontjabdl relevans zold beruhazasok
témajaban (tobbek kdzott az er6forras-hatékonysagrol). A célzott tdjékoztatasi
tevékenységek részeként az EBTP a korforgasos gazdasaggal kapcsolatos tudatossag
novelésének és a korforgasos gazdasaggal kapcsolatos projektek fejlesztése
tdmogatasanak céljaval elinditotta a ,,Circular City Centre” [Korforgdsos varoskdzpont]
kezdeményezést°3, amelyhez egy finanszirozasi Utmutat6t is kiadott.

A Bizottsag nem irta el6 az EBB szamara, hogy kévesse nyomon konkrétan az
ESBA-finanszirozas korforgasos gazdasaggal kapcsolatos igénybevételét és szamoljon
be arrdl. Vizsgalatunk arra deritett fényt, hogy a 2022 juniusaig 6sszesen 60 milliard
euro értékben alairt 675 ESBA-projektb6l 29 — 6sszesen 1,9 millidrd eurd ESBA-
finanszirozasban részesil6 (3,1%) — projekt kapcsolédott a kérforgasos gazdasaghoz. E
29 projekt koziil csak harom, 6sszesen 113 millid eurd finanszirozasban részesulé
projekt kapcsolddott a kdrnyezettudatos tervezéshez. Az EBB szerint a kérforgasos
tervezéssel kapcsolatos projektek alacsony szama az ESBA keresletvezérelt jellegének
volt betudhaté. Sem az EBB, sem a Bizottsag nem rendelkezett informacidval arrdl,
hogy e projektek hogyan jarultak hozza a CEAP 1 korforgasos tervezéssel kapcsolatos
célkitzéseihez.

Megvizsgaltuk e harom projekt egyikét, amely a hulladékokrdl sz616 unids
jogszabdlyokkal>* 6sszhangban a papirhulladék és a megujulé csomagoldéanyagok
fokozott helyi hasznositasat mozditotta el8. Arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy bar
e projekt nem valamely konkrét termék korforgasos tervezéséhez kapcsolddott, a
CEAP 1 er6forras-hatékony termelési folyamatokra vonatkozé célkit(izéséhez mégis
hozzajarult.

2 Az (EU) 2017/2396 rendelettel mddositott, az Eurépai Stratégiai Beruhazasi Alaprél, az
Eurdpai Beruhdzasi Tanacsado Platformrdl és a Beruhazasi Projektek Eurdpai Portaljarol
sz0616 (EU) 2015/1017 rendelet.

> https://advisory.eib.org/about/circular-city-centre.htm.

> A 2004/12/EK irdnyelv a csomagoldsrdl és a csomagolasi hulladékrol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32017R2396
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&from=HU
https://advisory.eib.org/about/circular-city-centre.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32004L0012
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A 2021-2027-es id6szakban az ESBA-t az Uj InvestEU program valtja fel, amelyet a
CEAP 2 a korforgasos gazdasaggal kapcsolatos projektek finanszirozasi forrasaként
nevez meg. Az InvestEU-rendelet> a kdrforgasos gazdasagot mint beruhazasi tertletet
emliti, kilon kiemelve a korforgdsossag szempontjabdl legnagyobb potenciallal bird f6
agazatokat. Bar e jogi keret a korforgdsos gazdasag tervezési és termelési szakaszaval
kapcsolatos projektek tamogatdsat illetéen konkrétabb, mint az ESBA kerete, ezen
eszkozok kihasznaltsaga tovabbra is a piaci kereslettél fligg, amelyet az EBB és a
Bizottsag célzott tajékoztatasi és tanacsadasi tevékenységekkel 6szténoz.

> Az (EU) 2021/523 rendelet az InvestEU program létrehozasardl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32021R0523
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Altaldnos kdvetkeztetésiink szerint kevés a bizonyiték arra, hogy a kérforgasos
gazdasdagra vonatkozo bizottsagi cselekvési tervek (CEAP), és kiilondsen a termékek és
termelési folyamatok korforgasos tervezésével kapcsolatos intézkedések hathatdsan
befolyasoltak volna a kdrforgasos gazdasaggal kapcsolatban a tagallamokban
végrehajtott tevékenységeket.

Az els6 CEAP 2015. évi kozzététele ota n6tt a korforgdsos gazdasaggal
kapcsolatban a tagdllamok kormanyai altal végrehajtott tevékenységek szama.
Ellenérzésiink idején csaknem minden uniods tagallamban befejez6d6tt vagy
folyamatban volt a kérforgdsos gazdasagra vonatkozod olyan nemzeti stratégia
kidolgozasa, amely hivatkozott a CEAP-ra és a kapcsoldédd unids szakpolitikara, és
bizonyos mértékben magaban foglalta a korforgdsos tervezést is. A kdrforgasos
gazdasagra iranyuld unios finanszirozast 6sztonzdé unios jogszabalyok ellenére azonban
a korforgdsi arany 2015 és 2021 kozott mindossze 0,4 szazalékponttal n6tt. Raaddasul a
tagallamok kozott jelentGs eltérések mutatkoztak az elért elGrehaladas terén. Ennek
fényében a korforgasi arany 2030-ig toérténé megduplazasara irdnyuld unids célkitlizés
nagy kihivasnak tinik (lasd: 23-28. bekezdés).

Az Unio korforgasos gazdasagra valo attérésének nyomon kovetését szolgdld
bizottsagi keretrendszer nem vett tekintetbe minden f6 szempontot, mivel nem
voltak konkrét mutatdi a termékek korforgasos tervezésére vonatkozodan, pedig
zommel ez a szakasz hatdrozza meg, hogy mekkora a termék koérnyezeti hatasa
(lasd: 29—-32. bekezdés).

A Bizottsdgnak elemezze, hogy miként lehetne jobban figyelembe venni a korforgasos
gazdasag f6 szempontjait, kiilondsen a korforgasos terméktervezést, annak érdekében,
hogy javitsa a tagdllamok altal a korforgdsos gazdasdgra vald atallas terén elért
eredmények nyomon kovetését, és megkdnnyitse az Uj szakpolitikakkal,
kezdeményezésekkel és intézkedésekkel kapcsolatos megalapozott dontéshozatalt.

Ajanlott megvaldsitasi hataridd: 2024.
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Az els6 CEAP szamos tamogatd intézkedést tartalmaz, amelyek a tagallamok
korforgasos gazdasagra vald attérését példaul az innovacid és a beruhazasok teriiletén
meghatarozott szakpolitikai iranyvonalakkal szandékoztak megkonnyiteni. Kevés
bizonyitékot taldltunk arra, hogy ezek az intézkedések hathatdsan hozzajarultak a
tagallamok korforgasos gazdasagra vald attéréséhez; legjobb esetben is csak mérsékelt
hatdsuk volt. Jéllehet mas unids intézményi érdekelt felek részérél nagy érdeklédés
mutatkozott a tervezett elavulas felderitése irdnt, a Bizottsag kovetkeztetése szerint
nem lehet a gyartdk rossz szandékanak felderitésére szolgalé vizsgalati rendszert
megvaldsitani (lasd: 35—51. bekezdés).

A 2014-2020-as id6szakban a kohézids politika keretében nyujtott finanszirozast
féként a hulladékgazdalkodasra forditottak, amely a kdrforgasos tervezéshez képest
kevesebb lehetGséget kinal a kornyezeti hatasok csokkentésére. Rendelkezésre allnak
tehat unios forrasok, és a korforgasos gazdasag altalanos tamogatottsagot élvez, am a
Bizottsag és a tagallamok nem irdnyitottak eredményesen a finanszirozast a
korforgasos tervezésre. Bar a 2021-2027-es id6szak programozasa sordn jobban
el6térbe kerilt a korforgasos gazdasag, a tagallamok tovabbra is donthetnek ugy,
hogy az unios finanszirozas jelentds részét a hulladékgazdalkodasra forditjak
ahelyett, hogy a korforgdasos tervezés révén megel&znék a hulladék keletkezését
(lasd: 52—65. bekezdés).

A 2014-2020-as id6szakban a Bizottsag altal kdzvetleniil kezelt alapok kozll a
Horizont 2020 keretprogram jarult hozza a legnagyobb mértékben a koérforgasos
gazdasaggal kapcsolatos kezdeményezésekhez. Habar e keretprogram nyujtott unids
finanszirozast a korforgasos tervezéssel kapcsolatos projektek szamara, az ily médon
biztositott kutatasi megoldasok viszonylag alacsony érettségi fokon alltak, ami
akadalyozta azok tagdllami vallalkozasok altali azonnali alkalmazdasat. Elterjedésiiket
gatolta az is, hogy a Horizont 2020 keretprogram és a kohézids politikai programok
kozott kevés volt a szinergia (lasd: 66—75. bekezdés).

A LIFE program tobb, a korforgasos gazdasaggal kapcsolatos projektet
finanszirozott, de a LIFE nyomonkdvetési és értékelési rendszere nem koveteli meg,
hogy a Bizottsdg azonositsa, mely projektek kapcsolatosak a kdrforgdsos tervezéssel. A
vallalkozasok versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozasokat segitd unids program
kevés ilyen vonatkozasu finanszirozast biztositott, a korforgasos tervezéshez az Eurdpai
Stratégiai Beruhazasi Alapbdl nyudjtott tdmogatast pedig az alacsony piaci kereslet
befolydsolta (lasd: 76-91. bekezdés).
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A korforgdsos tervezés lehetséges kdrnyezeti hatasaira tekintettel a Bizottsag vizsgalja
meg, hogy a megosztott, illetve a kdzvetlen irdnyitas keretében nyujtott unids
finanszirozas miért nem eredményezett a korforgasos tervezésre 6sszpontosito tobb
projektet. E vizsgalat keretében mérlegelje, hogyan lehetne a kohézids politika
keretében tébb 6sztonz6t biztositani ilyen, a kdrforgasos terméktervezést célzo
projektek kidolgozasahoz.

Ajanlott megvaldsitasi hataridd: 2024.

A jelentést 2023. majus 10-i luxembourgi lilésén fogadta el az Annemie Turtelboom
szamvevG@széki tag elndkolte Il. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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I. melléklet. A CEAP 1 ideje alatt elfogadott, korforgasos

gazdasagra vonatkozo unids iranyelvek atiltetése

Iranyelv

Az atiiltetés

hatarideje

Az idGszerliség és a teljesség
Bizottsag altali ellendrzése

(EU) 2018/849

az elhasznalédott

; A tagall k
Allapot aga ,z.amo
listaja

AT, BG, CY, CZ,
DE, DK, EE, EL, ES,

s rmdvekrd] 24 Fl, FR, HU, IE, IT,
jarmuvexrol,a befejez3dott LT, LV, MT, NL,
(hulladék)elemekrdl és
, , PL, PT, RO, SE, S,
(-)akkumulatorokral, K
valamint az elektromos 2020.07.05.
és elektronikus 3 AT
berendezések késik T
hulladékairdl | BE,HR-
(4 folyamatban 1év6 | rag;leges
kotelezettségszegési
eljaras) LU — vizsgaljak
(EU) 2018/850 AT, BG, CY, CZ,
, o DE, DK, EE, EL, ES,
a hulladéklerakdkrol 24 FI, FR, HU, IE, IT,
befejez6dott LT, LV, MT, NL,
PL, PT, RO, SE, S,
SK
2020.07.05.
3
késik BE, HR—
részleges

(3 folyamatban lévé
kotelezettségszegési
eljaras)

LU — vizsgaljak



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0850

Iranyelv

Az atiiltetés

hatarideje
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Az idGszerliség és a teljesség
Bizottsag altali ellendrzése

(EU) 2018/851

Allapot

A tagdllamok
INEIE

AT, BG, CY, CZ,
DE, DK, EE, EL, ES,

a hulladékokrol befe.:ijdétt FI, FR, HU, IE, IT,
J LT, LV, MT, N,
PL, PT, RO, SE, SK
2020.07.05.
020.07.05 a
késik BE, HR -
részleges
(4 folyamatban lévé &
kotelezettségszegési | LU, S| — vizsgaljak
eljaras)
(EU) 2018/852 AT, BE, BG, CY,
l4sr6| & CZ, DE, DK, EE,
a Csomagl? "’,‘sr:"”e; f"k ! 24 EL, FI, FR, HU, IE,
csomagofast hufladekro befejezédott IT, LT, LV, MT, NL,
PL, PT, RO, SE, SI,
SK
2020.07.05.
3
késik ES, HR—
részleges
(3 folyamatban lévé &
kotelezettségszegési | LU — vizsgaljak
eljaras)
(EU) 2019/771 AT, BE, BG, CY,
DE, DK, EE, ES, FI,
az aruk adasvételére 21
irdnyulé szerzédések befejezsdott | v MR HU T,
irdnyulo szirkzo ,esg ' j LT, LU, LV, MT,
egyes vonatkozasaird NL PT, RO, SE
2021.07.01. 6
késik

(6 folyamatban lévé
kotelezettségszegési
eljaras)

IR R
N
a
=
=
%



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0771
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Az idGszerliség és a teljesség
Az atiiltetés Bizottsag altali ellendrzése

Iranyelv P
hatérideje : A tagallamok
Allapot S
INEIE

(EU) 2019/883 12 EL, CY, ES, HR,
T, . s HU, IT, LT, LU,
a hajoékrol szarmazo befejez6dott MT. PT. RO. SK
hulladékok lead&séra o
alkalmas kikot&i BG —részleges
befogaddlétesitményekrél 15
2021.06.28. késik BE, DE, FI, SE, SI,
PL — részleges és
(16 folyamatban | yizsg4ljak
lévd
kotelezettségszegési AT, CY, CZ, DK,
eljérés) EI B; IE: u; &
— vizsgdljak
(EU) 2019/904 13 AT, BG, CY, DE,

( t Skek befejez6dott EL, ES, HU, 1T, LT,
egyes mdanyagterméke j \L RO, SE, SK
kornyezetre gyakorolt
hatdsdnak csokkentésérdl 14

2021.07.03. késik BE, CZ, Fl, HR, LV,
MT, PT, Sl —
(12 folyamatban -
Cx részleges
lévd
kotelezettségszegési | EE, IE, LU, PL
eljaras)
OSSZESEN 141 befejez6dbtt
hét irénvel lejart 46 késik (25%)
etiranyelv hataridé 48 folyamatban lévé
kotelezettségszegési eljards

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag 2022. juliusi adatai alapjan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
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Il. melléklet. A Bizottsag CEAP 1 és CEAP 2 tervében szerepld, a korforgasos tervezéssel kapcsolatos
intézkedések felsorolasa?

Intézkedés Az iranyitasban részt vevd A CEAP szerinti Vizsgalt
féigazgatosag intézkedések csoportja projektek
CEAP1
.. . o ave e e , Kérnyezetvédelmi
A kornyezetbarat tervezésrdl szol6 iranyelv szerinti, korforgasos , e
. 0 veos . . L < FGigazgatosag, Belsd Piaci,
gazdasaggal kapcsolatos termékelGirasok hangsilyozasa (tobb agazatot , ., ,
N g . il il e Ner iomr ) ey . Ipar-, Vallalkozas- és Kkv- | Termelés -
érint) és (tobbek kozott televizidkrol és kijelz6krdl sz616) végrehajtasi et e e -
. .. politikai FGigazgatdsag,
rendeletre iranyul6 javaslat e iy
Energialigyi Féigazgatosag
A 2015-2017-es id6szakra vonatkozo, a kdrnyezettudatos tervezésrdl sz6l6 Belsé Piaci, Ipar-,
munkaterv, valamint anyaghatékonysagi szabvanyok, tébbek k6zott a Vallalkozas- és Kkv- Termelés
termékek tartéssagara, javithatdsagara és Ujrafeldolgozhatésagara politikai FGigazgatdsag,
vonatkozé kérnyezettudatos tervezési elGirasok kérése Energialigyi FGigazgatdsag
Kérnyezetvédelmi
Azon lehet6ség elemzése, hogy horizontalis kovetelményeket allapitsanak FGigazgatosag, Belsd Piaci,
meg a javitasi informaciok szolgdltatasat illetéen a kérnyezettudatos Ipar-, Vallalkozas- és Kkv- | Fogyasztas -
tervezéssel Osszefiliggésben politikai FGigazgatdsag,
Energialigyi FGigazgatdsag
Kornyezetvédelmi
A termékpolitika kiil6nb6z6 munkateriiletein a korforgasos gazdasaghoz FGigazgatosag, Belsd Piaci,
valé hozzajarulast lehetévé tévd, koherensebb szakpolitikai keret Ipar-, Vallalkozas- és Kkv- | Termelés -
kialakitasat szolgdlo lehetGségek és cselekvések vizsgalata politikai FGigazgatdsag,
Energialigyi FGigazgatdsag
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Intézkedds Az iranyitasban részt vevo A CEAP szerinti Vizsgalt
féigazgatosag intézkedések csoportja projektek
Kérnyezetvédelmi
Féigazgatosag, Kutatasi és
A tervezett elavulasra vonatkozo filiggetlen vizsgalati program Innovacids Féigazgatosa .
5 L. L 68 & prog €108 FOIgazgatosag, Fogyasztas 1 x H2020
lehet6ségének értékelése Jogérvényesiilési és
Fogyasztopolitikai
FGigazgatosag
Tovabbfejlesztett tudasbazis és tamogatas kialakitasa a kkv-k részére annak Bels6 Piaci, Ipar-, 1 x LIFE
6 | érdekében, hogy helyettesiteni tudjak a kiilénds aggodalomra okot adé Vallalkozas- és Kkv- Termelés
veszélyes anyagokat politikai FGigazgatésag 2 x COSME
A technolégiai infrastrukturak kkv-knek szél6, nyitott, paneurdpai Belsé Piaci, Ipar-, 1 x H2020
7 | halézatanak létrehozasa annak érdekében, hogy a kkv-k fejlett gyartasi Vallalkozas- és Kkv- Termelés
technolégiskat tudjanak integralni termelési folyamataikba politikai FSigazgatésag 1x COSME
Az elérhetd legjobb technikakrdl sz616 uniés referenciadokumentumokban . . .
P . . L e Kornyezetvédelmi .
8 | szerepld, korforgasos gazdasagra vonatkozé iranymutatas (tobb agazatot .. Termelés -
.. Foigazgatosag
érint)
Annak vizsgalata, hogy miként lehet fokozni a k6zosségi kornyezetvédelmi . . .
P o . . L. Kérnyezetvédelmi .
9 | vezetési és hitelesitési rendszer (EMAS), valamint a kérnyezettechnolégiai . Termelés -
. P . PP o Féigazgatosag
hitelesitési kisérleti program hatékonysagat és elterjedését
Kérnyezetvédelmi
10 Egyiittm(ikodés az érdekelt felekkel e cselekvési terv végrehajtasa soran a FGigazgatosag, Belsd Piaci, | Innovacio és
= | f6 agazatokban mar létez6 forumokon keresztiil Ipar-, Vallalkozas- és Kkv- | beruhazasok
politikai FGigazgatosag




Intézkedés

Az iranyitasban részt vevo

féigazgatdsag

A CEAP szerinti
intézkedések csoportja
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Vizsgalt
projektek

Célzott tajékoztatas és kommunikacios tevékenységek a tagallamok és a Regionalis és L s
PN . . s .. . . L. Innovacio és
11 | régiok tdmogatasa érdekében, a kohézids politikai alapoknak a kérforgasos Varospolitikai beruhazasok 5 x ERFA
gazdasag kialakitasa érdekében valé igénybevétele terén FGigazgatosag
. . i s . . . . .. Regionalis és s
A tagdllamok és a régiok tamogatasa az intelligens szakosodason keresztiil a ) g L Innovacid és
12 . . . iz f o goax L. , Varospolitikai , . -
korforgasos gazdasagot szolgdlé innovacié tamogatasa érdekében . . beruhazasok
Fbigazgatdsag
Belsé Piaci, Ipar-,
. .. . . . , . Villalkozas- és Kkv- ...
»lpar 2020 és a korforgdsos gazdasag” kezdeményezés a Horizont 2020 sl e y Innovacid és
13 , politikai FGigazgatdsag, o 1 x H2020
keretében Iy c .. beruhdzasok
Kutatasi és Innovacios
FGigazgatosag
Célzott tajékoztatas az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap keretében Kornyezetvédelmi
14 torténd finanszirozas iranti kérelmek 6szténzése érdekében, valamint a FGigazgatosag, Bels6 Piaci, | Innovacio és 1 x ESBA
— | koérforgasos gazdasag szempontjabdl relevans projektek és beruhazasi Ipar-, Vallalkozas- és Kkv- | beruhazasok
platformok fejlesztésének tdmogatasa érdekében politikai FGigazgatdsag
Kérnyezetvédelmi
FGigazgatosag, Belsd Piaci,
15 | A korforgdsos gazdasag nyomonkdovetési keretrendszerének kialakitdsa Ipar-, Vallalkozas- és Kkv- | Nyomon kovetés -
politikai FGigazgatdsag,
Eurostat
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CEAP 2

Az iranyitasban részt vevo

féigazgatdsag

A CEAP szerinti
intézkedések csoportja

Vizsgalt
projektek
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16

A fenntarthaté termékpolitikara vonatkozé kezdeményezésre iranyulé
jogalkotasi javaslat

Kérnyezetvédelmi
Féigazgatosag, Belsd Piaci,
Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-

politikai FGigazgatdsag,
Energialigyi FGigazgatdsag

Fenntarthaté
termékpolitikai keret

17

Korforgasos elektronikai kezdeményezés, egységes tolt6megoldas és a régi
eszkozok visszaszolgaltatasat 6szt6nz6 jutalmazasi rendszerek

A Tartalmalk,
Technoldgiak és
Kommunikaciés Hal6zatok
FGigazgatosaga, Bels6
Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és
Kkv-politikai
FGigazgatosag,
Energialigyi FGigazgatdsag

F6 termék-
értéklancok:

18

Az ipari kibocsatasokrdl sz616 irdnyelv feliilvizsgalata, beleértve a
kérforgasos gazdasag gyakorlatainak beépitését az elérhetd legjobb
technikakrél sz6l6, hamarosan elkésziil6 referenciadokumentumokba

Kornyezetvédelmi
FGigazgatosag

Fenntarthaté
termékpolitikai keret

19

A korforgasos gazdasagra valo attérés tamogatasa a kohézids politikai
alapok, az Igazsagos Atmenet Mechanizmus és varosi kezdeményezések
révén

Regionalis és
Varospolitikai
FGigazgatosag

A korforgasos
gazdasag miikodové
tétele az emberek, a
régiok és a varosok
javara
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> > Az iranyitasban részt vevo A CEAP szerinti Vizsgalt
Intézkedés

féigazgatdsag intézkedések csoportja projektek

Az egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben

20 valé alkalmazasanak korlatozdasarél sz616 iranyelv fellilvizsgalata, valamint Kérnyezetvédelmi Kulcsfontossagu
irAnymutatas annak tisztazasara, hogyan kapcsolédik az iranyelv a REACH- Féigazgatdsag termék-értéklancok:

rendelet és a kérnyezettudatos tervezés kovetelményeihez

A koérforgasos gazdasag nyomonkdvetési keretének aktualizalasa az Uj

21 szakpolitikai prioritasok tiikrozése és az er6forras-felhasznalasra — tobbek Kornyezetvédelmi Az el6rehaladas
kozott a fogyasztasra és az anyagladbnyomra — vonatkozé tovabbi mutatok FGigazgatdsag, Eurostat nyomon koévetése

kidolgozasa érdekében

1 A tdblazatban hasznalt szinek a kérforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési terv kiilonbo6zé tipusu intézkedéseinek szamvevdszéki besoroldsat tikrozik:

keretszabdlyozas, tamogato intézkedések, finanszirozds és az unids el6rehaladds nyomon kovetése (lasd: 4. dbra).

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék, a korforgasos gazdasagra vonatkozé els6 és masodik cselekvési terv alapjan.



Termelés és fogyasztas

1 Az Unié onellaté
képessége a
nyersanyagok
tekintetében

2 Z26ld kozbeszerzés

3a-c| Hulladékkeletkezés

4 Elelmiszer-hulladék

Hulladékgazdalkodas

5a-b| Teljes
Ujrafeldolgozasi
arany

6a-f | Az egyes
hulladékdramok
Ujrafeldolgozasi

aranya

A korforgasos gazdasagnak
el6 kell segitenie a
nyersanyagokkal, kiilonosen a
kritikus fontossagu
nyersanyagokkal kapcsolatos
ellatasi kockdzatok kezelését.

A kozbeszerzés jelentGs
aranyt képvisel a
fogyasztasban, és a
korforgasos gazdasag motorja
lehet.

A korforgasos gazdasagban a
hulladék keletkezését
minimalisra csokkentik.

Az élelmiszerek kidobasa
negativ kornyezeti, éghajlati
és gazdasagi hatasokkal jar.

Az Ujrahasznositas aranyanak
novelése a korforgdsos
gazdasagra valo attérés részét
képezi.

Ez a kulcsfontossagu
hulladékdramok
Ujrahasznositasa terén elért
haladast tlikrozi.
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Nyersanyag-politikai
kezdeményezés; az
er6forras-hatékony Eurdpa
megvaldsitasanak Gtemterve

Kozbeszerzési stratégia; a zold
kozbeszerzésre vonatkozd
unios tdmogatasi rendszerek és
onkéntes kritériumok

A hulladékokrol szél6
keretiranyelv; konkrét
hulladékaramokra vonatkozd
iranyelvek; a mlanyagokkal
kapcsolatos stratégia

Altaldnos élelmiszerjogi
rendelet; a hulladékokrol sz6l6
keretiranyelv; killonb6z6
kezdeményezések (pl. az
élelmiszer-veszteséggel és
élelmiszer-hulladékkal
foglalkozd platform)

A hulladékokrél szolo
keretiranyelv

A hulladékokrél szélo
keretirdnyelv; a
hulladéklerakékrél sz6l6
iranyelv; konkrét
hulladékaramokra vonatkozé
iranyelvek



Masodlagos nyersanyagok

7a-b| Az djrahasznositott

A korforgasos gazdasagban
altalanos, hogy masodlagos
nyersanyagokbdl allitanak el8
Uj termékeket.

anyagok
hozzajaruldsa a
nyersanyagok iranti
kereslethez
(ideértve a
korforgasos
anyagfelhasznalasi
aranyt)

Az Az ujrafeldolgozhato anyagok
Ujrafeldolgozhatd | kereskedelme a belsd piac
nyersanyagok jelent6ségét és a korforgasos
kereskedelme gazdasagban valo globalis
részvétel fontossagat tikrozi.

Versenyképesség és innovacio

9a-c Magdanberuhazas

10

Ez tikrozi a korforgasos
gazdasag
munkahelyteremtéshez és
novekedéshez vald
hozzajaruldsat.

ok, munkahelyek
és bruttd
hozzdadott érték

Szabadalmak A korforgasos gazdasaghoz
kapcsolédd innovativ
technologiak javitjak az Unid
globalis versenyképességét.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a COM(2018) 029 kozlemény alapjan.
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A hulladékokrol szél6
keretirdnyelv; a
kornyezettudatos tervezésrél
sz6l6 iranyelv; unids 6kocimke;
a vegyi anyagok regisztralasa,
értékelése, engedélyezése és
korlatozasa (REACH); a vegyi
anyagokra, vegyipari
termékekre és hulladékra
vonatkozo politikak kézotti
érintkezési pontokkal
kapcsolatos kezdeményezés; a
mUianyagokkal kapcsolatos
stratégia; a masodlagos
nyersanyagokra vonatkozé
minGségi standardok

Belsd piaci politika; a
hulladékszallitasrél sz6l6
rendelet; kereskedelempolitika

Eurdpai beruhazasi terv;
strukturalis és beruhdazasi
alapok; InnovFin - unios
finanszirozas ujitéknak; a
korforgasos gazdasag pénziigyi
tamogato platformja;
fenntarthaté pénzigyi
stratégia; ,,Z6ld foglalkoztatas”
kezdeményezés; Uj eurdpai
készségfejlesztési program;
belsé piaci politika

Horizont 2020


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2018%3A29%3AFIN
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(X [ V4 y 4
Roviditések
BREF: Az elérhetd legjobb technikakrél sz616 referenciadokumentumok

CEAP: A korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési terv

COSME: A viéllalkozasok versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozasokat segit6
unids program

CPR: K6z06s rendelkezésekrél sz616 rendelet

DG ENER: Energialigyi FGigazgatosag

DG JUST: Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai FGigazgatdsag
DG RTD: Kutatasi és Innovacios Féigazgatosag

DG ENV: Kornyezetvédelmi FGigazgatdsag

DG GROW: Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai FGigazgatdsag
DG REGIO: Regionalis és Varospolitikai FGigazgatosag

EBB: Eurdpai Beruhazasi Bank

EBTP: Eurdpai Beruhdazasi Tanacsadd Platform

EMAS: Kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer
ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESBA: Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap

ESTAT: Eurostat

ETV: Kérnyezettechnoldgiai hitelesités

Kkv: Kis- és kozépvallalkozas

,,,,,

REACH: A vegyi anyagok regisztralasa, értékelése, engedélyezése és korlatozasa
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Glosszarium

A termék életciklusa: Egy termék élettartamadnak a termék el8allitasahoz sziikséges
nyersanyagok beszerzésétdl a termék hasznos élettartamanak végén torténd
artalmatlanitasdig terjedd 6sszes szakasza.

A vallalkozasok versenyképességét és a kis- és kozépvallalkozasokat segité program:
A kisvallalkozdsok Uj piacokra vald bejutdsat segité unids program.

Eurdpai Beruhazasi Bank: A tagallamok tulajdonaban lévé unids bank, amely
els6sorban az Unidban, de azon kivil is nyujt finanszirozast az unids politikat tdmogatd
projektekhez.

Eurdpai Beruhazasi Tanacsado Platform: Az ESBA-bdl tamogatast kérelmez6knek
nyujtott valamennyi beruhazasi tanacsadasi szolgaltatast és technikai segitségnyujtast
0tvoz6 platform.

Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag: Tanacsado unids szerv, amely a civil
tarsadalmi szervezetek férumaként miikodik.

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap: Unids alap, amely a régiok kozotti
egyenl6tlenségek csokkentésére iranyuld beruhazasok finanszirozasaval erdsiti a
gazdasdgi és tarsadalmi kohéziét.

Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok: Az 6t f6 unids alap, amelyek egylitt
tamogatjak a gazdasagi fejlédést Unio-szerte a 2014-2020-as id6szakban: az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, a Kohézids Alap, az Eurdpai
Mez6gazdasdagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap.

Eurdpai zold megallapodas: 2019-ben elfogadott unids novekedési stratégia, amelynek
célja, hogy 2050-ra klimasemlegessé tegye az Uniét.

1111

tarsadalmi hatasainak enyhitését és a helyreallitas 6sztonzését célzd unids pénzigyi
tdmogatasi mechanizmus, amely ugyanakkor a z6ld és digitdlis atalakuldst is
elémozditja.

Horizont 2020: Az Unid kutatasi és innovacids finanszirozasi programja a 2014—-2020-as
idGszakra.

Igazsagos Atmenet Mechanizmus: A klimasemleges gazdasagra valé atallast elésegitd,
valamint az &tmenet altal pénziigyileg leginkabb érintett kozosségeket és régidkat
tdmogatd uniods eszkoz.
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InnovFin tanacsadasi tamogatas: Az EBB tanacsadd szolgdltatasa arra nézve, hogyan
kell strukturalni a kutatasi és innovacids projekteket a finanszirozdshoz valo jobb
hozzaférés érdekében.

InvestEU: Az Unid szamara stratégiai fontossagu projektekhez maganberuhazasokat
mozgdsitd mechanizmus.

Kis- és kozépvallalkozas: Az alkalmazottak szama és bizonyos pénzigyi kritériumok
alapjan meghatarozott méreti vallalat vagy egyéb szervezet. A kisvallalkozasoknak
50-nél kevesebb alkalmazottjuk van, és forgalmuk vagy mérlegf6dsszegiik nem haladja
meg a 10 millié eurdt. A kozépvallalkozasok 250-nél kevesebb alkalmazottat
foglalkoztatnak, és legfeljebb 50 millié eurds forgalmat bonyolitanak le, vagy
mérlegf60sszegik legfeljebb 43 millié eurd.

Kohézios Alap: Az Unidn bellli gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségek
csokkentésére irdnyuld unids alap, amely olyan tagallamokban tamogat
beruhazasokat, ahol az egy lakosra jutd bruttéd nemzeti jovedelem nem éri el az unids
atlag 90%-at.

Korforgasos gazdasag: Az anyagok Ujrafelhaszndldsan, megosztasan, javitasan,
feldjitdsan, Ujragyartdsan és ujrafeldolgozasan alapulé gazdasagi rendszer, amelynek
célja az er6forras-felhasznalas, a hulladékképzédés és a kibocsatas minimalisra
csokkentése, killondsen a termékek és a termelési folyamatok korforgasos tervezése
révén.

Kornyezettudatos tervezés (korforgasos szemléletli tervezés): Olyan tervezési
megkozelités, amely a termék életciklusanak minden szakaszaban minimalisra
csokkenti annak kdérnyezeti hatdsat.

LIFE: Az Unid kornyezetvédelmi és éghajlat-politikdjanak végrehajtasat tagallami
projektek tarsfinanszirozasaval tamogaté pénziigyi eszkoz.

Masodlagos nyersanyagok: Ujrafeldolgozott anyagok, amelyeket a gyartasi
folyamatokban uj vagy fel nem hasznalt anyagok (Un. els6dleges nyersanyagok helyett
vagy mellett lehet felhasznalni.

Tervezett elavulas: Arra iranyuld terméktervezési gyakorlat, hogy korlatozott
élettartamu termékeik helyébe a fogyasztdknak Ujat kelljen vasarolniuk.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-17

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-17
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Ellen6rzo csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddd unids szakpolitikdkkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevlszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(ségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadds nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika
és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kohézids, ndvekedési és tarsadalmi befogadasi
beruhdzasok kiadasi terlileteire szakosodott, Annemie Turtelboom szdmvevGszéki tag
elnokolte Il. Kamara végezte. Az ellen6rzést lliana Ilvanova szamvev@széki tag vezette
James Verity kabinetf6nok és lvan Genchev kabinetattasé, Niels-Erik Brokopp
lgyvezetd, Rafat Gorajski feladatfelelSs, valamint Krénusz Agota, Paloma Mufioz Mula,
Dieter Bockem, Joanna Laskowska és Katarzyna Solarek szamvevék kozremikodésével.
Nyelvi tdmogatas: Michael Pyper.

Balrdl jobbra: Paloma Mufioz Mula, James Verity, lliana Ivanova, Rafat Gorajski,

Krénusz Agota.
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A korforgasos gazdasag megorzi a termékek, anyagok és
eroforrasok értékét, és minimalisra csokkenti a hulladék
mennyiségét. A termék kornyezeti hatasanak mintegy 80%-a
annak megtervezésétdl fligg. Megallapitasunk szerint kevés a
bizonyiték arra, hogy a korforgdsos gazdasagra vonatkozo két
bizottsagi cselekvési terv — kiilondsen a termékek és termelési
folyamatok korforgasos tervezését illet6en — hathatésan
befolyasolta volna a kérforgasos gazdasaggal kapcsolatban az
Unidban végrehajtott tevékenységeket. Javasoljuk, hogy a
Bizottsag elemezze annak okait, miért veszik a tagallamok kevéssé
igénybe a korforgasos tervezésre fordithaté unids finanszirozast,
vizsgalja meg, hogyan lehetne tébb 6sztonz6t biztositani ehhez,
és javitsa a tagallamok korforgdsos gazdasagra valo atallasanak
nyomon kovetését.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

RO oo EUROPAI SZAMVEVOSZEK
&) * * x

% | tUrRoPAI Pl 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK i Al 1615 Luxembourg
i LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unid Twitter: @EUAuditors
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