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Javaslatcsomag a hazai kénnydipar fenntarthatdsagahoz

A fenntarthatésag egy igen Osszetett fogalom, a kérforgasos gazdasag minden
szegmensének, a gyartastol a felhasznalasig terjed6 lancolat minden lépésénél fontos szerepe
van abban, hogy meg tudjuk valésitani.

Az Eurdpai Bizottsag 2020-as uj ipari stratégiajanak frissitését kdvetden az eurdpai szocialis
partnerek a textil-, ruhazat-, bér- és labbeli-agazatban (TCLF) dsszealltak, hogy tdmogatast
kérjenek egy olyan stratégiahoz, amelynek célja segiteni a TCLF iparagakat a jelenlegi z6ld
és digitalis atmenet soran az erds globalis versenyben, hangsulyozva a munkahelyek
megdrzésének sziikségességét Eurdpaban.

Ez év majusaban a TCLF agazatok munkaadodinak és munkavallaldinak képviseldi talalkoztak
az Eurdpai Bizottsaggal, hogy megvitassak a TCLF iparag jelenlegi kihivasait, valamint az
agazatok és munkavallaléik tamogatasat segité lehetséges unios intézkedéseket. A COVID-
19 A4&gazatokra gyakorolt kedvezétlen hatasairél és az erGtelies wuniés fellépés
szlkségességérdl folytatott megbeszéléseket kovetben a résztvevbk egy egylttes
nyilatkozatot fogadtak el.*

Ebben az 6sszeallitasban 8 javaslat formajaban megprébaljuk roviden ésszefoglalni azokat a
teendbket, amelyeket az eurdpai torekvésekkel 6sszhangban, hazankban is végre kell hajtani
a korforgasos, zold és digitalis gazdasagra valo atallas érdekében.

1. Zold kozbeszerzési stratégia kialakitasa

Magyarorszag azon o6t tagallam egyike, amely nem rendelkezik zold kdzbeszerzésre
vonatkozé nemzeti akciotervvel.? Ennek miel6bbi poétlasa azonban elengedhetetlen, mivel a
2021-2027 finanszirozasi id6szakra vonatkozd valamennyi unidés szabalyozas kiemelt
feltételek kozott emliti a kdzbeszerzési eljarasokban a zdld szempontok érvényesitését.

A fentiekben foglaltak miatt a forrasvesztések elkerilése érdekében

1 Joint Statement on The future industrial strategy of the EU Textiles Ecosystem (TCLF sectors)
2 https://ec.europa.eu/environment/gpp/action_plan_en.htm
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2. A melléktermékekre vonatkozé szabalyozasok

A melléktermékrél a Hulladék Keretiranyelv® 5. cikke rendelkezik, melynek melléktermékekre
vonatkozé korabbi szabalyozasat a kérforgasos hulladékcsomag elfogadasa médositotta. A
modositassal tagallami kotelezettség lett a melléktermék jogi statuszanak rendezése, amelyet
a tagallamoknak sajat bels6é szabalyozasuk Utjan kell biztositani.

Bar a melléktermékre vonatkozé kritériumok mar a korabbi Keretiranyelvben is szerepeltek,
azok meghatarozasa nem egységes az EU tagallamaiban: az egyes tagallamoknak erre
vonatkozdan sajat kritériumrendszerik van, igy egy masodlagos nyersanyag példaul értékes
lehet az egyik tagallamban, mig a masikban ezt hulladéknak tekintik, és vannak tagallamok -
kéztuk Magyarorszag-, ahol nehéz elismertetni, hogy a termelési maradékanyag nem
hulladék, hanem az ipari folyamatokban hasznalhaté melléktermék.

A Hulladék Keretiranyelv 2018-ban modositott 5.cikk (2) bekezdése lehetévé teszi, hogy a
Bizottsag végrehaijtasi jogi aktusokat fogadjon el az 5. cikk. (1) bekezdésben meghatarozott
feltételek részletes kritériumai konkrét anyagok vagy targyak vonatkozasaban torténd
egységes alkalmazasara. Az 5. cikk (3) bekezdés ugyanakkor ugy rendelkezik, hogy
amennyiben a kritériumokat uniés szinten nem hataroztak meg az 5. cikk (2) bekezdéssel
O0sszhangban, a tagallamok részletes kritériumokat allapithatnak meg az adott anyagok vagy
targyak tekintetében az (1) bekezdésben meghatarozott feltételek alkalmazasardl, vagyis
visszautal a tagallami részletszabalyok kidolgozasara.

A fentiek ismeretében fogadtak el a 2021. évi Il. térvényt, amelynek a Ht. médositasa a
melléktermékre vonatkozdéan mar meglévd 8.§-a mellé egy uj 8/A.§-t iktatott be. Ez az yj
szabalyozas egyrészt utal arra, hogy a melléktermék statuszhoz szikséges el6irasokat a
Hulladék Keretiranyelv 5.cikk (2) bekezdése alapjan kiadott uniés jogi aktus allapitja meg,
masreészt rogziti, hogy az erre vonatkozo tagallami szabalyozas csak kivételes megoldas arra
az esetre, ha az unios szabalyozas nem sziiletne meg.*

El6irja az uj szabalyozas ugyanakkor, hogy a melléktermék elballitéjanak mindsegbiztositasi
rendszert kell Uzemeltetnie a Ht. végrehajtasara kiadott kormanyrendelet szerinti
részletszabalyok szerint, tovabba a mellékstatusz megfelelést a hulladékgazdalkodasi
hatdésag szikség szerinti kozremikodésével a termék megfeleléségének és biztonsaganak
ellen6rzéséért felelés hatdsag, illetve piacanak felugyeletéért felelés hatésag ellenérzi.

A fentiek alapjan tehat varhatd egy Ht. végrehajtasara kiadott kormanyrendelet, amely a
melléktermék elballitds minéségbiztositasanak részletes szabalyait rogziti.

Ez azonban nem elég az uniés kdrforgasos szabalyozas atliltetésére, ezért tovabbi jogalkotas
keretében:

3 2008/98/EK Iranyelv
“Ht. 8/A.§ (1) és (2) bek.
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Meg kell jegyeznunk, hogy a Magyar Divat és Design UgynOkség frissen elkészitett
tanulmanya kulon felhivja a figyelmet a textil-, ruha- és bérhulladék gazdalkodas fontossagara,
illetve arra, hogy a korforgasossag elvét milyen modon lehet és kell hasznalni a textil-, ruha-
és boérhulladékok kapcsan az eréforrasok fenntarthaté modon torténd felhasznalasanak
elémozditasa, ezaltal a minél inkabb fenntarthatd jové érdekében. A fenntarthaté eréforras
felhasznalas el6segitése érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018/851 iranyelve
(2018. majus 30.) a hulladékokrol szol6 2008/98/EK iranyelv mdodositasaval tartalmazza, hogy
a tagallamoknak elkulonitett hulladékgydijtési rendszert kell felallitaniuk 2025. januar 1-ig a
textilanyagok esetében is.®

3. A hulladékaram mindségének javitasa szelektiv gyijtésnél

A korforgadsos gazdasagra valo atallas egyik fontos feltétele a masodnyersanyagok piacanak
sikeres miikddése, amely azonban nagymeértékben visszavezethetd a hulladékgazdalkodasi
gyakorlatokra: az elkllénitett gydijtési rendszerek elterjedése, a szelektiven begyjtott
hulladékaramok ,tisztasaga” befolyasoljdk a hulladék masodnyersanyagként torténd
hasznositasanak lehet8ségét. A Hulladékgazdalkoddék Orszagos Szévetsége tébb alkalommal
felhivta a figyelmet arra, hogy a szelektiven gydijtétt hulladékok minésége, ,tisztasaga” évrél
évre jelentds mértékben romlik. Ez tdbb okra vezethet6 vissza: pl. a haztartasoknal l1évé
szelektiv gylijtés ingyenesse tételével a lakossag egy része a dijkoteles hulladékgyjtdé edéeny
helyett, vagy mellett a szelektiv gyljtbedényekben gyljti a nem elkulonitetten gyQjtott
hulladékok egy részét is.

4. A fogyasztdk tajékoztatasa a bérhitelesség kérdésében

Tobb évtizede tartd eurdpai, s6t vildagtendencia a ,bdr’ el6- vagy utétagként vald
szerepeltetése szintetikus uton elGallitott boérhelyettesitd anyagok, illetve termékek
megjeldlésére, megtévesztve, félrevezetve ezdltal a vasarldkat az ily modon elballitott
szintetikus anyag, vagy abbdl késziilt termék minéségét, Osszetételét és természetét illetden,
azt sugallva, hogy a kulonbozé jelzbvel ellatott ,bbr” a késbbbi hasznalat soran a bdrhoz
hasonldé min6éséget képvisel és ahhoz hasonléan viselkedik.

Ezek a ,bérhelyettesiték” tébbnyire a tényleges eredetiknek és dsszetételiknek megfeleld
jelzével is rendelkeznek (pl. pamutvaszon, PVC fedésU textilanyag, gumi stb.), azonban ez a
tényleges eredetre és Osszetételre valé egyértelml utalds nem jelenik meg, ehelyett a bér
valamely el6- vagy utétag jelzével ellatott jeldléssel a fogyasztokat megtéveszté mddon bor
jellegre utalnak az anyaghasznalat soran.

Figyelembe véve, hogy a leirt jelenség vilagméretl, az erre adando sikeres valaszok is csak
globalisak lehetnek. Erre vonatkozéan alakult ki egy egyuttmikddés az Eurépai Bdripari
Szovetség (COTANCE) és az USA-ban taldlhat6é partnerszervezete (USHSLA) koz6tt a bdr
megjelélés hasznalatanak tisztazasara vonatkozoéan, tovabba a COTANCE kezdeményezte
az Eurdpai Bizottsagnal egy uniés szintl jogszabaly megalkotasat, amely a textilszal-

5 A textil-, ruha- és bérhulladék gazdalkodds lehet6ségei Magyarorszagon, MDDU-2021
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elnevezésekrdl és a textiltermékek szaldsszetételének ehhez kapcsolddd cimkézésérdl és
jeldlésérdl, valamint a 73/44/EGK tanacsi iranyelv, és a 96/73/EK és a 2008/121/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv hatalyon kivil helyezésérél szo6léo 1007/2011/EU rendelethez
hasonléan szabalyozna a bdr- és a kilénb6zd bérhelyettesiték Osszetétele szerinti
megkuldnbdztetést és ennek megfeleld egyeértelim( jeldlést, cimkézést, szigoruan
szankcionalva a megtévesztd elnevezések és jeldlések hasznalatat.

Tekintettel azonban az unidés szintli szabalyozas id6igényére, nehézkességére, tagallami
szintl szabalyozasi kezdeményezések indultak a bdrhitelességi kérdések megfeleld
szabalyozasara. Els6ként Olaszorszag fogadta el 2020. majus 28-an a ,bér” kifejezés
megtéveszt6é alkalmazasat tiltd minisztertanacsi rendeletet, amely szigordan szankcionalja a
barmely o6sszetétell ,bér’ kifejezés hasznalatat nem allati eredetli termékek jelzésére
vonatkozdan.

A fenti torekvések egybecsengenek az unids korforgasos szabalyozasban megfogalmazott
kovetelményekkel és torekvésekkel. A kdrforgasos gazdasaggal foglalkozd unids stratégiak
és egyéb puha jog részét képez6 anyagok hangsulyozzak a korforgasos gazdasagra vald
atallas kapcsan az egységes piac nélkulozhetetlenségét, amelynek egyik kulcseleme a
szabvanyositasi és tanusitasi rendszerek egységesitése, 6sszehangolasa®. Kiemelik tovabba,
hogy az el6rejelzések szerint 2050-re megkétszerezddik a nyersanyagok iranti kereslet, ’
amely Eurdpa ellatasbiztonsaganak novelése érdekében elbtérbe helyezi a termékek a
tartéssaganak, javithatésaganak szempontjait (amely szempontoknak a bér sok szempontbdl
sokkal inkabb megfelel, mint a bérhelyettesité egyéb anyagbdl készllt termékek), tovabba
elengedhetetlenné teszi a masodnyersanyagok piacanak megteremtését, vagy ahol ez mar
valamilyen szinten mikaodik, fejlesztését.

A masodnyersanyag-piac megteremtésének, illetve fejlesztésének feltétele:

e a fogyasztok megbizhatdo és relevans informacidkkal vald ellatasa a termékek
Osszetételérdl, élettartamardl, javithatésagardl, Ujrafelhasznaltsagardl, vagy
Ujrafelhasznalhatésagarol, ezen informacidk logdkkal vald feltiintetésével. @ E
kovetelmények teljesitésével nem all dsszhangban a ,bér’-latszatot sugalld
megjeldlések hasznalata olyan anyagok, termékek esetében, amelyek tavol allnak a
tényleges bortél, és amelyek dsszetétele, és fontosabb tulajdonsagai a fogyasztok el6tt
rejtve maradnak

e a mianyagok Ujra feldolgozott tartalmara vonatkozéan megfelelé informaciokkal kell
ellatni a fogyasztdkat, egyértelmlien jeldlve a miianyag termékeket és annak
Ujrafelhasznalt jellegét®, amely megint csak kizarja a mianyag-0sszetételli termékek
,bOr-jellegl” termékként vald megtévesztd jeldlését

e a masodnyersanyagok piacanak biztonsagos miikddése érdekében nélkilézhetetlen
az ujra feldolgozott anyagok anyagdsszetételének pontos ismerete, amely feltételezi
az ujrafeldolgozasra kerll6 anyagok anyagosszetételének pontos ismeretét is

o a fenti torekvéseket segitheti a Z6ld Megallapodasban szorgalmazott elektronikus
termékutlevél, amely informacidval szolgalhatna a informaciéval szolgalhatna a termék
eredetérdl, dsszetételérdl, javitasi és bontasi lehetségeirdl, valamint életciklus vegi
kezelésérdl. X

¢ Uj eurdpai iparstratégia COM(2020) 102 final, 5.,6.0

7 Uj eurdpai iparstratégia COM(2020) 102 final, 16.0

8 A tisztabb és versenyképesebb Eurdpat szolgald, kdrforgasos gazdasagra vonatkozo Uj cselekvési
terv, COM(2020) 98 final, 2.2. pont, 6.0

9 COM(2020) 98 final, 2.2. pont, 10.0

10 Az eurdpai z6ld megallapodas, COM(2019) 640 final 9. o
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A fentiekben foglaltak alapjan célszeri a hazai jogalkotds atvilagitasa annak
érdekében, hogy a borhitelességi kérdések fenti szempontok szerint a hazai

jogszabalyokban is megnyugtatéan rendezésre keriiljenek akar egy uj, kifejezetten a

bdr és abbal készilt termékek osszetételét és megfeleld jelolését szabalyozod uj
jogszabaly megalkotasaval (az olasz példat kovetve), vagy a mar meglévo
jogszabalyok megfelel6 mddositasaval, koncentralva kiilonosen a:

a labbelik fogyasztok részére torténé forgalmazasanak egyes kovetelményeirdl
s2616 24/2008. (XI. 18.) NFGM rendelet

a fogyasztovédelemrdl sz6l6 1997. évi CLV. torvény

a gazdasagi reklamtevékenység alapveté feltételeirél és egyes korlatairol
sz616 2008. évi XLVIII. torvény rendelkezéseire

5. A kornyezetet terhel6 tényezék csokkentése

A textiliparban az energiatudatos gondolkodas terjedése egyrészt a fajlagos viz-és
energiafelhasznalas szamottevé csokkentése iranyaba hat, masrészt a megujuld
energiaforrasok prioritasa a fenntarthaté fejl6édés fontos tényezdje. A kilonbdzb
fejlesztésekkel, hatékony muiszaki intézkedésekkel, a kornyezetkiméld szinezékek- és
textilsegédanyagok szélesebb korl felhasznalasaval, a termelési hulladék mérséklésével
nagyban csokkenthetdk a kdrnyezeti terhel6tényezok.

A kornyezetvédelmileg kritikus textilipari technoldgiak kivezetése a gyartasbol
jelentds anyagi raforditast igényel. Ennek tamogatasdra kiirt palyazatok rendkivili
mértékben meggyorsitandk az atallast.

Fontos lenne tovabba korrigalni az agazatainkat valotlan koriilményekkel terheld,
egyes kozmédiumokban megjelend, megalapozatian cikkeket. El kell érni, hogy a
textil- és ruhaipar egyre jobban terjed6 kornyezetkimél6 technoldgiairol, 6nkéntesen

tanusitott gyartdsi folyamatairdl, termékeirdl is sz6 essen a zavaré hangulatkeltés
helyett.

6. A jarvanyidészakokra vonatkozé hulladék szabalyozas kialakitasa

A 2020 tavasza 6ta tarté COVID-19 jarvanyiddszak ravilagitott a hazai hulladékszabalyozas
jarvanyhelyzettel kapcsolatos gyengeségeire, mondhatni hianyossagaira. Az elmult 1 éves
idészak megmutatta, hogy a COVID-19 virussal fert6zoétt, vagy potencialis fert6zé hulladék két
f6 forrasbdl szarmazik: egy része a lakossagnal keletkezett és a haztartasi hulladék részét
képezi, masik részik pedig a COVID-dal Osszefuggésben keletkezett egészségugyi
hulladéknak szamit.

A ndvekvb szamu megbetegedésekkel kapcsolatos feladatok szakszeri ellatasara a Nemzeti
Népegészségugyi Kozpont kiadott egy Eljarasrendet a 2020. évben azonositott Uj
koronavirussal kapcsolatban (kdvetendd jarvanyiigyi és infekciokontroll szabalyok) cimmel,*!

11 https://www.nnk.gov.hu/attachments/article/567/Elj%C3%A1r%C3%Alsrend COVID19 2020.10.08.pdf



https://www.nnk.gov.hu/attachments/article/567/Elj%C3%A1r%C3%A1srend_COVID19_2020.10.08.pdf

Javaslatcsomag a hazai kénnydipar fenntarthatdsagahoz

amely eljarasrend a keletkezett egészségugyi hulladékkal és szennyedzett textiliaval
kapcsolatos kdvetendd szabalyokat is tartalmazza.

Mig azonban az egészségligyi szakemberek és intézmények szamara kiadott eljarasrendek,
ajanlasok kulon COVID-specifikus utmutatasokat nyujtanak, és az egészségugyi hulladékokra
vonatkozéan Magyarorszagon mar hatalyban [évé, specialis szabalyok megfelel6
alkalmazasat irjak eld, addig a lakossagnal a pandémia idején keletkezett hulladékokra
vonatkozdéan nem szilettek specialis szabalyok: azokra az altalanos hulladékkezelési
jogszabalyok iranyaddk, igy azok az altalanos haztartasi hulladékkal vegyitve kerllnek
gylijtésre és kezelésre, annak ellenére, hogy ezek a hulladékok potencialis fertézésveszélyt
hordoznak.

Voltak ugyan lakossag tajekoztatasara iranyul6 helyi probalkozasok, amelyek a nagy eséllyel
fertézott haztartasi hulladék (egyszer hasznalatos maszkok, papir-zsebkend6k stb.)
elkllonitett gylijtésére hivtak fel a lakossag figyelmét'?, azonban ezek a prébalkozasok a nem
kotelezb és helyi jelleg miatt jelentésebb hatas nélkil maradtak, a lakossag nagy részéhez el
sem jutottak.

7. A fenntarthatésag tanusitasa

A fenntarthatésag nem csak az Eurdpai Unidban, hanem az egész vilagon cselekvésre
készteti a szakembereket. A fenntarthatésagi igények tengerében elengedhetetlenek a
harmadik fél altal ellenérzétt kritériumokon alapuléd 6sszehasonlithatd dontések. Ezt a célt
szolgalja a megkuldonboztetésre alkalmas Onkéntes védjegyek odaitéléséhez szikséges
kovetelmények kielégitése. Ezek az,6ko-cimkék” segitik a gyartokat, forgalmazdkat és a
végfogyasztok abban, hogy figyelembe tudjak venni a gyartads okologiai hatasait. A jelenleg
forgalomban Iév6 termékeken talalhaté tdbbféle védjegy, amelyek a koérnyezetkimél6 ill. a
fenntarthaté gyartasra utal, a fogyasztok szamara sokszor nehezen értelmezhet, és egyik
alapvetd jellemzdjuk, hogy népszerlségik a kulonb6zé termékcsoportok tekintetében
rendkivul kulonb6z4. A legismertebb megkllonboztetésre alkalmas jelek nemzetkozi
osszehasonlitdo elemzésébdl egyértelmien megallapithatd, hogy a textil-, ruha- és bdripari
termékek kdrében az OEKO-TEX® védjegy kdvetelményei 6sszességliikben a legszélesebb
korlek, ezért ebben az agazatban vildgszerte ez a legelterjedtebb védjegy. A kdrnyezeti
terhelést, a vegyszermenedzsmentet és a foglalkoztatas szocialis szempontjait is értékeld
szabvanyrendszere a STeP by OEKO-TEX®szigoru elvarasokat fogalmaz meg a fenntarthaté
textil- és bérgyartas kdvetelményeire vonatkozéan.

A kornyezeti hatasokat és a fenntarthatésagi célok teljesulését a kulénb6z6 szabvanyok és
értékeld rendszerek mas-mas szempontbdl vizsgaljak. Sajnos a hamis, vagy csak részben
igaz ,zO6ld” (és emberjogi) arculatot hirdetd vallalkozasok, markak cinikus modon arra
hasznaljak ezt a kommunikaciot, hogy profitjukat maximalizaljak a kdrnyezeti (és tarsadalmi)
kérdések irant egyre fogékonyabb, igényes piacokon.

12 https://nhszszolnok.hu/karantenban-levo-kommunalis-hulladek-kihelyezese-hulladekgyujto-edenyzetbe/
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8. Az oktatas a fenntarthatésagért

Az oktatas, a szakképzés és az egész életen at tartd tanulas a fenntarthato jové biztositasanak
kozponti szerepvallaléja, mivel ezaltal juthat mindenki olyan ismeretekhez, készségekhez
melyek a fenntarthato jové eléréséhez szikségesek. Az oktatas és a képzés az élet minden
szakaszaban az emberi fejlédés meghatarozé aspektusat képezi, valamint a ndvekedés, a
munkahelyteremtés és a tarsadalmi kohézié kulcsfontossagu mozgatérugoi kozé tartozik.”?

A Magyar Textil- és Ruhaipar Kutatasfejlesztési és Innovacios Stratégiaban az oktatas
kapcsan az alabbi célokat fogalmaztak meg: ,Az iskolarendszer(i oktatasban minden szinten
nagyobb szerepet kell adni a gyakorlati képzésnek, hogy megfelel6 elméleti és gyakorlati
tudassal kerlljenek a fiatal szakemberek az iparba. Sziikséges, hogy folyamatos
kommunikacio legyen a képzdintézmények és a munkaadok kozoétt munkaerépiac igényeinek
valé megfelelés érdekében.”*

A textil-, ruha-, bér- és cip8ipari agazat szakember-utanpotlasahoz sziikség van olyan
képzésre, amely az ujonnan megjelené munkaerdpiaci igényeknek is megfelel. A technoldgia
és a kornyezet gyors valtozasa, a digitalizacié miatt 0j munkakorok, foglalkozasok jelennek
meg, Uj kompetenciakra, képességekre és készségekre lesz szlkség. A kompetenciak
fejlesztésének leghatékonyabb maddja elszakadva a hagyomanyos oktatasi médszerektél a
tapasztalati tanulas, a gyakorlati tevékenység és a valds probléma megoldasa altal motivalt
tanulasi folyamat, melynek médszere a projektoktatas. Projektet minden képzési szinten az ott
tanuld didkok, hallgaték fejlettségi szintjéhez lehet igazitani. Idébeni kiterjedése, produktuma
mindig a Kkitlizott cél szerint rugalmasan valtoztathatd, onalld6 kurzusként vagy akar mar
meglévo tantargy keretei koze illeszthetd. Hatékonysagat mind a megszerzett ismeretanyag,
mind a kompetenciak terén szamos eredmeény igazolja, igy a fenntarthaté fejl6dés
megvaldsitasanak nélkulozhetetlen oktatasi mdédszere.

13 Eurdpai Bizottsag Vitaanyag Fenntarthatd Eurdpa 2030, Mellékletek, Eurépai Bizottsag COM (2019) 22.,
2019. januar 30., https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/rp_sustainable_europe_hu_v2_web.pdf, 34.0.

14 A Magyar Textil- és Ruhaipar Kutatasfejlesztési és Innovacids Stratégiaja, Textilipari Mdszaki és Tudomanyos
Egyesiilet, 2009, http://tmte.hu/_userfiles_/tmte/071_texplat_jovokep_091210.pdf, 63.0.



