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Magyarorszag

Osszefoglalé

A kornyezetvédelmi
feluilvizsgalatardl

politikdk végrehajtasanak

2016  majusdban a  Bizottsdg = megkezdte a
kérnyezetvédelmi politikak végrehajtasanak
felUlvizsgalatat  (EIR), amely a meglévé unids
kornyezetvédelmi politika és jogszabalyok

végrehajtdsanak javitasat szolgdlo elemzés, parbeszéd és
egyiittmiikodés kétéves ciklusat jelenti’. ElsS lépésben a
Bizottsag 28 jelentést készitett el, amelyek minden egyes
tagallam esetében bemutatjdk a kornyezetvédelmi
politikdk végrehajtasaval kapcsolatos f6 kihivasokat és
lehet&ségeket. E jelentések célja, hogy az EU kozos
kornyezetvédelmi kihivasaival, valamint a f6 végrehajtasi
hidnyossagok kezelésének leghatékonyabb maddszereivel
kapcsolatos épit6 jelleg(i vitdt 6sztondzzék. A jelentések a
kiilonds kornyezetvédelmi jogszabalyok alapjan a
Bizottsag altal gy(jtott vagy kiadott részletes agazati
végrehajtasi  jelentéseken, valamint a koérnyezet
allapotardl szolé 2015. évi jelentésen és az Eurdpai
Kérnyezetvédelmi Ugyndkség mas jelentésein alapulnak.
Ezek a jelentések nem valtjdk fel az uniés jogi
kotelezettségeknek valé megfelelés biztositasat szolgdld
konkrét eszkdzoket.

A jelentések nagyrészt kovetik  a hetedik
kérnyezetvédelmi cselekvési program® vazlatat, és
utalnak a 2030-ig tartd id6szakra vonatkozé fenntarthatd
fejlesztési menetrendre, valamint az ehhez kapcsol6do
fenntarthat6 fejlesztési célokra®, amennyiben tlkrozik a
fennallé kotelezettségeket és az unids kdrnyezetvédelmi
jog politikai célkitlizéseit®.

A f6 kihivasokat olyan tényez6k figyelembevételével
valasztottak ki, mint példaul a kérnyezetvédelmi politikak
végrehajtasanak jelentésége vagy sulyossaga a polgarok
életmingségére gyakorolt hatas szempontjabdl, a céltdl
vald tavolsag és a pénziigyi vonatkozasok.

A jelentések az LA kdrnyezetvédelmi politikdk
végrehajtdsanak 2016. évi unids feliilvizsgdlata: Kézds
kihivdsok és az erGfeszitések egyesitésének lehetéségei a
jobb eredmények elérése érdekében” cimi kozleményt
kisérik, amelyben a Bizottsdg sok tagdllam esetében
kozos kihivasokat hataroz meg, el6zetes
kovetkeztetéseket von le a végrehajtdsi hidnyossagok

! A Bizottsag kdzleménye: Az unids kdrnyezetvédelmi politikak
hatdsanak erdsitése végrehajtasuk rendszeres fellilvizsgdlata
révén (COM/2016/ 316 final).

A »JOlét bolygdnk felélése nélkil” cim(, a 2020-ig tartd idészakra szdl6
altaldnos unios kérnyezetvédelmi cselekvési programrol szo6l6, 2013.
november 20-i 1386/2013/EU hatarozat.

® Egyesiilt Nemzetek, 2015. Sustainable Development Goals
(Fenntarthatd fejlesztési célok)

* Az EIR jelentés nem tér ki az éghajlatvéltozasra, a vegyi anyagokra és
az energiara.

|

lehetséges alapvet6 okait illetGen, és a jobb eredmények
elérését szolgdld kozos intézkedésekre tesz javaslatot. A
kozlemény melléklete csoportositva tartalmazza az egyes
orszagjelentésekben a nemzeti szintl végrehajtds javitasa
érdekében javasolt intézkedéseket is.

Altalanos profil

Habdr Magyarorszag erGfeszitéseket tesz gazdag
természeti oOrokségének megbrzésére és kornyezeti
teljesitményének javitasara, a kornyezetvédelmi politikak
végrehajtasa tovabbra is kihivast jelent.

F6 kihivasok
Az uniés kornyezetvédelmi politika és jog végrehajtasat

illet6en Magyarorszdgon a harom f6 kihivast az alabbiak
jelentik:

% A hulladékokkal kapcsolatos unids célkitlizések
megvaldsitasa céljabdl az elmdult évtizedben megtett
el6érehaladds felgyorsitasa a  hulladékkezelési
tarifapolitika felllvizsgalata révén is.

< Az uniés levegbminGségi hatarértékeknek vald
megfelelés, kiilondsen ami a porrészecskéket illeti.

«» A Natura 2000 haldzat kiegészitése teriiletspecifikus

természetvédelmi intézkedésekkel és azokhoz az
arvizkockazat kezelését (az arvizkockazat
minimalizaldsat) is magaban foglalé arterilet-

megovassal és -helyreadllitassal kombinalt, megfelelé
eréforrdsok biztositdsa.

FG6 lehet6ségek

Magyarorszag jobban teljesithetne olyan teriileteken,
amelyeken mar rendelkezik megfelel6 tudasbazissal és jo
gyakorlatokkal. Ez kiilénosen a kovetkez6kre vonatkozik:

s Az EU altal rendelkezésre bocsatott pénzigyi
lehet&ségek (az eurdpai strukturdlis és beruhazasi
alapok, az ESBA, valamint az EBB-kdlcsonok)
igénybevétele az EIR altal érintett 4gazatokban.

% A nemzeti hulladékgazdalkodasi terv kozelgd
fellilvizsgalatanak felhaszndldsa a hulladékkeletkezés
elkerilése, az elkilonitett gylijtés és az
Ujrafeldolgozas javitasa, valamint a hulladéklerakas
csokkentése céljabdl a gazdasagi eszkdzok jobb
alkalmazasa érdekében.

< A kis méretli szallé6 por (PMyy) csokkentésére
irdnyulé nemzeti 4gazatkozi intézkedési program
végrehajtasanak fokozasa’.

Kiemelked6 eredmények

Mds orszagokkal szélesebb kérben meg lehetne osztani

® Ezt a programot a kormany a 1330/2011. (X. 12.) kormanyhatarozattal
fogadta el.
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azokat a kornyezetvédelmi politikdak végrehajtdsaval
kapcsolatos gyakorlatokat és Ujszerlii megkézelitéseket,
amelyekben Magyarorszag élen jar. Egy jé példa:

0,

% A kozelmultban létrehozott egységes Nemzeti

Magyarorszag

Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alap, mivel az a
kutatdshoz, fejlesztéshez és innovacidhoz dallami
tdmogatast nyujt a kornyezetvédelem terén.

A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasardl sz6l6 jelentés — Magyarorszag
I. rész: Tematikus teriiletek

1. Korforgasos, eroforras-hatékony, zold és versenyképes, alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu unios gazdasag kialakitasa

Korforgasos gazdasag kialakitasa és az
er6forras-hatékonysag fokozasa

A korforgdsos gazdasagra vonatkozd 2015. évi csomag
kiemeli az er6forrasok lépcsézetes felhasznalasaval és a
nulldhoz  kozelit6  maradékhulladékkal jellemzett,
életciklus-vezérelt ,korforgasos” gazdasag felé vald
elmozdulds sziikségességét. Ez konnyebbé tehetd az
innovativ pénzigyi eszkozok fejlesztése és az azokhoz
valo hozzaférés, valamint az 6koinnovacio finanszirozasa
révén.

A 8. fenntarthatd fejlesztési cél a tartds, inkluziv és
fenntarthaté gazdasagi novekedés, a teljes kord és

produktiv foglalkoztatds és a mindenki szdmara elérhetd
tisztes munka el&segitésére hivja fel az orszagokat. A 9.
fenntarthatd fejlesztési cél ravilagit arra, hogy
ellendlldképes infrastruktura kiépitésére, az inkluziv és
fenntarthatd iparositas elGsegitésére és az innovacio
tdmogatdsdra van sziikség. A 12. fenntarthato fejlesztési
cél arra 6sztonzi az orszagokat, hogy 2030-ra valdsitsak
meg a természeti erGforrasokkal valéd fenntarthatd
gazdalkodast és az emlitett er6forrasok hatékony
felhaszndldsat.

A korforgasos gazdasag megvaldsitasa iranyaba
tett intézkedések

Gazdasdagaink linedrisbdl korforgdsos gazdasagga vald
atalakitasa lehetGséget kinal azok ujra feltaldlasara, és
azokat fenntarthatébba és versenyképesebbé teszi. Ez
Osztonozni fogja a beruhdzasokat, és a gazdasdg, a
kornyezet és a polgarok szamara egyarant révid és hosszu
tavon is el8nydkkel jar majd®.

Magyarorszag az er6forras-termelékenység tekintetében
(e mutaté azt mutatja meg, hogy a gazdasdg milyen
hatékonyan hasznalja fel az anyagi eréforrasokat a jolét
megteremtésére)’ az unids atlag alatt teljesit: 2015-ben a

® Eurépai Bizottsag, 2015. A kérforgdsos gazdasagrol sz6lé csomagra
vonatkozd javaslat

7 Az eréforras-termelékenység a brutté hazai termék (GDP) és a hazai
anyagfelhasznalds (DMC) aranya.

mutatd értéke 0,9 EUR/kg volt (az unids atlag 2). Az 1.
abra alapjan ez kismértékl csokkentést jelent 2012 6ta.

A magyar szakpolitikdk még nem tartalmaznak atfogd
valtast a korforgdsos gazdasagi koncepcid irdnydba. A 4.
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (2015-2020) a
legfrissebb olyan kornyezetvédelemmel kapcsolatos
atfogo stratégiai dokumentum, amely szamos kilonb6z6
stratégiat tartalmaz®, és ezért e tekintetben jo kiindulé
pont lehet.

A korforgasos gazdasaggal kapcsolatos parbeszéd és
konzultacié féként a hulladékgazdalkodasi agazat és a
kozszféra vonatkozasaban kezd6détt meg.

Habar a korforgasos gazdasag koncepcidjanak a magyar
gazdasagba valé bedgyazdsat szolgdld stratégiai
gondolkodds még kialakitasra var, politikai elhatarozas és
néhany magdnkezdeményezés is létezik az er6forrasok
felhaszndlasaban elért teljesitmény javitdsara. A 2011. évi
Nemzeti Kérnyezettechnoldgiai Innovécids Stratégia® —
Magyarorszag nemzeti reformprogramjanak részeként —
elGirja, hogy a nyersanyag-intenzitast 2020-ra a 2007. évi
érték 80 %-ara kell csdkkenteni.

Magyarorszag technoldgiai el6nnyel rendelkezik a
kornyezetvédelemhez kapcsolodod technoldgidk terén, az
IKT, valamint a bio- és nanotechnolégidk terén azonban
kozel van az OECD kozépértékhez. A j6 gyakorlatokat
illetéen az algatermelés szennyvizkezelésbe torténd
beépitése és ezdltal a vizmin&ség javitasa, a zold arculat
megteremtése és a gazdasag fejlesztése j6 példaként
szolgéllo.

A vallalatok részére az er6forras-hatékonysaggal
kapcsolatos célzott informacionyujtast és tanacsadast
szolgdlé intézkedések széles korl alkalmazasa figyelhetd

® |deértve a Vidékstratégiat, a Nemzeti Erdéprogramot és
Erdéstratégiat, a Nemzeti Energiahatékonységi Cselekvési Tervet, a
Nemzeti Megujuld Energia Hasznositasi Cselekvési Tervet, a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégiat, a Nemzeti Kozlekedési Stratégiat és az
Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepciot is.

° Nemzeti Kérnyezettechnoldgiai Innovécids Stratégia 2011-2020,
amelyet a kormdny az 1307/2011. (IX. 6.) korményhatarozattal
hagyott jova.

1% 5zent Istvan Egyetem, 2015. Izolalt algafajok célzott alapkutatasa
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meg. Az egyik f6 intézkedés egy olyan kezdeményezés
(,Ablakon Bedobott Pénz”), amely a vdllalatok
okofeltérképezésébdl és a kdrnyezetvédelmi
megtakaritdsok megvaldsitasat esetlegesen eldsegitd
intézkedések listdjanak  meghatdrozasat  szolgald,
munkavallalékkal folytatott megbeszélésekbd| all*'.

1. 3bra: Eréforras-termelékenység 2003-15"
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Kkv-k és eréforras-hatékonysag

A magyarorszagi kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)
mintegy 59 %-a az éves forgalmdanak legfeljebb 5 %-at
eréforras-hatékonysagi intézkedésekbe fektette (az EU-
28 atlaga 50 %), 18 %-a jelenleg is zold termékeket és
szolgdltatdsokat kinal (az EU-28 atlaga 26 %), 59 %-a
energiamegtakaritast (az EU-28 atlaga 59 %), 48 %-a a
hulladék minimalisra csokkentését (az EU-28 atlaga 60
%), 44 %-a vizmegtakaritast (az EU-28 atlaga44 %), mig 49
%-a anyagmegtakaritast (az EU-28 atlaga 54 %) szolgald
intézkedéseket tett™. Ami a korforgasos gazdasagot illeti,
a kkv-k 18 %-a vadllalaton beliil az anyag vagy hulladék
Ujrahaszndlata révén az Ujrafeldolgozast (az EU-28 atlaga
40 %), 14 %-a konnyebben karbantarthato, javithaté vagy
Ujrahaszndlhatd termékek tervezését (az EU-28 atlaga 22
%) szolgadld intézkedéseket tett, mig 20 %-a
hulladékanyagot értékesiteni tudta egy masik vallalatnak
(az EU-28 atlaga 25 %).

A végrehajtott erdéforras-hatékonysagi intézkedések a
magyarorszagi kkv-k 50 %-anal (az EU-28 atlaga 45 %) a
termelési koltségek csokkentését tették lehetévé. A ,,z6ld
munkahelyeket” illetéen a magyarorszagi kkv-k 22 %-anal
egy vagy tobb teljes munkaid6ben foglalkoztatott
munkavallalé dolgozik legalabb az id6 egy részében zold

' Ablakon Bedobott Pénz

12 Eurostat, Resource productivity,(Eréforrds-termelékenység)
megtekintve 2016 oktoberében.

B Eurdpai Bizottsag, 2015. 426. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés
»SMEs, Resource Efficiency and Green Markets” (,,Kkv-k,
eréforras-hatékonysag és zold piacok”).

Magyarorszag

munkahelyen (az EU-28 atlaga 35 %)14.

Okoinnovacié

Ahogyan az a 2. abrdn is szerepel, Magyarorszag az
Okoinnovacids eredménytablan a 18. helyet foglalja el,
amellyel tovabbra is az unids atlag alatt marad, azonban
jelentds lépést tett el6re a 2013-ban elfoglalt 23.
helyezéshez képest.

A 2013 marciusdban elfogadott Nemzeti Fenntarthatd
Fejl6dés Keretstratégia (2012-24)" tartalmazza a
természeti er6forrasok bemutatasat, felsorolja a jelenlegi
fenntarthatatlan folyamatokat, és leirja, hogy melyek a
vélaszthaté helyes irdnyok. Ezenfelil a dokumentum

megerdsiti, hogy a tudomanyos kutatds és a vallalati
innovacié a gazdasagi novekedés alapjat képezik.

Magyarorszagon 29 EMAS-ban™® nyilvantartott szervezet
létezik, ami igen alacsony szam a regisztracioval
rendelkez6 6sszesen 4034 szervezethez képest. Az unids
Ookocimke hasznalatat illetéen 22 engedély van, ami az
Osszesen 1875 darab engedélyhez viszonyitva alacsony
szam.

2. 4bra: 2015. évi 6koinnovaciés mutaté (EU=100)"

' A 426. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés a ,z6ld munkahelyet” olyan
munkahelyként hatdrozza meg, amely a kérnyezetmin&séget
megdrz6, illetve helyreallitd informacidhoz, technoldgidhoz vagy
anyagokhoz kozvetlenil kapcsolédik. Az ilyen munkahely specialis
készségeket, tudast, képzést, illetve tapasztalatot igényel (pl. a
kornyezetvédelmi jogszabalyoknak valé megfelelés ellenGrzése, a
vaéllalaton belili eréforras-hatékonysag nyomon kovetése, zold
termékek és szolgaltatasok népszerdisitése és értékesitése).

1518/2013. (IIl. 28.) OGY hatérozat a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédés
Keretstratégiardl; National Framework Strategy on Sustainable
Development of Hungary.

' Az uniés kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer (EMAS)
egy olyan 6nkéntes kérnyezetvédelmi iranyitasi eszkoz, amellyel a
véllalatok és szervezetek felmérhetik, jelenthetik és javithatjak
kornyezeti teljesitményiket.

Y Bkoinnovaciés Megfigyelékdzpont: 2015. évi koinnovécios
eredménytdabla
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http://www.ablakonbedobottpenz.hu/
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdpc100&plugin=1
https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2088_426_ENG
http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=a13h0018.OGY
http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=a13h0018.OGY
http://www.stakeholderforum.org/fileadmin/files/National%20Framework%20Strategy%20on%20Sustainable%20Development.pdf
http://www.stakeholderforum.org/fileadmin/files/National%20Framework%20Strategy%20on%20Sustainable%20Development.pdf
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/scoreboard_en
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o Atfogd korforgasos gazdasagpolitikai keret kialakitdsa,
a korforgdsos gazdasagra vald atallds tamogatdsat
szolgdlé gazdasdgi eszkdozok megalkotdsa és a
nagyk6zonség, valamint a magdanszféra ismereteinek
novelése a korforgdsos gazdasag elveit és termékeit
illetGen.

o Korforgdsos gazdasdgi elvek elfogaddsa a kkv-
dgazatban, a kkv-k finanszirozashoz jutasanak javitasa,
a teljes munkaidGs z6ld munkahelyek népszerdsitése és
a kkv-k tdmogatasa az innovacios rata novelésében.

o A z06ld termékekbe és szolgaltatdsokba torténd
befektetés tamogatasa.

Hulladékgazdalkodas

A hulladék eréforrdssa alakitdsahoz az alabbiakra van

szlikség:

— A hulladékokkal kapcsolatos unios jogszabalyok teljes
korl végrehajtdsa, amely magaban foglalja a
hulladékhierarchiat, a hulladék elkilontlt
gyljtésének biztositasat, a hulladéklerakastdl vald
eltéritési célkitlizéseket stb.

Az egy fére jutd hulladékképz6dés, valamint abszolut

értelemben a hulladékképz&dés csokkentése.

Az energetikai hasznositas korlatozasa a nem
Ujrafeldolgozhaté anyagokra és az ujrafeldolgozhato
vagy visszaforgathatd hulladékok lerakasanak
fokozatos megsziintetése.
A 12. fenntarthatd fejlesztési cél felhivja az orszagokat
arra, hogy 2030-ig jelentésen csokkentsék a
hulladékkeletkezést megel6zés, csokkentés,

Magyarorszag

Ujrafeldolgozas és Ujrahasznalat révén.

Az EU hulladékkezeléssel kapcsolatos megkozelitésének
alapjat a ,hulladékhierarchia” képezi, amely prioritasi
sorrendet allit fel a hulladékgazdalkodasi politika
kialakitdsa és az operativ szintl hulladékgazdalkodas
soran: megelGzés, Ujrahasznalat(ra vald el6készités),
Ujrafeldolgozas, hasznositdas és — legkevésbé preferalt
lehetGségként — artalmatlanitas (amely magaban foglalja
a hulladéklerakéban vald elhelyezést és az energetikai
hasznositas nélkili égetést).

Az Ujrafeldolgozasi célkitlizések elérése irdanyaba tett
elérehaladds és a  megfelel6 hulladékkezelési
tervek/hulladékmegel6zési  programok elfogaddsa a
tagdllami teljesitmények mérésének kulcsfontossagu
elemeit jelentik. E szakasz kdzéppontjdban a telepilési
hulladék kezelése all, amellyel kapcsolatban az unids jog
kotelez6 Ujrafeldolgozasi célértékeket hataroz meg.

3. abra: Telepiilési hulladék Magyarorszagon kezelési
médonként 2007-14*
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Magyarorszagon a hulladékgazdalkodas tovabbra sem
hatékony, és az orszag még mindig kiizd fontos unids
hulladékgazdalkodasi  célkitlizések teljesitésével. A
hulladékkeletkezés  megelGzését, az  elkulonitett
gy(ljtést/djrafeldolgozast javitdé és a hulladéklerakast
csOkkent6 gazdasdagi eszkdzok és mas mechanizmusok
nem eléggé hatékonyak.

A telepulési huIIadékképz(:idés19 2014-ben némileg nétt

2013-hoz képest (378/kg/év/lakosrol 385 kg/év/lakosra),
azonban Magyarorszag az EU-28 atlaga alatt van (amely

*® Eurostat, Municipal waste and treatment, by type of treatment
method (, Telepulési hulladék és telepulési hulladékkezelés kezelési
mddszerenként”), megtekintve 2016 oktoberében.

' A telepiilési hulladék a varosi hatdsagok altal vagy képviseletében,
illetve nem a varosi 6nkormanyzatok képviseletében eljaré,
kozvetleniil a magénszféra (vallalkozadsok vagy nonprofit
intézmények) altal gyjtott hulladékokbdl all.

A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasardl sz6l6 jelentés — Magyarorszag


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdpc240
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdpc240

475 kg/év/lakos mennyiségnek felel meg)®.

A 3. abra szemlélteti a magyarorszagi telepilési
hulladékkezelést kezelési mddszerenként, egy fére jutd
kg-ban kifejezve, amely az Cujrafeldolgozasi aranyok
novekedését és a hulladéklerakdas csokkenését mutatja.

A telepulési hulladék ujrafeldolgozasa a lassu novekedés

ellenére tovdbbra sem eléggé fejlett, mivel csak 31 %-ot

ért el, amely magaban foglalja a joval az unios atlag alatt

marado, csak 6 %-os komposztalasi aranyt is. Az 50 %-o0s

Ujrafeldolgozasnak megfeleld 2020-as célkitlizésnek vald
., ) .. 2 sz .y 21

megfelelés ezért tobb erbfeszitést igényel ™.

4. abra: A telepiilési hulladék ujrafeldolgozasi aranya
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A telepiilési hulladék lerakdasa 57 %-ot tesz ki, mig az
unids atlag 28 %2,

Ezenfelul a 2012 és 2014 kozotti id&szakban
Magyarorszag nem teljesitette azt a 2008-as célkitlizést,
miszerint a csomagoldsi  hulladék 55  %-anak
Ujrafeldolgozason kell &tmennie, mivel az Gjrafeldolgozasi
arany 2014-ben 52,3 %-ot tett ki, mig a csomagolas
hasznositasi aranya némileg a 60 %-os kotelezé szint ala

esett. A magyarorszagi végrehajtasi hidnyossagok
athidaldasanak el6segitése érdekében a Bizottsag
megfelelési  iitemtervet adott ki**. Magyarorszag

2 Eurostat, Municipal waste generation and treatment, by type of
treatment method (, Telepiilési hulladékképz&dés és hulladékkezelés
kezelési mdédszerenként”), megtekintve: 2016 oktoberében.

*! A tagallamok az ESTAT 4ltal hasznalt (és e jelentésben hivatkozott)
modszertél eltéré modszert is valaszthatnak az ujrafeldolgozasi
aranyaik meghatdrozasahoz és a telepulési hulladék 50 %-os
Ujrafeldolgozésara irdnyuld 2020-as célkitlizésnek valdé megfelelés
nyomon kovetéséhez.

2 Eurostat, Recycling rate of municipal waste (, A teleptilési hulladék
Ujrafeldolgozési aranya”), megtekintve: 2016 oktoberében.

2 Habar nincsenek a telepiilési hulladék lerakdsara vonatkozo
célkitlzések, egyértelm(i kapcsolat all fenn az alacsony
Ujrafeldolgozasi teljesitmény és a magas lerakdsi arany kozott.

i Eurdpai Bizottsag, 2016.
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/support_imple
mentation.htm A Magyarorszagra. vonatkozé orszagjelentés.

Magyarorszag

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervet fogadott el a 2014
és 2020 kozotti id6szakra, amely jelenleg koncepcionalis
fellilvizsgalat alatt all.

Az unids hulladékgazdalkodasi célkitlizésekt6l vald

jelenlegi tavolsag okai az aldbbiak:

— akilonboz6 kozigazgatasi szintek kozotti koordinécid
hidnya;

— a hulladék elkiilonitett (hdazhoz mend) gydjtése
elégtelen;

— a bioldgiailag lebonthaté hulladék lerakotédl vald

eltéritését szolgald infrastruktira és gydjtési
rendszerek terén nem tortént fejlesztés;
— a hulladék hulladékhierarchidnak  megfelel6

kezelését szolgdld 6sztonzék hidnya;
— a kiterjesztett gyartdi felel6sségi (EPR) rendszereket
javitani lehetne.

A gazdasagi eszkozok alkalmazasa fontos e tekintetben.
Magyarorszagon létezik a hulladéklerakas
megaddztatasara  vonatkozd szabalyozds, amelyet
eredetileg fokozatosan terveztek végrehajtani, az add
mértékét 10/t EUR-rél 2016-ra 40/t EUR 0Osszegre
novelve”™. Az elkilonitett  gydjtési  rendszereket
fejleszteni kell a hazhoz mend gylijtés novelésével,
ideértve a bioldgiailag lebonthatd hulladék hazhoz mené
gyljtését is. Jol kialakitott kitermelési addval
csokkenhetne a homok, kavics és homokos kavics
kitermelése, ami 6szténézné a masodlagos forrasokbol
szarmazé ilyen adalékanyagok iranti keresletet®. Ez a
megkozelités Osszhangban van az eréforras-hatékony
Eurépa megvaldsitasanak iitemtervével”. Emellett a
hulladékégetési add bevezetése segitene annak
elkeriilésében, hogy a lerakdkbdl szarmazd hulladékot
egyszerlen az égetGkbe vigyék.

Magyarorszagon két eszkozt alkalmaznak széles korben a
kiterjesztett gyartoi felel6sséget tamogaté
hulladékgazddlkodas terén. Az egyik az ugynevezett
elektromos és elektronikus berendezések hulladékaira
(WEEE)*® vonatkozé kupon, amelyet akkor hasznalnak,
amikor a fogyaszték (haztartdsok) az elektronikus
hulladékaikat visszaviszik valamelyik elektromos és
elektronikus berendezéseket értékesit6 helyre. Ezt
kovetben a fogyasztdk kupont kapnak, amely a kdvetkezé
elektromos és elektronikus berendezés megvasarlasakor
hasznalhato fel”®. A masik eszkéz a kérnyezetvédelmi

A hulladéklerakasi adé 10/t EUR-rél (2013) 20/t EUR-ra (2014) nétt, és
az6ta ezen a szinten van.

*® Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) Effectiveness of
Environmental Taxes and Charges for Managing Sand, Gravel and
Rock Extraction in Selected EU Countries (,,A kérnyezetvédelmi adok
és dijak eredményessége a homok, kavics és k& kitermelésének
kezelése terén a kivalasztott unids orszagokban”), 2008. junius.

77 Eurépai Bizottsag, Az eréforras-hatékony Eurépa megvaldsitasanak
Utemterve, COM(2011) 571, amely felvazolja, hogyan alakithatjuk at
2050-ig Eurdpa gazdasagat fenntarthaté gazdasagga.

%8 Az elektromos és elektronikus berendezések hulladékai.

A kupon jogalapjét a 197/2014 (VIII. 1.) Korm. rendelet biztositja,
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http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdpc240&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdpc240&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_rt120&plugin=1
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/support_implementation.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/support_implementation.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/Waste%20Summary_HU.pdf
http://www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_2
http://www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_2
http://www.eea.europa.eu/publications/eea_report_2008_2
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52011DC0571
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1400197.KOR

termékdij, amelyet termékek széles korére alkalmaznak,
koztik az akkumuldtorokra, csomagoldanyagokra,
elektromos és elektronikus berendezésekre,
gumiabroncsokra, mianyag zacskdékra, mlanyagokra és
irodai papirra>.

A kormanyzatnak tobbek kozott a hulladékgazdalkodasi
agazatban alkalmazott arképzési politikaja ugyanakkor a
dijak kényszer(i csokkentését vonta maga utan, amely
torzithatja a piacot és rossz Osztonz6khoz vezethet.
Nemrégiben Magyarorszag bevezetett egy Uj rendszert,
amelynek révén a normal dijakat a népességtdl egy
Ujonnan létrehozott nemzeti holding hajtja be, majd ezt
kovet6en az er6forrasokat az lGzemeltet6k kozott udjra
szétosztja>'. Mindazonaltal gy tiinik, hogy a beszedett
dijak nem biztositjdk a hulladékkezelés tényleges
koltségeinek fedezetét. Ezért ezek a kozelmultbeli
reformok sulyos aggdlyokat vetnek fel a
kornyezetvédelmi projektek kozép- és hosszi tava
fenntarthatésagat illetéen®.

A hulladékkeletkezés megelGzése és csokkentése,
valamint az Ujrahasznalat és Ujrafeldolgozas szlikségszer(
novekedése javithatnak a magyar gazdasag er&forras-
hatékonysagdan, novelhetik az Uzleti lehet&ségeket és az
Ujrafeldolgozasi agazatban munkahelyeket teremthet,
amelyek a korforgdsos gazdasdg iranyaba hatnak. A
kohéziés politikai alapoknak a hulladékhierarchiaban jobb
helyezést elér6 megoldas felé tortén6é hatékonyabb
elosztasa is hozzajarul ehhez a célhoz. A jovGbeni
hulladékgazdalkodasi infrastruktarara vonatkozd
dontések meghozatalakor gondosan ugyelni kell arra,
hogy a maradékhulladék-gazdalkodasra ne létesiljon
tulzott kapacitdas (mechanikus-biolégiai hulladékkezel6
|étesitmény és energetikai hasznosité [étesitmény).

Az unidés hulladékgazdalkodasi jogszabalyok teljes korl

amely 2015-ben Iépett hatdlyba.

% 2011-ben a Parlament elfogadta a kérnyezetvédelmi termékdijrol
52616 ,,z6ldaddétorvényt” (2011, évi LXXXV. térvény a
kornyezetvédelmi termékdijrdl), amellyel jelent8s véltozasokat
vezetett be a termékeket terhel6 kornyezetvédelmi dijak
vonatkozdsaban. A reklamujsagokat terheld dij a haromszorosara
emelkedett. A legutdbbi valtoztatasokra 2015-ben kerilt sor, amikor
is a dijat tovabbi termékekre terjesztették ki, kéztiik a szappanokra,
mosdporokra, kozmetikai termékekre és kilondsen a fotovoltaikus
panelekre. Ezenfelll a kdzelmultbeli valtozasok keretében az adott
termékek szennyezettségének foka szerint Uj ,,szennyezési
kategoriakat” vezettek be. E valtozasok f6 célja az volt, hogy egy
atlathatobb és egyszerlibb rendszert teremtsenek meg, amely
csokkentené az adminisztrativ terheket.

2016. aprilis 1-je 6ta a Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinalo és
Vagyonkezeld Zrt. felel a hulladékkezelési kbzszolgéltatasok nemzeti
szint(i koordindcidjaért, a kozszolgaltatasi dijak lakossagtol térténé
behajtdsdért és a szolgaltatasi dijnak a tevékenységikért jard, a
kozszolgaltatoknak torténd kifizetéséért. A normal dijat nemzeti
szinten a nyujtott szolgaltatasok minGségétdl és az unios
hulladékgazdalkodasi célkit(izések teljesitéséhez vald hozzajarulastol
flggdben korrekcids tényez6k hasznalatanak lehetévé tételével
hatarozzak meg.

Az Uj rendszer a végrehajtas korai fazisaban van, ezért annak kézép-
és hosszu tavu hatasai csak becsléssel dllapithatok meg.

31

32

Magyarorszag

végrehajtasaval Magyarorszagon tébb mint 13 300
munkahelyet lehetne teremteni, és a hulladékagazat éves
forgalma 1,4 millidrd EUR-val n6hetne. Az er6forras-
hatékonysaggal kapcsolatos Utemterv célkitlizéseinek
megkozelitése, amely felvazolja, hogyan alakithatjuk at
2050-ig Eurdpa gazdasagat fenntarthatd gazdasagga,
tovabbi tébb mint 16 000 munkahelyet teremthet, és a
hulladékagazat éves forgalmat tobb mint 1 688 millié
EUR-val novelheti®.

Javasolt intézkedés

e A hulladéklerakdban valé elhelyezést terhel6 add
fokozatos emelése az  Ujrafeldolgozhatd  és
Ujrahasznosithatd hulladék lerakasanak felszamoldsa
érdekében. Bevételek felhaszndldsa az elkilonitett
gy(jtés és az alternativ infrastruktira tdmogatasa
céljabdl, a kohézids politikai alapok eredményesebb
elosztdsa a hulladékhierarchia magasabb fokain,
emellett pedig a maradékhulladékok kezelését szolgald
kiterjedt infrastruktura elkerilése.

e Hatékony dijpolitika megvaldsitasa a
hulladékgazdalkodasi véllalatok pénzigyi
életképességének és a projektek  pénzigyi

fenntarthatésdganak biztositasa érdekében.

e A kiterjesztett gyartéi felelGsségi  rendszerek
irdnyitasara és teljesitményére vonatkozoé felilvizsgalat
elvégzése.

* Bio Intelligence service, 2011. Implementing EU Waste legislation for
Green Growth (,,A z6ld névekedést szolgald unids
hulladékgazdalkodasi szabélyozas végrehajtasa”), az Eurdpai
Bizottsag részére készitett tanulmdany. A munkahelyteremtésre
vonatkozd orszagonkénti bontdst a tanacsado a Bizottsag kérésére
készitette el, azonban az nem szerepelt a kozzétett dokumentumban.
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2. A természeti toke védelme, megorzése és novelése

Természet és bioldgiai sokféleség

A bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos unids stratégia
célja, hogy 2020-ra megallitsa az EU-n belil a bioldgiai
sokféleség csokkenését, lehetbség szerint helyredllitsa az
Okoszisztémakat és azok szolgaltatasait, valamint fokozza
a bioldgiai sokféleség globalis csokkenésének elkeriilését.
Az EU madar- és élGhelyvédelmi iranyelveinek célja a
védett fajok és él6helyek kedvezd védettségi helyzetének
elérése.

A 14. fenntarthato fejlesztési cél megkoveteli, hogy az

orszagok Grizzék meg és hasznaljak fenntarthaté médon
az 6cednokat, tengereket és a tengeri eréforrasokat, mig

a 15. fenntarthatd fejlesztési cél elGirja, hogy az
orszagoknak meg kell védeniik, helyre kell allitaniuk és
el6 kell segitenitk a szdrazfoldi o6koszisztémak
fenntarthatd igénybevételét, fenntarthaté maddon kell
gazdalkodniuk az erdékkel, le kell kiizdeniik az
elsivatagosodast, tovabba meg kell llitaniuk és vissza kell
forditaniuk a talajromldst, valamint véget kell vetniik a
bioldgiai sokféleség csokkenésének.

Az EU 1992-es él6helyvédelmi iranyelve és 1979-es
madarvédelmi irdnyelve az unids vadvildag megG6rzését
célzé eurdpai jogi szabalyozas sarokkove. A Natura 2000,
amely vildgviszonylatban a védett teriiletek legnagyobb
koordinalt haldzata, az iranyelvekben megfogalmazott
célkitlizések elérésének és végrehajtasanak f6 eszkoze,
amely Eurdpa legértékesebb és leginkdbb veszélyeztetett
fajainak és él6helyeinek, valamint az altaluk megerdsitett
Okoszisztémak hosszd tavu védelmének, meglrzésének
és fennmaradasanak biztositasara szolgal.

A védett terlletek kildnleges természetmegbrzési
teriletként valé megfelel6 kijeldlése az él6helyvédelmi
irdnyelv alapjan, valamint a kilonleges madarvédelmi
terlletek megfelel6 kijelolése a madarvédelmi iranyelv
alapjan az irdnyelvek célkitlizéseinek eléréséhez vezetd
uton fontos mérféldkének mingsil. Az él6helyvédelmi
iranyelv 17. cikkén® és a madarvédelmi iranyelv 12.
cikkén alapulé jelentések eredményeinek, valamint
szarazfoldon és tengeren is a kozOsségi jelentGségli

természeti teriletek kilénleges madarvédelmi
terlletként és kiilonleges természetmegGrzési

terlletként valé megfelel6 kijelolése iranydba tett
elérehaladasnak® kell képezniiik a tagallami teljesitmény

A ,17. cikken alapuld” jelentés kozéppontjaban az élGhelyvédelmi
iranyelv altal megcélzott él6helyek és fajok védettségi helyzetének
felmérése all.

* A kézosségi jelentEségii természeti teriileteket az él6helyvédelmi
iranyelv alapjan, mig a kiilénleges madarvédelmi terileteket a
madarvédelmi iranyelv alapjan jelolik ki; a lefedettségi szamadatok
nem addédnak 6ssze, mivel egyes kozosségi jelentGségli természeti
teriletek és kiilonleges madarvédelmi teriiletek atfedésben vannak
egymassal. A kiilénleges természetmegGrzési terilet a tagallamok
altal kijelolt, kozosségi jelentGségli természeti teriiletet jelent.

mérésének f6 elemeit.

Magyarorszag az él6helyvédelmi iranyelvben szerepl6k
kozul 46 élShelytipusnak és 142 fajnak ad otthont.
Emellett az orszdg a madarvédelmi iranyelvben
felsoroltak koézll 78 madarfajnak és 23 vandorld fajnak ad
otthont.

2016 elejéig Magyarorszdg nemzeti  szarazfoldi
terliletének 21,44 %-at fedi le a Natura 2000 (EU-atlag:
18,1 %), a madarvédelmi iranyelv alapjan kijellt 56
kilénleges madarvédelmi tertlet 14,78%-ot (EU-atlag:
12,3 %), mig az élGhelyvédelmi irdnyelv alapjan kijelolt
479 kozosségi jelentbségli természeti terilet 15,25%-ot
(EU-atlag: 13,8 %) fed le.

Az 5. abra®® azt mutatja be, hogy Magyarorszagon a
Natura 2000 haldzat részét képez6 kdzosségi jelentGségl
természeti teriletek megfelelGen kijeloltnek
mindsiilnek®.

5. dabra: A magyarorszagi ko6zosségi jelentOség
természeti  teriiletek halézatainak  megfelel6ségi

vizsgdlata a 2013 decemberéig fennallo helyzet alapjan
(%)38

% Az 5. abran szereplé szazalékos értékek a vizsgalatok teljes szdmanak
szazalékara utalnak (egy vizsgalat 1 fajt vagy 1 élGhelyet érint a
tagdllam egy adott bioféldrajzi régidjaban); ha az élhelytipus vagy
faj az adott tagéllamban egynél tobb biofdldrajzi régidban fordul eld,
az e tagallamban az adott faj vagy él6hely el6forduldsaval érintett
biofdldrajzi régidk szamanak megfelel6 egyedi vizsgalatot kell
végezni.

Az egyes tagéllamok vonatkozasdban a Bizottsag megvizsgélja, hogy
az élGhelyvédelmiiranyelv I. és Il. mellékletében szerepl fajokat és
él6helytipusokat az ez idaig kijelolt tertletek kellGen reprezentaljak-
e. Ezt azoknak a fajoknak és él6helyeknek a szazalékdban fejezi ki,
amelyek vonatkozdsaban az adott orszagban a haldzat befejezése
érdekében tovabbi terileteket kell kijeldIni. Tudomanyos
szempontbdl még nem meghatarozott helyzetrdl van sz6, ha tovabbi
kutatasra van sziikség valamely faj vagy él6hely vonatkozdsaban a
legalkalmasabb terlletek meghatédrozasahoz. A jelenlegi adatok,
amelyek értékelése 2014-2015-ben tortént meg, a 2013
decemberéig tartd helyzetet tiikrozik.

% Az Eurdpai Bizottsag belsé értékelése.

37
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A koz6sségi jelentdségli természeti teriiletek
foldfelszini halézata
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B Tovabbi k6z6sségi jelent6ségli természeti terilet
megjeldlésére van sziikség
Tudomanyos szempontbdl még nem meghatarozott

2013 végéig az él6helyvédelmi iranyelv 4. cikkének (4)

bekezdése alapjan valamennyi terilet kildnleges
természetmegGrzési teriletként  vald kijelolése

megtortént. 2016 februdrjadban 285 Natura 2000 teriilet
rendelkezett kezelési tervvel, és azok az Osszes érintett
Natura 2000 teriilet 54 %-at tették ki. Tovabbi 52 terilet
vonatkozdsdban a kezelési terv elkészitése folyamatban
van. A nemzeti szabalyozds alapjan ezek a tervek nem
kotelez6 erejliek és végrehajtasuk jogilag nem kotelezé. A
Natura 2000 teriletek kezelését és a természetvédelmi
jogszabalyok végrehajtasat a 10 nemzeti park
igazgatdsaga végzi, amelyek fellgyeletét a
Mezb6gazdasagi Minisztérium latja el.

Magyarorszagon 2012-ben® az él6helyvédelmi
irdnyelvben szerepl6 él6helytipusoknak csak mintegy 20
%-a és a fajok 37 %-a rendelkezett kedvez6 védettségi
helyzettel”® (az EU-atlag 16 %, illetve 23 %). Emellett az
él6helytipusok 57 %-a kedvez6tlennek — nem
megfelel6nek (EU-27: 47 %) és 24 %-a kedvez6tlennek —
rossznak (EU-27: 30 %) minGsil. A fajokat illetéen 54 %
kedvez6tlen — nem megfelel6 (EU-27: 42 %) és 8 %
kedvez6tlen — rossz helyzetl (EU-27: 18 %). Ez a 6. dbran

¥ A jelentéstételi idszak az él6helyvédelmi irdnyelvben foglalt
élGhelyek és fajok tekintetében a 2007 és 2012 koz6tti, mig a
madarak tekintetében a 2008 és 2012 kozotti idészakot foglalta
magaban.

“ A védettségi helyzet az altaldnos médszer alapjan lehet ,kedvezd”,
,kedvezétlen-nem megfelel6” és ,nem megfelel6-rossz” az
él6helyvédelmiiranyelv 1. cikkében meghatédrozott négy paraméter
szerint.

Magyarorszag | 11

lathaté™. Az él6helyek kozlul a gyepteriletek és az
édesvizi él6helyek helyzete volt a legrosszabb.

6. abra: A magyarorszagi él6helyek és fajok védettségi
helyzete 2007-ben/2013-ban (%)*

Elghelyek
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M Kedvezd
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[ Kedvez6tlen-nem megfelelé
M Kedvez6tlen-rossz
A 7. abra szerint, ami a madarakat illeti, a

tenyészfajoknak csak 20 %-a mutatott hosszu tavu
novekvé vagy stabil demografiai trendet (a telel§ fajok
esetében ez a szamadat 39 %). Az intenziv mez6gazdasag
és erdészet, valamint a természeti feltételek ember altal
elGidézett mddosulasai (pl. a vizrendszereké) és az invaziv
idegen fajok jelentik Magyarorszdgon a legnagyobb
veszélyt a bioldgiai sokféleségre.

* Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a 2007-es és 2013-as adatok kozdtti
kozvetlen 6sszehasonlitast bonyolitja az, hogy Bulgaria és Romania a
2007-es jelentéstételi ciklusban nem szerepel, hogy az ,,ismeretlen”
értékelések kiilonosen a fajok vonatkozasaban Iényegesen
lecsokkentek, és hogy néhany jelentett valtozds nem annyira valddi,
mint ahogyan a javitott adatokbdl/nyomonkévetési médszerekbdl
kiderul.

* Ezek a szamadatok mutatjak az él6helyek és fajok tekintetében a
védettségi helyzetre vonatkozo egyes kategdriakban végzett
biofdldrajzi felmérések szazalékat (valamely tagallamban egy adott
biofoldrajzi teruleten 1 fajra vagy 1 él6helyre kiterjedd felmérés). Az
informacio az éléhelyvédelmiiranyelv 17. cikke szerinti
jelentéstételen alapul — Magyarorszag nemzeti 6sszefoglaldja.
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Magyarorszagon a Natura 2000-hez kapcsoldédd 6

kihivdsok kozott szerepel a sziikséges kezelési és
helyredllitasi intézkedések elvégzése céljabdl a kells
(pénziigyi és emberi) eréforrasok biztositasa, a tudasbazis
fejlesztése (beleértve a hosszu tavi nyomon kovetést), az
intézményi kapacitasok fejlesztése (beleértve a helyszini
ellenérzéseket és a még hatralevé kezelési tervek
elkészitését), valamint a Natura 2000 értékeivel
kapcsolatos ismeretek novelése. A  természetet
potencialisan karosité projektek (mint példaul a kozuti
vagy energiaipari infrastruktira) megfelel6 vizsgalatanak
javitasa is fontos.

7. abra: A tenyészfajok és telelé fajok rovid tavua
demografiai trendjei Magyarorszagon 2012-ben (%)43
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19% 16% 15%

25%

22%
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Magyarorszagon a Natura 2000-hez kapcsoldédd 6
kihivdsok kozott szerepel a sziikséges kezelési és
helyredllitasi intézkedések elvégzése céljabdl a kell§
(pénziigyi és emberi) eréforrasok biztositasa, a tudasbazis
fejlesztése (beleértve a hosszu tavu nyomon kovetést), az
intézményi kapacitasok fejlesztése (beleértve a helyszini
ellenérzéseket és a még hatralevé kezelési tervek
elkészitését), valamint a Natura 2000 értékeivel
kapcsolatos ismeretek novelése. A  természetet
potencialisan karosité projektek (mint példaul a kozuti
vagy energiaipari infrastruktira) megfelel6 vizsgalatanak

** A madarvédelmi iranyelv 12. cikke szerinti jelentéstétel —
Magyarorszag nemzeti 6sszefoglaldja.

Magyarorszag

javitasa is fontos.
Javasolt intézkedés

e Annak biztositdsa, hogy a tulajdonjogi valtozasok (a
korabban allami tulajdond Natura 2000 teriletek uj
magantulajdonosi szerkezete) teljes korten
tiszteletben tartsdk a széban forgd teriiletek védelmi
célkitlizéseit, és ne eredményezzék azok védettségi
helyzetének gyengiilését™. A Natura 2000 halézat
kiegészitése erGforrasokkal kell6képpen ellatott, olyan
helyspecifikus  természetvédelmi intézkedésekkel,
amelyek képesek a kozosségi jelent6ségl fajok és

él6helyek kedvezd védettségi helyzetének
fenntartasara/helyreadllitasara a természetes

el6fordulasi tertletikon.

o Intelligens és észszer(i végrehajtasi megkodzelitések
kidolgozdsa és tamogatdsa, kilondsen a teriilet- és
fajengedélyezési eljarasokat illet6en, biztositva a
sziikséges tudast és az adatok hozzaférhetGségét,
valamint az érdekelt felekkel valé kapcsolattartas
javitasa.

A természeti t6ke felbecslése

Az EU bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos 2020-ig sz6l6
stratégiaja felhivja a tagallamokat, hogy 2014-ig
térképezzék fel” és értékeljék a teriiletiikon talalhatd
Okoszisztémak és szolgaltatasaik allapotat, mérjék fel e
szolgdltatdasok gazdasagi értékét, és 2020-ig mozditsak

el6 ezen értékeknek az uniés és a nemzeti szintd
szamviteli és jelentéstételi rendszerekbe torténd

**2015-ben Magyarorszag az allami tulajdond foldek értékesitésére
kampdnyt inditott, amely a Natura 2000 halézathoz tart6zé 30-35
ezer hektar foldet foglalt magéban. Ez a kérnyezetvédelemmel
foglalkozé nem korményzati szervezetek korében erés birdlatot
valtott ki, mivel aggddtak amiatt, hogy a tulajdonosi szerkezet
véltozasa végs6 soron negativ hatdssal jar majd e teriletek
védelmére.

** Az dkoszisztéma-szolgaltatasok és a természet kinalta olyan elényék,
mint az élelmiszer, anyagok, tiszta viz, tiszta levegd, éghajlat-
szabalyozas, arvizmegel6zés, beporzas és rekredcid, amelytdl az
emberi tarsadalom fiigg.

A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasardl sz6l6 jelentés — Magyarorszag
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beépitését.

Az Okoszisztéma-szolgaltatdsok megdrzése érdekében
fontos, hogy ismerjik azok helyzetét és valtozasait. A
2003 és 2006 kozoétt Magyarorszag mikrorégidiban

elvégzett nagyszabasu vegetaciofeltérképezés alapjan a
természeti tGkeindexet (NCI) 2008-ban értékelték.

A nemzeti él6helyek részletes feltérképezése a Natura
2000 terlletek nagy része vonatkozdsaban elérhetd,
ideértve a természetes és féltermészetes élGhelyek
mindségének feltérképezését is. Az Okoszisztémak és
kapcsolddé szolgaltatdsaik feltérképezésére és
felmérésére iranyulé nemzeti kezdeményezés el6készités
alatt all a Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ
Program (KEHOP) keretében®. A projekt vérhatd
eredményei javitani fogjdk az  0©koszisztémahoz
kapcsoléddé  szolgdltatdasok allapotanak megértését,
forrast adnak a zo6ld infrastruktara kijeloléséhez és
fenntartdsdhoz, valamint hozzdjarulnak majd a tajképi
jellegzetességek meghatarozasahoz és felméréséhez.

Javasolt intézkedés

o Az elkészités alatt allé nemzeti projekt keretén belil
tdmogatasnyljtas az okoszisztémak és szolgdltatasaik
feltérképezéséhez és értékeléséhez, a természeti
t6kére vonatkozé szamvitel értékelése és fejlesztése.

Z26ld infrastruktura

A zéld infrastruktirara vonatkozé unids stratégia®
el6segiti a zold infrastrukturanak a kapcsolédé tervekbe
és programokba vald beépitését az él6hely-

feldarabolédas lekiizdésének el6segitése, az Okoldgiai

kapcsolatok  meg6rzése vagy helyredllitasa, az
Okoszisztéma ellendlld képességének fokozasa és ezaltal
az Okoszisztémahoz kapcsolédao szolgaltatasok
folyamatos nyujtasanak biztositasa érdekében.

A z6ld infrastruktura természetes megolddsok révén kinal
kornyezetvédelmi, gazdasagi és tdrsadalmi el6nyoket.
Segit megérteni azon el6nydk értékét, amelyeket a
természet nyujt az emberi tarsadalomnak, és elGsegiti az
azok fenntartasat és fokozasat szolgald befektetések
mobilizalasat.

Magyarorszagon a z6ld infrastruktira gerincét a nemzeti
Okologiai halézat képezi, amely védett terileteket és
Natura 2000 terlleteket foglal magaban, mas
természetes és féltermészetes kozeli teriletekkel
kiegészitve. Ez az orszdg Osszteriletének 36 %-at teszi ki.
A nemzeti Okoldgiai hdlézat zdéndja a telepiilések
helyhatdsagi tervezésében szerepel. A nemzeti 6koldgiai
haldézatot 2014-ben frissitették és az orszagos

“® Eurdpai Bizottsag, Magyarorszag Kérnyezeti és Energiahatékonysagi
Operativ Programja.

¥ Kérnyezetbarat infrastruktdra — Eurépa természeti t6kéjének
novelése, COM/2013/0249.

Magyarorszag

terliletrendezési tervet ennek megfelel6en médositottak,
mikézben fenntartottdk az o©koldgiai haldzati zdndk
szabdlyozasat.

A — Magyarorszag altal 2011-ben megerdsitett — Duna-
régiora vonatkozd eurdpai unids stratégia tartalmazza
mas biodiverzitasi célok kozott a kiilonb6z6 biofdldrajzi
régiok és a Duna folyd mentén taldlhaté élGhelyek
Osszekotésére iranyuld zoldinfrastruktura-fejlesztést.

Talajvédelem

Az EU talajvédelemrdl szo6lé tematikus
ravilagit a talaj fenntarthato hasznalatanak
szlkségességére. Ehhez a tovabbi talajpusztulas
megel6zése és a talaj funkcidinak megdrzése, valamint a
leromlott talaj helyreallitdsa sziikséges. Az er&forras-
hatékony Eurépa megvaldsitasanak 2011. évi Gtemterve,
amely az Eurdpa 2020 stratégia részét képezi, azt a célt
tlzi ki, hogy 2020-ra az unids politikak vegyék figyelembe
az EU-ban és globalisan a fdldhasznalatra gyakorolt
kozvetlen és kozvetett hatasukat, és kimondja, hogy a
terlletelvondsok aranya j6 Uton halad ahhoz, hogy 2050-
re a netto teriletelvonas aranya nulla legyen.

stratégidja

A 15. fenntarthato fejlesztési cél szerint az orszagoknak le
kell kiizdenilk az elsivatagosodast, helyre kell allitaniuk a

leromlott  foldterlletet és
elsivatagosodassal érintett talajt, a szarazsagot és
arvizeket, és 2030-ig talajromlasmentes vilagot kell
megprobalniuk létrehozni.

talajt, ideértve az

A talaj az élet és a gazdasag fontos eré6forrasa.
Kulcsfontossagu Okoszisztémaval kapcsolatos
szolgdltatdsokat nyujt, ideértve az élelmiszer, rost és
megujulé energia céljdbdl biomassza biztositasat, a
szénmegkOtést, a viztisztitdst és arvizszabalyozast, a
nyersanyag és épitGanyag rendelkezésre bocsatasat. A
talaj egy véges és rendkivil torékeny eréforras, amely az
EU-ban egyre inkabb leromlik. A varosfejlesztés és az
infrastruktara altal elvont terileteket valdszinlleg nem
allitjak vissza természetes allapotukba; ez féként
mez&gazdasagi foldterlleteket emészt fel, és fokozza az
él6helyek feldarabolédasat. A talajvédelemmel a
meglevé unids politikdk kézvetett modon foglalkoznak,
példaul a mez6égazdasag, vizgazdalkodas,
hulladékgazdalkodas, vegyi anyagok és az ipari
szennyezés megelGzése teriletén.

A 8. abra bemutatja a kiilonb6z6 felszinboritasi tipusokat
Magyarorszagon 2012-ben.

A mesterséges felszinboritast telepiléseknél, termelési
rendszerekben és infrastrukturanal hasznaljak.
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Az éves terilletelvonasi arany (a mesterséges teriiletek
novekedése) a CORINE Land Cover felszinboritasi
adatbazis szerint Magyarorszagon 0,29 % volt a 2006 és
2012 kozétti id6szakban, vagyis az unids atlag (0,41 %)
alatt maradt. Ez évente 1 626,5 hektarnyi foldet jelentett,
és azt féként a haztartasok, a szolgaltatasok, a rekreacio,
valamint a banyak, kébanyak és lerakék igényelték™*.

A beépitett teriiletek szazaléka 2009-ben 3,17 % volt,
amely kozel esett az unids atlaghoz (3,23 %)49. A talaj
vizerézidjanak ardnya 2010-ben évente hektaronként
1,62 tonna volt, vagyis az EU-28 atlaga (2,46 tonna) alatt
maradt™. A szdmok azt mutatjak, hogy az erézié aranya
hatarozottan magasabb a talajképz6dés aranyanal.
Magyarorszagon a termdéfold ardnya igen magas
(maximum 75 %, az EU-atlag 46,7 %), és ily modon a
talajvédelemnek igen jelentGsnek kell lennie.

A j6 mezbgazdasagi és kornyezeti allapot megvaldsitasa
2003-ban a tagallamok mez6gazdasagi foldjein segitett a
talajvesztési ardny csokkentésében. A j6 mezGgazdasagi
és kornyezeti allapot hozzajarult a teljes talajerézid évi
hektaronként 2,71 tonnardl évi hektaronként 2,46
tonndra csokkentéséhez (9,5 %-os csokkenés). A jo
mezG6gazdasagi és kornyezeti allapot megvaldsitasanak
koszonhet6 legmagasabb  talajerdézid-csokkenés a
termdéterilet esetében kovetkezett be (20,2 %-os
csokkenési kozépérték).

Tovabbra sincsenek olyan unids szintl adathalmazok,
amelyek lehetévé tennék a talaj szervesanyag-tartalom
csokkenése, a szennyezett teriletek, a talajbioldgiara
gyakorolt megterhelések és a diffiz szennyezés
referenciaérték-mutatdinak biztositasat. Magyarorszagon
és az EU mas tagdllamaiban a talajvédelmi politikai
eszkozok frissitett leltarozasat és felmérését az unids
talajvédelmi szakért8i csoport végzi.

8. abra: Felszinboritasi tipusok Magyarorszagon 2012-
ben*

“*® Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség: Draft results of CORINE Land
Cover (CLC) inventory 2012 (A CORINE felszinboritasi adatbazis 2012-
es el6zetes eredményei); a 2006 és 2012 kozotti éves teriletelvonas
kozépértéke a 2006-0s mesterséges terlilet %-aban kifejezve.

49 Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynékség, 2016. Imperviousness and
imperviousness change (A vizzéras és annak véltozasai)

*® Eurostat, Soil water erosion rate (A talaj vizerdzidjanak aranya), 2.
dbra, megtekintve: 2016 novemberében.

o Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség, Land cover 2012 and changes
country analysis, (,Felszinboritas 2012-ben és valtozasok —
orszagelemzés”) [hamarosan megjelené tanulmany].
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0 S0es/ ~SK00km 8 X

CORINE Land Cover types - 2012
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Arable land & permanent crops [ Semi-natural vegetation [ Water bodies
[[] Pastures & mosaics [T"]1 Open spaces/ bare soils
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http://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover/lcc-2006-2012/view
http://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover/lcc-2006-2012/view
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/imperviousness-change/assessment
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/imperviousness-change/assessment
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_soil_erosion
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3. A polgarok egészségének és életmindségének biztositasa

LevegminGség

A tisztabb levegére iranyuld unios politika és szabalyozas
alapjan az Unidban a levegé minGségét jelentGsen

javitani kell, és azt kozelebb kell hozni a WHO altal
javasolt szinthez. A leveg6szennyezést, valamint annak az
Okoszisztémdkra és a bioldgiai sokféleségre gyakorolt

hatdsait tovabb kell csokkenteni a kritikus terhelések és
szintek tullépésének elkeriilésére vonatkozé hosszu tavu
célkitlizés elérése érdekében. Ez fokozott eréfeszitéseket
igényel az unios levegéminGségi szabalyozassal valo teljes
O0sszhang eléréséhez, tovabba stratégiai célkitlizések és
cselekvések meghatdrozasat a 2020 utdni idészakra.

oxidok (—50 %), az amménia (47 %), valamint az illékony
szerves vegylletek (—60 %) 1990 és 2014 kozotti
id6szakban bekovetkezett csokkenése biztositjak, hogy e

szennyez6 anyagok légkori kibocsatasai a jelenleg
alkalmazando nemzeti hatarértékeken beliil

. 54
mozogjanak™.

Ugyanakkor Magyarorszagon a levegéminGség tovabbra
is aggodalmat okoz. 2013 vonatkozdsaban az Eurdpai
Koérnyezetvédelmi Ugynokség becslése szerint
Magyarorszagon tébb mint 12 890 olyan korai halaleset
tortént, amelyet a légszennyez6
részecskéksskoncentra’cio’ja valtott ki, tobb mint 460
esetben az 6zon®® koncentracidja és tdbb mint 390
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9. abra: Megvaldsitasi helyzet a PM10, NO2 és O3 tekintetében 2014-ben

PM10 koncentraciok 2014-

NO2 koncentraciok 2014-ben

Ozonkoncentraciok 2014-ben
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Megjegyzés: Ezek az abrdk a tagdllam dltal kiilbnb6z6 helyeken mért és jelentett koncentrdciokat mutatjdk. Konkrétan a) a PM10 esetében a napi
dtlagkoncentrdcid 90,4 szdzalékpontjat mutatjdk, ami a 36. legmagasabb napi dtlagnak felel meg; b) az NO2 esetében az éves dtlagkoncentrdciot
dbrdzoljdk; és c) az O3 esetében a legnagyobb napi 8 drds dtlagkoncentrdcio 93,2 szdzalékpontjat tiintetik fel, ami a 26. legmagasabb napi értéknek
felel meg. Valamennyi szennyez6 anyag esetében Idthato a legalacsonyabb és a legmagasabb jelentett koncentrdcid, valamint a medidn érték is
(vagyis figyelembe kell venni, hogy az dllomdsok 50 %-a a vonatkozé medidn értéknél alacsonyabb, mig az dllomdsok mdsik 50 %-a anndl magasabb
koncentrdciot jelentett. Az unids jogszabdlyok dltal meghatdrozott levegémindségi szabvdnyokat a piros vonal jelzi.

Az EU olyan atfogo levegéminGségi szabalyozast alakitott
ki*?, amely egészséglgyi alapu szabvanyokat és
célkitlizéseket allitott fel szamos légszennyez6 anyag
vonatkozdsaban. Ennek részeként a tagallamoknak
gondoskodniuk kell arrél is, hogy a kllonféle
légszennyez6  anyagok  légkori  koncentracidjaval
kapcsolatos naprakész adatokat rendszeresen
kozzétegyék. Emellett a nemzeti kibocsatasi
hatarértékekrél széld iranyelv a f6 szennyez6 anyagok
vonatkozdsaban elérendd nemzeti szint(
kibocsatascsokkentéseket ir elG.

Magyarorszagon szamos légszennyezd anyag kibocsatasa
jelent&sen csokkent®®. A kén-oxidok (-97 %), a nitrogén-

*2 Eurépai Bizottsag, 2016. LevegSmindségi szabvanyok

>3 Lasd: EIONET eurdpai kérnyezeti informacics és megfigyel6haldzat
kdzponti adattaroldja és a légszennyez8 anyagok kibocsatasi
adatainak megjelenitéje (a nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl szélo

esetben pedig a nitrogén-dioxid>’ koncentré\ciéja58 volt a

irdnyelv).

A jelenlegi kibocsatasi hatarértékek 2010 6ta alkalmazandok
(2001/81/EK irdnyelv); a 2020-as és 2030-as felllvizsgélt
kuszobértékeket az egyes légkori szennyez8anyagok nemzeti
kibocsatdsainak cs6kkentésérél, a 2003/35/EK irdnyelv
maddositasardl, valamint a 2001/81/EK iranyelv hatalyon kivdl
helyezésérdl sz616 (EU) 2016/2284 irdanyelv hatarozza meg.

> A légszennyezl részecskék (PM) a szamos méretben és kémiai
Osszetételben el&forduld (szilard és folyékony) aeroszol részecskék
keveréke. A PM10 (PM2,5) a 10 (2,5) mikrométeres vagy anndl kisebb
atmérdji részecskékre utal. A PM szdmos emberi eredet(i forrasbol
szarmazik, ideértve a tuizel6berendezés és a nem tiizel6berendezés
jellegti forrasokat is.

* Az alacsony szintl 6zon fotokémiai eljarassal jon létre, és
liveghazhatasu gaznak is mingsdl.

%7 Az NOx kibocsatasa iizemanyag égetése soran térténik, példaul az
ipari létesitményekbdl és a kozuti kozlekedési dgazatbdl. Az NOx
nitrogén-monoxidot (NO) és nitrogén-dioxidot (NO2) tartalmazé
gazcsoport.
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http://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
http://cdr.eionet.europa.eu/
http://cdr.eionet.europa.eu/
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/emissions-nec-directive-viewer
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/emissions-nec-directive-viewer
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/emissions-nec-directive-viewer
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:32001L0081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&from=hu

kivaltd ok. Ez az unidés levegémindségi szabvanyok
tullépéseinek is betudhatd, ahogyan ezt a 9. dbra
mutatjasg.

A 2014-es év vonatkozasaban két leveg6mindségi
zénaban (Budapest és Pécs) észlelték a nitrogén-dioxidra
(NO,) vonatkozdé wuniés levegéminGségi szabvanyok
meghaladdsat, valamint harom leveg6mindségi zonaban
(beleértve  Budapestet) észlelték a kis méretd
légszennyez6 részecskék (PMyy) unids levegéminGségi
szabvanydnak tullépését. Emellett egy levegémindségi
zéndban a kis méretl légszennyezd részecskéket (PM,s)
illetéen — amelynek vonatkozdsdban a hatdrérték csak
2015-ben valt kotelez6 erejlivé — értéktullépést
tapasztaltak. A benzo(a)pirénre vonatkozd
hatarértékeket hét levegémindségi zonaban haladtak
meg. Szamos levegémindségi zéndban a célértékeket és
az 6zonkoncentracidkra vonatkozéd hosszd  tavu
célkitlizéseket sem teljesitettékso.

A (PMyyre és NO,re vonatkozd) levegémindségi
el6irdsok allandd, az egészségre és a kornyezetre
sulyosan negativ hatdst gyakorlé megsértését az Eurdpai

Bizottsdg az Osszes érintett tagallamra, koztik
Magyarorszagra is  kiterjed6  kotelezettségszegési

eljarasok révén koveti nyomon. A cél az, hogy az Osszes
z6na  megfelel6vé tétele érdekében  megfeleld
intézkedések sziilessenek. Erre valaszként elfogadtdk a
kis méretli szallé por (PMy) csokkentés dagazatkozi
intézkedési programjarél sz6lé 1330/2011. (X. 12.)
kormanyhatarozatot, amelynek végrehajtasa jelenleg
folyamatban van®.

Becslések szerint Magyarorszagon a légszennyezéshdl
ered6 egészségiigyi kilsé koltségek meghaladjik az évi 5
milliard EUR-t (korrigdlt jovedelem, 2010), amely 0sszeg
nem pusztan a teljes értékl, egészséges élet belsé
értékét foglalja magdban, hanem annak a gazdasagot
terhel6 kozvetlen koltségeit is. A kozvetlen gazdasagi
koltségek a légszennyezéssel Osszefligg6
megbetegedések miatt évente elvesztegetett 3 millié
munkanaphoz kapcsolddnak, aminek munkaltatokat
terhel6 koltsége 239 millié EUR évente (korrigdlt
jovedelem, 2010), az egészségligyet terhel koltsége
tobb mint 18 millid EUR évente (korrigalt jovedelem,
2010), a mez6gazdasagot terheld koltsége (terméskiesés)
pedig 63 millié EUR évente (2010)%.

*® Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség, 2016. Air Quality in Europe —
2016 Report (,,LevegéminGség Eurdpaban — 2016. évi
jelentés”). (10.2. tablazat, lasd e jelentésben az alapul szolgdlé
maddszerrel kapcsolatos részleteket).

> Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség Air Quality in Europe — 2016
Report (,,Leveg6minGség Eurdpaban — 2016. évi jelentés”)
cim jelentés alapjan. (4.1.,5.1. és 6.1. abra).

% Lasd az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynékség/az Eionet eurdpai
kornyezeti informacids és megfigyel6haldzat levegéminGségi
portaljat és az ahhoz kapcsolédé kdzponti adattarolét.

®! PMy, csdkkentési program

%2 Ezek a szamadatok az Eurdpai Bizottsag integralt tiszta levegére
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Javasolt intézkedés

e A légszennyez6 anyagok csokken6  kibocsatasi
tendencidjanak  fenntartdsa a leveg6mindségi
hatarértékeknek vald teljes megfelelés megvaldsitasa,
valamint a légszennyezés egészségre, kornyezetre és
gazdasagra gyakorolt karos hatdsainak csokkentése
érdekében.

e A nitrogén-oxidok (NO,) kibocsatasanak csokkentése a
jelenleg alkalmazandé nemzeti kibocsatasi
hatarértékeknek® valé megfelelés és/vagy a nitrogén-
dioxid (NO,) (és ozonkoncentracidk) csokkentése
érdekében, tobbek kozott a kézlekedéssel 6sszefliggd —
kiilondsen varosi teriiletekre jellemzé — kibocsatasok
csokkentése révén.

e A PM;, kibocsatasanak és koncentracidjanak
csokkentése, tobbek kozott a szilard tlizel6anyagok
felhasznalasaval torténd villamosenergia- és
hétermeléssel, a kozlekedéssel és a mez6gazdasaggal
osszefliggd kibocsatasok csokkentése révén.

A kornyezeti zajrél sz616 irdnyelv a kérnyezeti zajnak valé

kitettség okozta karos hatasok elkerilése, megelGzése és
csokkentése céljabol kozos megkozelitésrél rendelkezik.

A tulzott zaj az egészségligyi problémadk egyik f6 oka®.
Ezek enyhitése céljabdél az unids vivmanyok szamos
kovetelményt hatdroznak meg, koztik a kornyezeti
zajnak vald kitettség zajtérkép segitségével torténd
felmérését, annak biztositasat, hogy a koérnyezeti zajra és
annak hatasaira vonatkozé tajékoztatast a nyilvanossag
szamara elérhet6vé teszik, és cselekvési tervek
elfogadasat a kornyezeti zaj sziikség szerinti megel6zése
és csokkentése, valamint a jé minGségl akusztikus
kornyezet meg6rzése érdekében.

Magyarorszag késett a kornyezeti zaj értékelésérdl szdlo
iranyelvben  meghatérozott  f6  kotelezettségek®
végrehajtasaval, kualonésen ami a zajtérképeket és a
cselekvési terveket illeti. Példaul 2016 januarjaban a

vonatkozd csomagjdhoz (2013) kapcsol6do hatasvizsgalaton
alapulnak.

5 Az 4tdolgozott nemzeti kibocsatési hatarértékekrdl szol6 iranyelv
rendelkezései alapjan a tagallamok jelenleg kibocsatasi
leltarkorrekcidt alkalmazhatnak. A korrekcié alkalmazdsanak
értékelésétdl fuggben a tagédllamoknak a kibocsatasokat szigoru
ellendrzés alatt kell tartaniuk a tovabbi csokkentés érdekében.

6 WHO/JRC, 2011, Burden of disease from environmental noise (A
kornyezeti zaj dltal okozott betegségteher), Fritschi, L., Brown, A.L.,
Kim, R., Schwela, D., Kephalopoulos, S. (eds), Egészségigyi
Viladgszervezet, Eurdpai Regionalis Iroda, Koppenhdga, Dania.

% A kérnyezeti zaj értékelésérdl szol6 irdnyelv alapjan a tagallamoknak
5 évente zajtérképet és zajkezelési cselekvési tervet kell kidolgozniuk
és kozzétenniiik a 100 000 f6t meghaladé lakossaggal rendelkezé
agglomerdaciok és a fébb utak, vasutak és repuléterek
vonatkozasaban.
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http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016
http://www.eionet.europa.eu/aqportal
http://www.eionet.europa.eu/aqportal
http://www.eionet.europa.eu/aqportal
http://pm10.kormany.hu/
http://ec.europa.eu/environment/archives/air/pdf/Impact_assessment_en.pdf
http://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2011/03/new-evidence-from-who-on-health-effects-of-traffic-related-noise-in-europe
http://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2011/03/new-evidence-from-who-on-health-effects-of-traffic-related-noise-in-europe

Budapest agglomeracidjara vonatkozd zajtérképet és
cselekvési tervet még mindig nem készitették el®, és
hidnyoztak az orszag teriiletén taldlhaté f6 utakra és f6
vasttvonalakra® vonatkozé cselekvési tervek is.

Vizmin6ség és vizgazdalkodas

Az unids vizpolitika és vizligyi szabalyozas szerint az
atmeneti, parti és édesvizekre (beleértve a felszini és a
felszin alatti vizeket is) gyakorolt terhelés hatasat
jelent6ésen csokkenteni kell a viztestek megfeleld
allapotanak elérése, fenntartdsa vagy javitasa érdekében,
a viziigyi iranyelvben meghatarozott maddon; a
polgaroknak Unid-szerte el6nyt kell élveznitik a
biztonsagos ivévizre és fiirdGvizre vonatkozé magas

szint( el6irasokbdl; és a tapanyag-korforgalom (nitrogén
és foszfor) fenntarthatébb és er6forras-hatékonyabb
kezelését kell megvalésitani.

A 6. fenntarthatd fejlesztési cél arra batoritja az
orszagokat, hogy gondoskodjanak a mindenki szamara
elérhet6 és fenntarthatd vizgazdalkodasrol és megfeleld
higiénés korilményekrél.

Az unids vizpolitika és vizligyi szabalyozas f6 atfogo
célkitlizése, hogy az 6sszes eurdpai szamara biztositsa a
jo  mindségli ivovizhez kell6 mennyiségben vald
hozzaférést. A vizzel kapcsolatos unids joganyag68 célja,
hogy Eurdpa-szerte biztositsa valamennyi viztest
megfelel6 allapotat a (pl. a mezdgazdasagbdl, varosi
teriletekrél és ipari tevékenységekb8l szarmazo)
szennyez6 forrdsok, a viztestek fizikai és hidroldgiai
megvaltoztatdsa és az arvizveszély kezelése révén.

A vizgy(jt6-gazdalkodasi terveket a viziigyi iranyelv irja
el6, és Eurdpa-szerte a vizi koérnyezet védelmének,
javitdsanak és fenntarthaté hasznalatanak eszkozédl
szolgadlnak. Magdban foglaljdk az édesvizeket, koztiik a
folyokat és tavakat, a felszin alatti vizet, a
tolcsértorkolatokat és egy tengeri mérféld tavolsagig a
parti vizeket.

Magyarorszag informacidét szolgdltatott a Bizottsag
részére a masodik generacids vizgy(jt6-gazdalkodasi
terveir6l. A Bizottsag ugyanakkor még nem tudta ezt a

% Az emlitett agglomeraciéra vonatkozé zajtérképet 2012. junius 30-t6l
kellett volna alkalmazni az iranyelv 7. cikke (2) bekezdésének elsé
albekezdése szerint, és a cselekvési tervnek 2013. julius 18-ra
hatélyban kellett volna lennie az irdnyelv 8. cikkének (2) bekezdése
szerint.

%7 A f6 Utvonalakra és a f6 vasutvonalakra vonatkozé cselekvési
terveknek is hatdlyban kellett volna lennitik mar 2013. julius 18-ra az
iranyelv 8. cikkének (2) bekezdése szerint.

*®Ebbe beletartozik a firddvizekrél sz616 iranyelv (2006/7/EK); a
telepulési szennyviz kezelésérdl sz419 irdnyelv (91/271/EGK), amely
teleplilési és egyes ipari szennyvizek kibocsatasara vonatkozik; az
ivovizrél sz6l6 irdnyelv (98/83/EK), amely az ivoviz mindségével
kapcsolatos; a vizlgyi irdnyelv (2000/60/EK) a vizgazdélkoddst
illetéen; a vizek mez&gazdasagi eredetl nitratszennyezéssel
szembeni védelmérdl sz419 iranyelv (91/676/EGK) és az arvizekrdl
sz616 irdnyelv (2007/60/EK).
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tdjékoztatast valamennyi tagdllam vonatkozdsaban

elérni, ezért az itt nem szerepel.

Az elsé generacits vizgy(jts-gazdalkodasi tervekben®
Magyarorszag 869 folyd, 213 t6 és 185 felszin alatti
viztest dllapotardl szdmolt be. A természetes felszini
viztesteknek csak 11 %-a ér el jo vagy kivalé okoldgiai
allapotot” (ekézben 30 % allapota ismeretlen), és az
erésen modositott vagy mesterséges viztestek 9 %-a’* ér
el j6 vagy kivalé okoldgiai potencialt (45 % ismeretlen). A
felszini viztesteknek csak 3 %-a (95 % ismeretlen), az
erGsen maddositott és mesterséges viztestek 3 %-a (94 %
ismeretlen) és a felszin alatti viztestek 80 %-a ér el jo
kémiai allapotot’”. Emellett a felszin alatti viztestek 85 %-
a’? j6 mennyiségi allapotu”.

A magyar felszini vizekre a legnagyobb terhelést a
folydgazdalkodas, az aramlds szabalyozasa és az alaki
elvdltozasok jelentik, amelyek a viztestek 81 %-at, illetve
50 %-at érintik. A diffuz szennyezés75 a felszini viztestek
24 %-at, mig a pontszer( szennyezési forrasok a felszini
viztestek 17 %-at, ugyanakkor a vizkivétel csak e viztestek
8 %-at érinti.

A magyar els6 generacids vizgyljt6-gazdalkodasi terv
szdmos olyan hidnyossaggal rendelkezik, amelyek
bizonytalansagot eredményeznek az allapot, a terhelések
és az intézkedési program hatékonysagat illetéen.
Kozelebbrdl, a nyomon kovetés és az allapot felmérése,
valamint besoroldsa terén gyengeségek mutatkoztak,
vagyis a viztestek igen nagy ardnyban rendelkeztek
ismeretlen allapottal’®. Egy sor kivételt alkalmaztak
atlathatd indokolas nélkiil. Nem volt egyértelm(, hogy az
Uj modositasokat milyen mértékben vizsgaltdak meg a

& Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, (SWD (2012)379 final)

7 A viziigyi irdnyelv a j6 6koldgiai dllapotot a bioldgiai kézdsség
mindségére, a hidroldgiai jellemz&kre és a kémiai jellemzékre
hivatkozassal hatarozza meg.

7' szdmos eurdpai vizgy(jtét és vizet valtoztatott meg az olyan emberi
tevékenység, mint példaul a term6fold-lecsapolds, az arvizvédelem
és a tarozdk létrehozasa érdekében végzett gatépités.

72 A viziigyi irdnyelv a j6 kémiai dllapotot az eurépai szinten rogzitett
Osszes minBségi elGirasnak valé megfelelésként hatarozza meg.

73 A felszin alatti vizek esetében el6vigyazatos megkozelitést alkalmaz,
amely magaban foglalja a felszin alatti vizekbe vald kozvetlen
kibocsatas tilalmat és a felszin alatti viztestek nyomon kovetésének
kovetelményét.

* A magyar hatésagok szerint, a masodik generacios vizgy(ijts-
gazdalkodasi terv
(http://www.vizugy.hu/index.php?module=vizstrat&programelemid=
149; a Bizottsaghoz 2016-ban benyujtva) 6sszesen 1 078 felszini
viztestet értékel, az ismeretlen 6koldgiai dllapot aranyat 11 %-ra, mig
az ismeretlen kémiai allapot ardnyat 46,5 %-ra csokkenti. Kémiai
szempontbdl az értékelt felszini viztestek 85,4 %-a jo allapotu.
Jelentds fejlGdés érzékelhet a masodik generacios vizgy(jts-
gazdalkodasi tervben az informacids hiany csokkentését szolgald
adatkezelés és modszerek tekintetében.

> A diffuz szennyezés szamos olyan tevékenységhdl ered, amelyeknek
nincsen egyetlen forrasa, példaul savas es, névényvédd szerek,
varosi kifutas stb.

A végrehajtasi dllapottal kapcsolatos tovabbi tajékoztatas és
konkrétabb ajanlasok talalhatok az Eurdpai Bizottsag viziigyi irdnyelv
végrehajtasardl sz419 jelentéseiben.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1481623908600&uri=CELEX:32006L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1481624135097&uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:31991L0676
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:31991L0676
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/3rd_report/CWD-2012-379_EN-Vol3_HU.pdf
http://www.vizugy.hu/index.php?module=vizstrat&programelemid=149
http://www.vizugy.hu/index.php?module=vizstrat&programelemid=149
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm

vizigyi iranyelv 4. cikkének (7) bekezdése szerint. Az

intézkedési program nem foglalkozik teljes korlien a

végrehajtdsi hidnyossagokkal, és az varhatéan a

természetes felszini viztestek, valamint a mesterséges és

ersen modositott viztestek okoldgiai allapotaban csak
o, . . 7 77

enyhe, 1 %-os javulast eredményez’".

Az ivovizet illetéen Magyarorszag a mikrobioldgiai
paraméterek terén igen magas, 99—100 %-os megfelelést
ért el. Emellett az ivévizrdl szélé irdnyelvben rogzitett
kémiai és indikator paraméterek segitségével 98,6 %-os
és 97,1 %-os megfelelési aranyokat is kimutat’®.
Ugyanakkor a Bizottsag kozelrél nyomon koveti szamos
vizellatasi terliletnek az irdnyelv mas konkrét
paramétereinek (arzén, bér és fluorid) valé megfelelése
természeti korlilmények miatti elmaradasat és az ezek
2018-ig torténd kezelésére tett intézkedéseket.

Ahogyan azt a 10. abra is mutatja, Magyarorszagon 2015-
ben a 246 flrddéviz 68,7 %-a kivald minGségd, 11,8 %-a jo
minGségli és 2,4 %-a megfelel6 mindségl volt. Csak egy
firdGviz volt gyenge mindségd, illetve nem felelt meg az
el6irasoknak, ugyanakkor a fennmaradd 41 fiirdGvizet
nem lehetett felmérni’®. A 10. 4bra mutatja a flird6vizek
kivaldo minGségét illetéen 2013 ota elért fokozatos
névekedést.

A nitratiranyelvben  meghatdrozott nitratérzékeny
teriletek Magyarorszag teriletének tobb mint 50 %-at
lefedik®™. A 2008 és 2011 kozotti idGszakra vonatkozd
jelentés ramutatott arra, hogy altalanossagban véve a
vizminGség viszonylag stabil maradt az elmult években,
ami a nitratkoncentraciét illeti. Mindazondltal a
nitratszint és az eutrofizacioé tovabbra is aggodalmat valt
ki sok viztest esetében.

A telepilési szennyviz kezelésérél sz6l6 iranyelv
végrehajtasat illetéen a Magyarorszdg csatlakozasi
szerz6désében a megfelelés elérése céljabdl rogzitett
hatarid6 2015. december 31. volt. Ugyanakkor egy
Magyarorszag és Romania kozotti megallapodast
kovet6en Magyarorszag ugy dontott, hogy az iranyelv 5.
cikkének (4) bekezdése alapjan szigorubb
szennyvizkezelést fog bevezetni az orszag teljes teriiletén
2018. december 31-ig. Pillanatnyilag a szigorubb
kezelésre vonatkozd el6irdsok csak a 2004-ben
érzékenyként megjelolt harom teriileten érvényesiilnek.
2018-ra azonban Magyarorszagnak a hulladékkezeld
|étesitményekbe érkezé nitrogén és foszfor rakomany 75
%-0s csokkentésérdl kell gondoskodnia az orszag teljes

7 A magyar hatésagok szerint a 2015-ig varhatd névekedés 2 %-a folyok
és +3 %-a tavak esetében.

78 A Bizottsag 6sszegzd jelentése az ivéviz mindségérdl az EU-ban a
98/83/EK iranyelv 13. cikkének (5) bekezdése szerinti, a 2011-2013
kozotti id6szakra vonatkozé tagdllami jelentések vizsgalata alapjan;
COM(2016)666.

7 Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség, 2016. Eurdpai fiirdSvizminsség
2015-ben, 26. o.

8 A magyar hatésagok szerint 2016-ban a nitratérzékeny teriiletek
aranya 70 % koral volt.

Magyarorszag

terlletén. A legfrissebb rendelkezésre allé adatok (2014)
szerint a hulladékkezelési |étesitményekbe érkezé
terhelés csokkentésének ardnya nitrogén esetében 80,23
%, mig foszfor esetében 83,46 % volt 2014 végén.

A megujuléd vizforrasok kihasznaldsa tekintetében
Magyarorszag egy 34 orszagot értékel6 globalis
rangsorban a 32. helyet foglalja el®’. A magyarorszagi
vizforrasok  regiondlis és szezonadlis  korlatokkal
jellemezhetdk, amelyek az éghajlatvaltozassal
sulyosbodhatnak (és a vizfogyasztdsi szokasokat is
megvaltoztathatjak). A varosi h6hullamok Magyarorszag
vonatkozdsaban konkrét sebezhetGséget jelentenek,
amelyek a vizikézmUvekkel kozvetlen 6sszefliggésbe
kerilhetnek. A kicsapddas eredményesebb kezelése és a
nem ivdvizzel kapcsolatos szlikséglet kielégitésének
el6segitése érdekében tarozo létesitmények létrehozasat
tervezik e sebezhet6 pont visszaszoritasa érdekében.

10. 4bra: Fiird6vizminéség 2012-2015%

2012 2013 2014 2015*
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B Megfelel6 mingség
Mindségi besorolas nem lehetséges

B Gyenge minGség

*A ,jo” kategdridt a fiird6vizek minGségérdl szol6 2015. évi jelentés vezette be.

A folydépart altal megsz(rt er6forrasok altaldban jo
mingségliek és mennyiségliek. Mindazonaltal ezek a folyd
alakjanak valtozasatdl fuggenek. A felszin alatti vizi
er6forrasok az  ivovizellatas els6dleges  forrdsat
(maximum 95 %) jelentik. A kitermelés volumenét
illetéen helyi er6forrasokra vonatkozé korlatok vannak
érvényben. A sekély felszin alatti erGforrasok gyakran
szennyezettek, és a szennyezés kiilondsen mezégazdasagi
forrasokbol®® és olyan telepiilésekrdl szarmazik, amelyek
nemrégiben még nem rendelkeztek szennyvizgyljt6
rendszerrel (kommunilis forrasok).

Az els6 generdcids vizgy(jt6-gazdalkodasi tervben

& Christian Kroll, 2015. Sustainable Development Goals: Are the rich
countries ready? (Fenntarthato fejlesztési célok: Készen allnak-e
gazdag orszagok?) 33. o.

® Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség, 2016. State of bathing water
country report Hungary (A fiirdéviz min6sége Magyarorszagon —
orszagjelentés).

® Water and wastewater services in the Danube Region(,,Viz- és
szennyvizszolgaltatasok a Duna-régidban”), Vildgbank, 2015. majus.
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http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/reporting_en.html
http://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-2015
http://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-2015
http://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/sustainable-development-goals-are-the-rich-countries-ready/
http://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/sustainable-development-goals-are-the-rich-countries-ready/
http://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/sustainable-development-goals-are-the-rich-countries-ready/
http://www.eea.europa.eu/themes/water/status-and-monitoring/state-of-bathing-water/country-reports-2015-bathing-season/hungary-2015-bathing-water-report/view
http://www.eea.europa.eu/themes/water/status-and-monitoring/state-of-bathing-water/country-reports-2015-bathing-season/hungary-2015-bathing-water-report/view
http://www.eea.europa.eu/themes/water/status-and-monitoring/state-of-bathing-water/country-reports-2015-bathing-season/hungary-2015-bathing-water-report/view
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2015/06/11/090224b082f197f8/1_0/Rendered/PDF/Water0and0wast00state0of0the0sector.pdf

Magyarorszag kizarélag a vizszolgaltatok altal nyujtott
vizszolgdltatasokat tekintette vizszolgdltatasoknak. A
kérnyezetvédelmi és er6forras-koltségeket, koztik a
diffuz és a pontszer( forrasok altal el6idézett koltségeket
nem hatdroztdk meg, hanem azokat allitasuk szerint a
meglevé politikai eszkdzok segitségével épitették be
(szennyvizdijak, vizkivételi dijak). Emellett a viz- és
szennyvizdijakat 2012-ben befagyasztottak, és 2013-ban
jogszabdly alapjan csokkentették. A 2014 és 2020 kozotti
id6szakra sz6lé6 Kornyezeti és Energiahatékonysagi
Operativ Programban (KEHOP)* a vizzel kapcsolatos
dijszabasi politika felllvizsgalatara iranyuld cselekvési
tervre tettek javaslatot annak érdekében, hogy az
tikrézze a vizlgyi iranyelven alapuld hasznositasi
kotelezettségek koltségeit. Kidolgozas alatt all egy
maodositott dijszamitasi mddszertan.

Egy 2016-0s tanulma’my85 azt sugallja, hogy a létezd
vizkivételi dijak emelése és a mez&gazdasagi hasznalatra
beszerzett vizet terhel§ tovabbi adé bevezetése tovabb
novelné a vizfelhaszndlds hatékonysagat.

Magyarorszagot rendszeresen érik arvizesemények, és e
szazad végéig valdszinlleg nagy arvizkarokat fog
szenvedni, valamint ezzel kapcsolatban fokozott
gazdasagi hatdsok érik majd. Az elkdvetkezend6 100 év
arvizeseményeire valo felkésziilés sordn a védelmi szint
felemelése Magyarorszagra nézve jelent6s elényokkel jar
(alkalmazkodasi forgatokonyv). Az arvizek kezelése és
megel6zése olyan teriilet, amelyen potencidlisan tobb
gazdasagi jellegli megoldas javithatna az erGforras-
hatékonysagot a koltségek csokkentése®™ és tobbszords
elény nyujtasa®’ révén.

A z0ld infrastruktura részét képezi a vdlasznak, és azt
fenn kell tartani, fejleszteni kell és helyre kell allitani. A
magyar partnerségi megallapodas utal a természetes
vizvisszatartd intézkedésekre, a természeten alapuld

# Eurépai Bizottsag, Magyarorszag Kérnyezeti és Energiahatékonysagi
Operativ Programija, 168—169. o.

8 Eunomia Research and Consulting, IEEP, Aarhus University, ENT,
2016. Study on Assessing the Environmental Fiscal Reform Potential
for the EU28 (Az EU-28-ra vonatkozd tanulmany a kdrnyezeti fiskalis
reform lehet&ségének értékelésérdl)

® Becslések szerint a 2002 és 2013 kéz6tti idSszakra rogzitett 10

arvizzel kapcsolatos 6sszes kozvetlen koltség 2 700 millié EUR-nak

felelt meg. RPA Risk and Policy Analysts, 2014. Study on Economic
and Social Benefits of Environmental Protection and Resource

Efficiency related to the European Semester (Az eurépai

szemeszterhez kapcsol6dd tanulmany a kérnyezetvédelem és az

er6forras-hatékonysag gazdasagi és tarsadalmi hasznarol); (10

arvizbél csak 5 esetében allapitottak meg kart, mind a 10 arvizre

extrapolalt karok). Az drvizenkénti atlagos koltség 270 millié EUR volt

(az EM-DAT adatbazisba torténd felviteli kiiszobot meghaladd arvizek

alapjan).

RPA Risk and Policy Analysts, 2014. Study on Economic and Social

Benefits of Environmental Protection and Resource Efficiency

Related to the European Semester (Az eurdpai szemeszterhez

kapcsolddo tanulmany a kornyezetvédelem és az eréforras-

hatékonysag gazdasagi és tarsadalmi hasznardl), 1. melléklet,
orszagonkénti adatlapok

87
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megoldasokra és a zold infrastruktdrara (él6helyvédelem
és Okoszisztéma — arterek — herreélll’tés)ss. A partnerségi
megadllapodas szerint az arvizkockazatnak kitett teruletek
és szdrazfoldi vizek az orszag teriiletének kozel 50 %-at
teszik ki. Az arvizi intézkedések a GDP nagyjabdl
egyharmadaért felel6s nemzeti vagyont védik. A 2014 és
2020 kozotti idGszakra sz6l6 KEHOP-ban Magyarorszag a
vizi er6forrasokkal valé fenntarthatd gazdalkodashoz és
az arvizkarok elleni védelemhez sziikséges feltételek
javitasaba kivan befektetni.

A Magyarorszdgon 1999 o6ta az  arvizkezelési
beruhdzasoknak nemzeti kereteket add Vasdarhelyi Tervet
2003 oktdberében &tdolgoztdk®. Az  atdolgozott
Vasarhelyi Terv alapelve, hogy a potencialisan kart okozo,
araddsbdl szarmazd tébbletvizet — ellenérzétt médon — el
kell tériteni a folyd mentén konkrétan a viz visszatartasa
céljabdl épitett tarozdkba. Az egyedi unids finanszirozasu
projektek végrehajtasara és a klasszikus arvizvédelmi
intézkedésekre korlatozédd, jelenleg megfigyelhetd
fékusz hosszu tavon alaashatja a program atfogé jellegét.
A kohézids politikabol nem finanszirozhaté az atdolgozott
Vasarhelyi Terv teljes targykore, kozelebbrdl az arterek
kivant kezelésének tamogatdsahoz sziikséges konkrét
mez6gazdasdgi tamogatasi kereteket és kiegészit6
nemzeti tdmogatast kell bevezetni.

Javasolt intézkedés

o Az ivoviz min&ségérdl sz6l6 iranyelvnek és a telepilési
szennyviz kezelésérél szo6l6 iranyelvnek valé megfelelés
elérését biztositd infrastruktura kiépitése.

e A nyomon kovetés és az allapotfelmérés fejlesztése
annak érdekében, hogy az intézkedési program
megbizhatdan kezelje az 6sszes relevans terhelést és
végrehajtasi hidnyossagot. Az intézkedéseket
megfelelGen kell finanszirozni.

e A vizligyi irdanyelv 4. cikkének (7) bekezdése szerinti
viztestek Ujabb mddositasainak megfeleld értékelése.

o A koltségmegtériilést biztositd hatékony dijpolitika
végrehajtdsa.

e A természetalapu drvizvisszatartd intézkedésekre vald
Osszpontositds az arvizvédelmi projektek megvaldsitasa
soran.

A varosok fenntarthatésaganak fokozdasa

A varosi kornyezetre vonatkozé uniés politika arra
0sztonzi a varosokat, hogy a fenntarthaté varostervezés
és -épitészet érdekében célirdnyos politikat hajtsanak

végre, beleértve a varosi tomegkozlekedést és mobilitast,
a fenntarthaté épileteket, az energiahatékonysagot és a

varosi biodiverzitas érinté innovativ

megkozelitéseket.

megoirzését

& Magyarorszag partnerségi megdllapodasa a 2014 és 2020 kozotti
programozasi id6szakra, 33-35. 0., 87. 0.
¥ 2004. évi LXVII. térvény
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http://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes/2014-2020/hungary/2014hu16m1op001
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes/2014-2020/hungary/2014hu16m1op001
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/RPA%20Final%20Report-main%20report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/RPA%20Final%20Report-main%20report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/RPA%20Final%20Report-main%20report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/RPA%20Final%20Report-annexes.pdf
http://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/RPA%20Final%20Report-annexes.pdf
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0400067.TV

A 11. fenntarthatd fejlesztési cél arra irdnyul, hogy a

varosokat és emberi telepiléseket inkluzivva,
biztonsagossa, ellenalléva és fenntarthatéva tegye.

Eurdpa nagyvarosok és varosok unidja; az unids népesség
kozel 75 %-a vérosi teriileten lakik®. A varosi kérnyezet
sajatos kihivast jelent a kérnyezet és az emberi egészség
szamara, ugyanakkor az er6forrasok felhasznalasat
illet6en lehetGségeket és hatékonysagjavulast is biztosit.

W™ ™ ] g
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A tagdllamok, az eurdpai intézmények, vdros

érdekelt felek Uj unids varosfejlesztési menetrendet
dolgoztak ki (amely beépiti az intelligens varosok
kezdeményezést) e kérdések, koztik a tarsadalmi és
gazdasagi kihivasokkal valé kapcsolddasaik atfogo
kezelése céljabdél. A  varosfejlesztési menetrend
kozéppontjdban a  meghatarozott  varosfejlesztési
kihivasokkal, koztik a levegbmindséggel és a lakhatassal

foglalkozo tizenkét partnerség kialakitasa fog allni®".

Az Eurdpai Bizottsag 2017-ben Gj unids referenciaérték-
rendszert fog bevezetni”.

Az EU a z6ld varosokat dijakkal és tamogatdssal 6sztonzi,
ideértve az Eurdpa Zold Févarosa dijat, amely 100 000-
nél nagyobb lakossagl varosoknak szol, és az Eurdpai
Z6ld Levél kezdeményezést, amely 20 000 és 100 000
kozotti népességgel rendelkez§ nagyvarosokat és
varosokat vesz célba. Pécs vdarosa (150 000 lakossal)
szerepel a 2017-es Eurdpa Zold Févarosa dijra palydzé

% Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség, Urban environment (Varosi
kornyezet)

*! http://urbanagendaforthe.eu/

*2 A Bizottsag jelenleg egy varosi teljesitményértékelési és
nyomonkovetési (,UBaM”) eszkoz kialakitasan dolgozik, amelyet
2017-ben fog bevezetni. Legjobb gyakorlatok fognak kialakulni, és
azokat az UBaM eszkdzt magaban foglal6 alkalmazason keresztiil és
egyre inkdbb példdul a EUROCITIES, ICLEI, CEMR, Régidk Tanacsa, a
Polgarmesterek Szovetsége és mas férumok keretében
hatékonyabban terjesztik majd.

ok és

Magyarorszag

varosok kozott.

Magyarorszag 537,84 milli6 EUR-t kulonitett el (az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap keretében az
elkilonitett  o6sszeg 5 %-a) a  fenntarthatd
varosfejlesztésre, ide nem értve a  mdszaki
segitségnyujtast.

A varosi teriiletek fenntarthatésdga a szennyezés
ellenérzés ala helyezésétdl fugg; ebben a vonatkozasban
a levegb- és vizszennyezés a legfontosabb Magyarorszag
esetében. 2012-ben a kozuti forgalom volt a felel6s az
NOy kibocsatasok 41 %-aért, és a forgalombdl eredd
légszennyez6  részecskék  (PM)  kibocsatasa  is
aggodalomra ad okot. Magyarorszag varosi népességének
55 %-a élt a napi hatdrértéket meghaladé PMiq-
koncentracidonak kitett terlleteken, ami lényegesen
rosszabb, mint a 21,5 %-0s unios étlag93’94. A legfrissebb
elérhet6 adatok (2011) szerint a szennyvizgy(jtést
valamennyi agglomeracidban biztositottdk, azonban a
gyljtott  szennyviz megfelel6 kezelése a varosi
agglomeraciok 16 %-aban még varat magéra®.

Budapesten és mas magyar varosokban az elmult
években megkezdett Uj épitési projektek tul sok teljesen
kifejlett fa elpusztitdsat eredményezték. Habar Gj fakat
Ultettek helyiikre, toébb évtizednek kell eltelnie ahhoz,
hogy azok a kivagott fakkal azonos Okoszisztéma-
szolgaltatasokat (pl. a leveg6 megszlirése és hiitése)
biztosithassanak. Az engedély nélkiili fakivagas is széles
korben elterjedt. A z0Old teriileteket gyakran vékony
talajréteggel boritott és zoldtet&s épiiletekkel rendelkezé
felszin alatti létesitmények (pl. parkoldk) valtjak fel; ez
ismételten az 6koszisztéma-szolgaltatasok csokkenéséhez
vezet. A fak és zoldterlletek megG6rzését kdzéppontba
helyez4, eredményesebb varostervezésre és szigorubb
végrehajtasra van szlikség.

Nemzetkozi megallapodasok

Az unids Szerzédések szerint az Unid kornyezetvédelmi
politikdja tdmogatja a regionalis vagy globdlis kiterjedd

kornyezetvédelmi  problémak kezelésére iranyuld

nemzetkozi szintl intézkedéseket.

A legtébb kornyezetvédelmi probléma orszdghatdrokon
atnyuld jellegl, és gyakran rendelkeznek globdlis

% Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség, 2015: Air Quality in Europe —
2015 Report (,,LevegéminGség Eurépaban — 2015. évi
jelentés”). Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynékség jelentése,
5/2014, 4.4. tablazat, 55. o.

A magyar kormany 2016 szeptemberében bejelentette, hogy az
elektromos gépkocsik elterjesztését és az elektronikus tolté
infrastruktura fejlesztését tervezi Magyarorszagon. A Jedlik Anyos
program szerint hozzajarulna a tiszta varossal kapcsolatos célok
eléréséhez.

% Eurépai Bizottsag, a telepiilési szennyviz kezelésérél sz6l6 irdnyelv
végrehajtasanak statuszardl és végrehajtasara iranyuld programokrél
52616 nyolcadik jelentés (COM (2016)105 final) és a jelentést kiséré
bizottsagi szolgdlati munkadokumentum (SWD(2016)45 final).
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kiterjedéssel, tovabba azokat hatékonyan csak
nemzetkozi egylttmikodés keretében lehet kezelni. Az
Unié altal megkotott nemzetkdzi koérnyezetvédelmi
megallapodasok az Unid intézményeit és a tagallamokat
kotik. Ennek alapjan az EU-nak és a tagallamoknak
megfelel6 id6ben ald kell irniuk, meg kell erGsitenitik és
hatékonyan végre kell hajtaniuk az 0Osszes relevans
tobboldald nemzetkdzi megallapodast. Ez a tagallamok
altal 2015-ben vallalt fenntarthatd fejlesztési célok
megvaldsitasahoz is jelentés hozzdjaruldsnak mindsil, és
a jogilag kotelez6 megdllapoddsokban mar szerepld
szamos kotelezettségvallalast is tartalmaz.

Az, hogy néhany tagallam nem irt ald és/vagy nem

Magyarorszag

erGsitett meg szamos  tobboldald  nemzetkozi
megdllapodast, az Unién belll is veszélyezteti a
kornyezetvédelmi politikak végrehajtasat, tovabba rontja
az Unid hitelességét a kapcsolédd targyalasokon és
nemzetkozi talalkozdkon, ahol a harmadik orszagok ilyen
egyezményekben vald részvételének tamogatasa létezd
uniés politikai célkitlizés. Az olyan megallapodasok
esetében, amelyek keretében szavazasra keril sor,
kozvetlentl kihat arra, hogy az EU hany szavazatot tud
leadni.

Az ilyen megallapodasok aldirdsa és megerGsitése terén
Magyarorszag egyike az EU-ban a legjobban teljesitd
tagallamoknak.

A kornyezetvédelmi politikak végrehajtasardl szél6 jelentés — Magyarorszag
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Il. rész: Felhatalmazasi keret: Végrehajtasi eszk6zok

4. Piaci alapu eszk6z6k és beruhazas

Z6ld addzas és kornyezetvédelmi szemponthdl
karos tdmogatasok

A korforgdsos gazdasagra vonatkozd cselekvési terv
batorit a pénziigyi 0sztonzék és az addzdshoz hasonld
gazdasagi eszkozok igénybevételére annak biztositdsa
érdekében, hogy a termékarak tukrozzék a

koltségeket. A kornyezetvédelmi
karos tamogatasok fokozatos

kornyezetvédelmi
szempontbal
megszlintetését az eurdpai szemeszter keretében és a

tagallamok altal el6terjesztett nemzeti

reformprogramokban kovetik nyomon.

A szennyezés és az er6forras-felhasznalas megaddztatdsa
megnovekedett bevételt eredményezhet, és fontos
tarsadalmi és kérnyezetvédelmi el6nyodkkel jarhat.

Magyarorszag kornyezetvédelmi addbevétele 2014-ben a
GDP 2,6 %-anak felelt meg (némileg az EU-28 4tlaga, 2,46
% felett)%. Ugyanebben az évben a kornyezetvédelmi
addbevétel az adokbdl és  tarsadalombiztositasi
jarulékokbdl szarmazd bevételek 6,79 %-at tette ki (az
EU-28 atlaga: 6,35 %) a 11. dbraval megegyezGen.

Magyarorszag szerepel azon 6t tagallam kozott, amelyek
a szennyezést és az eréforrasokat terhelé adét vezettek
be vagy emeltek’. Koézelebbrsl a nem veszélyes
hulladékok lerakasat terhel6 addt 2013-ban vezették be
10 EUR/t mértékben®.

Ugyanakkor a folyamatosan alacsony energiapiaci arak
ellenére Magyarorszag nem vet ki jévedéki adét a nem
Uzleti tGgyfelek energia- és villamosenergia-ellatasara. A
jovedéki add szabalyozdsa 2016 szeptemberétdl
megvaltozott” és a benzin, dizel, valamint a k&olaj
jovedéki adojat  (amelyet korabban csak egy
minimummeértékhez kotottek, és amely az EU-n beliil a
legalacsonyabbak kozott volt) kozvetlentl az olaj
vilagpiaci drahoz kototték. Ha az olaj vilagpiaci ara 50
USD felett van, a benzin, dizel és a k6olaj jovedéki addja
vdltozatlan marad, és az lzemanyag az eredeti (2016
szeptembere el6tt érvényes) mértékkel addzik. Az
Uzemanyag jovedéki adémértéke dizel esetén 10 HUF-fal,
mig benzin és kéolaj esetén 5 HUF-fal emelkedik, ha az
olaj vilagpiaci ara eléri ezt a kiiszobot vagy az ald esik.

Magyarorszag nem akndzza ki teljes korlen a gazdasagi
eszkézoket, habar nemrégiben a kornyezetvédelmi

% Eurostat, Environmental tax revenues (,Kérnyezetvédelmi
addbevételek”), megtekintve: 2016 juniusaban.

7 Eurdpai Bizottsag, 2015. Tax Reforms in EU Member States 2015
(,Adougyi reformok az unids tagallamokban 2015-ben”), Institutional
Paper 008 2015. szeptember, 18-19. o.

%A dijaknak 2016-ig 40 EUR/t mértékre kellett volna emelkedniiik,
azonban a kormany 2012-ben befagyasztotta 6ket.

* A jévedéki adordl sz616 2016. évi LXVIIL. térvény.

;. , . , . , 100
adozds terén szamos emelés tortént™ .

A magyarorszagi addrendszer tovabbra is tartalmaz
kornyezetvédelmi szempontbdl karos tdmogatasokat, igy
példaul a cégautdk személyes hasznalata kedvezé adozasi
elbanas ala tartozik'®. A gépjarmii életkoratdl fiiggben
csokkené mértékl gépjarmiiadd nyilvanvaléan nem
kornyezeti tényez6kon alapul.

11. dbra: Kornyezetvédelmi addébevételek, az adékbol és
a tarsadalombiztositasi jarulékokbdl (kivéve: betudott
tarsadalombiztositasi jarulékokbol) szarmazé bevételek
szazalékaként 2014-ben'”
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A kérnyezetvédelmi ad6k részesedése (%)

Ebben az Osszefliggésben egy 2016-os tanulmany arra

enged kovetkeztetni, hogy a munkavégzés
megaddztatasa helyett a  kornyezetvédelmi addk
alkalmazasara jelentSs potencial all rendelkezésre'®. Egy

100 4 « . < . s .
Példaul szamos termék vonatkozdsaban megemelték a

kornyezetvédelmi termékdijat (lasd a hulladékgazdalkodésrol szolé
szakaszban az I/1. fejezetet).

Az éves gépjarmiiado levonhatd a cégautéaddbol.

Eurostat, Environmental tax revenues (,Kérnyezetvédelmi
adodbevételek”), megtekintve: 2016 oktoberében.

Eunomia Research and Consulting, IEEP, Aarhus University, ENT,
2016. Study on Assessing the Environmental Fiscal Reform Potential
for the EU28 (Az EU-28-ra vonatkozé tanulmany a kérnyezeti fiskalis
reform lehet8ségének értékelésérdl). N.B. A nemzeti korméanyok
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bevalt gyakorlaton alapulé forgatékonyv szerint'® ez a

lépés 2018-ban  tovadbbi 0,65 milliard EUR-t
eredményezhet, és 2030-ra 1,21 milliard EUR-ra fog
emelkedni (mindketté 2015-0s realértéken szamitva). Ez
2018-ban a GDP 0,56 %-anak, mig 2030-ban a GDP 0,80
%-anak felel meg. A 2016-os tanulmany ramutat arra,
hogy a legnagyobb potenciadlis bevételi forrast a
gépjarml (kozlekedési) add javasolt megemelése
jelentené, amely 2030-ban 0,46 milliard EUR, a GDP 0,30

%-anak megfelel6 bevételt eredményezne (2015-6s
redlértéken). A bevételnez a masodik legnagyobb

hozzajarulast a javasolt, novényvédd szereket terhelS adé
biztositja. Ez 2030-ban 0,19 milliard EUR (2015-6s
redlértéken), amely a GDP 0,13 %-anak felel meg.

Z26ld kozbeszerzés

Az unids z0ld kozbeszerzési politikak szerint a

tagallamoknak tovabbi lépéseket kell tennilik annak

érdekében, hogy megvaldsitsak a  kozbeszerzési
palyazatok legaldbb 50 %-anal z6ld beszerzési
szempontok érvényesitésére vonatkozé célkitlizést.

A z6ld kozbeszerzés olyan eljaras, amelyben a hatdsagok
az egyébként beszerzendd, azonos elsGdleges funkcidval
rendelkez6 termékekhez, szolgaltatdsokhoz és
munkakhoz képest az élettartamuk soran csokkentett
kornyezeti hatassal rendelkez6 termékeket,
szolgdltatasokat és munkdkat kivannak beszerezni.

A kozbeszerzés vasarloereje a GDP nagyjabdl 14 %-anak
felel meg'®. E pénz jelentds részét az épitSiparhoz vagy a
kozlekedéshez hasonléan nagy kornyezeti hatdssal
rendelkez6 dagazatokra koltik, igy a zold kozbeszerzés
el6segiti a kozkiadasok hatasanak jelent6s csokkentését
és az innovativ vallalkozdsok tdmogatasat. A Bizottsag a
z6ld kdzbeszerzésre vonatkozé unios

szempontrendszerre tett javaslatotms.

feladata az unids egységes piaci szabalyok keretei k6zott az
adomértékek meghatarozasa, és ez a jelentés nem javasol
véltoztatast a kornyezetvédelmi addztatas szintjét illetGen. Ez csak az
Eunomia et al altal készitett 2016-os tanulmanyban szereplé, a
kilonféle kérnyezetvédelmi addk éltal esetlegesen eredményezett
el6nyokkel kapcsolatos megallapitasokat mutatja be. Ezt kovetSen a
nemzeti hatésagoknak kell megvizsgalniuk a tanulmanyt és annak
nemzeti kontextusban gyakorolt konkrét hatasat. Szamos tagallam
altal mar megtett elsé |épés ebben a tekintetben olyan szakértéi
csoportok létrehozasa, amelyek megvizsgaljak ezeket a hatasokat és
konkrét javaslatokat tesznek.
10% A bevalt gyakorlat szerinti forgatdokonyv egy sikeres addzasi
gyakorlat alapulvételét jelenti egy masik tagéllam tapasztalatai
alapjan.
Eurdpai Bizottsag, 2015. Zold kdzbeszerzés
1% A Kdrnyezetvédelmi szemléletii kbzbeszerzés” kozleményében
(COM/2008/400) a Bizottsag a zold kozbeszerzésen alapuld kézos
szempontok meghatarozasara iranyuld eljaras létrehozasat ajanlotta.
A z6ld kozbeszerzés alapkoncepcidja az életciklusalapu
megkozelitésen és a tudomanyos bizonyitékon alapuld, a termékek és
szolgaltatasok egyértelm(i, ellenérizhet6, igazolhato és ambicidzus
kornyezetvédelmi szempontjainak igényére vonatkozik.
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Magyarorszag még nem fogadott el a z6ld kdzbeszerzésre
vonatkozd nemzeti cselekvési tervet.

Egy 2010-es tanulmany szerint'” a zéld kdzbeszerzési
szempontokat a szerz6déseik 50—100 %-aban figyelembe
vevé magyar hatésagok ardnyat 10-20 %-ra becsilték.

Beruhazasok: az unios alapok hozzajarulasa

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokra vonatkozo
rendelkezések felhivjdk a tagallamokat arra,hogy a
kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozas elleni kiizdelemmel
kapcsolatos célkitlizéseket épitsék be a gazdasagi,
szocialis és terilleti kohézidt, a vidékfejlesztést és a
stratégidikba és

tengerpolitikat szolgald tamogatasi

programjaikba, valamint er@sitsék meg a végrehajtd
szervek koltséghatékony és fenntarthaté beruhazdsok

elvégzésével kapcsolatos ezeken a

teruleteken.

kapacitasat

Az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok megfelelé
felhasznaldsa™® alapvet6 fontossagu a kérnyezetvédelmi
célok eléréséhez és azok mas politikai terlleteken
torténé meghonositdsdhoz. Mas eszkozok, példaul a
»,Horizont 2020”, a LIFE program és az ESBA'®®
esetlegesen szintén tdmogatjdk a legjobb gyakorlatok
végrehajtasat és elterjesztését.

A kohézids politika teljes koltségvetési elGirdnyzata a
2014 és 2020 kozotti id6szakban 21,5 milliard EUR.
Magyarorszag a vidékfejlesztésre is kap 3,45 milliard EUR-
t (az Eurdpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl,
EMVA), tovabba a haldszati agazatra 39,1 millié EUR-t (az
Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapbdl, ETHA), lasd a 12.
abrat.

Hét, tobb alapbdl finanszirozott (ERFA, KA, ESZA),
orszagos hatokoérl operativ program (OP) létezik (kivéve
egyet, amely csak a fejlettebb kozépsé régidra
vonatkozikm), és egy-egy OP, amelyet az EMVA, illetve az
ETHA  finansziroz. A  legnagyobb  program a
Gazdasagfejlesztési és Innovéciés Operativ Program
(amely tarsfinanszirozdast kap az ERFA-bdl, az ESZA-bdl és
az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésbdl), amelyre
7,73 milliard EUR 6sszegli unids tamogatdst iranyoztak
elé.

A 2014 és 2020 kozotti id6szakban 3 milliard EUR-t
szdnnak kornyezetvédelmi beruhdzdsokra; ez a kohézids

107 Adelphi et al, Strategic Use of Public Procurement in Europe' (,A

kozbeszerzés stratégiai jellegl alkalmazasa Eurépéaban”) (2011)

108 Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokat 6t alap alkotja — az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohézids Alap (KA), az
Eurdpai Szocialis Alap (ESZA), az Eurépai MezGgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati
Alap (ETHA). Az ERFA, a KA és az ESZA egyittesen alkotjak a Kohézids
Alap eszkozeit.

100 Eurépai Beruhdazasi Bank, 2016 European Fund for Strategic

Investments.

A Kbzép-Magyarorszag régio (beleértve Budapestet) ,fejlettebb

régidnak” mindsil, mig az 6sszes tobbi régid , kevésbé fejlett”.
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http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm
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http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/strategic-use-public-procurement-europe_en.pdf
http://www.eib.org/efsi/
http://www.eib.org/efsi/

politika  teljes  elGiranyzatanak 13,9 %-a. A
kérnyezetvédelmi prioritasokat a KEHOP tartalmazza
(3,22 milliard euré az ERFA-bAl és a KA-bdl).
Magyarorszag az arvizvédelem és az éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodas, a vizi infrastruktura, a szennyviz- és
vizgazdalkodasi dgazatok, a természetvédelem javitasa és
az energiahatékonysag fokozasanak tarsfinanszirozasat
irdnyozza elS. A kifejezetten a levegéminGség javitasat
célzo projektek itt nem szerepelnek.

Magyarorszag Vidékfejlesztési Programjanak EMVA altal
finanszirozott része 3,45 milliard EUR. Magyarorszag élt
azzal a lehetGséggel, hogy a Il. pillérbdl (EMVA) az I.
pillérbe (kozvetlen kifizetések) csoportositsa at a forrasok
15 %-at (a 2016 és 2020 kozotti idGszakban). A
mezG6gazdasagi, kérnyezetvédelmi és éghajlatvaltozassal
szembeni  kizdelemmel kapcsolatos intézkedések
koltségvetése a teljes EMVA-koltségvetés 15 %-at teszi ki.

A vizgazdalkodast illetéen a Vidékfejlesztési Program
keretében kinalt tamogatast olyan
ontoz6berendezésekkel  kapcsolatos  beruhdazasokra
forditjdk, amelyek legaldbb 5 wvagy 10 %-os
vizmegtakaritast hozhatnak. A vizméré rendszereknek a
tdmogatott  beruhdzasok részét kell képeznie,
amennyiben még nem Uzemel ilyen berendezés.
Magyarorszag az EMVA és a Vidékfejlesztési Program
keretében tervezi tdmogatni a természetes viz
megtartdsat célzo intézkedéseket.

feltételrendszerre tekintettel, a vizre
részben teljesitettnek tekinthetd,

Az elGzetes
vonatkozd feltétel

mivel a vizgyljt6-gazdalkodasi terv és a vizdijak
meghatdrozasaval kapcsolatos politika is

hidnyossagokban szenved. Ezért e kérdésekkel foglalkozd
cselekvési tervet terjesztettek a Bizottsag elé.

12. 3bra: Eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok
2014-2020: magyarorszagi koltségvetés targykoéronként,
milliard EUR™

m Eurdpai Bizottsag, European Structural and Investment Funds Data

By Country (az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
finanszirozasi adatai orszagonként).
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Még tul korai volna kdvetkeztetéseket levonni az eurdpai
strukturdlis és beruhdazasi alapok 2014 és 2020 kozotti
id6szakban torténd felhasznalasaval és
eredményességével kapcsolatban, mivel a relevans
programok még a végrehajtasuk kezdeti szakaszaban
vannak.

A jelenlegi adatok azt sugalljak, hogy a 2007 és 2013
kozotti id6szakban a kohézids politika eszkdzeinek
felhaszndldsa mar megkdzelitette a 92 %-ot™2.

A kornyezetvédelmi kérdésekkel foglalkozdé nem
kormanyzati szervezetek tdmogatasat szolgalo
kormanyzati er6forrasok allitdlag csokkentek az elmult
par évben. Ebben az 6sszefliggésben a magyar hatdsagok
aktivabban tdmogathatndk az érintett szervezeteket a
LIFE programba beépitett kozos érdek(i projektekre vald
jelentkezés és e projektek végrehajtdsa soran.

12 A 2007 és 2013 kéz6tti id6szakra vonatkozo végleges adatok csak

2017 végén fognak rendelkezésre allni.
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5. Hatékony kormanyzas és tudas

A 16. fenntarthato fejlesztési cél az
igazsdgszolgaltatashoz vald jog biztositasara és minden
szinten a hatékony, elszamoltathatd és inkluziv
intézmények kiépitésére iranyul. A 17. fenntarthatd

fejlesztési cél a hatékonyabb végrehajtast, a politikai
koordinacioé és politikai koherencia javitasat, a tudomany,
technoldgia és innovacid 6sztonzését, a partnerségek
|étrehozdsat és az el6rehaladds mérésének kialakitasat
tdmogatja.

Az unids kornyezetvédelmi jogszabalyok és szakpolitikak
hatékony irdnyitdsa megfelel6 intézményi keretet,
szakpolitikai koherenciat és koordinacidt, jogi és nem jogi
eszkozok alkalmazasat, nem kormanyzati érdekelt felek

bevonasat, megfelel6 szintli tudast és készségeket
. 113 . , s , , .
igényel ". A sikeres végrehajtds nagy mértékben fiigg

attdl, hogy a kozponti, regiondlis és helyi kormanyzatok
teljesitik-e f6 jogalkotdsi és kozigazgatasi feladataikat,
nevezetesen a szildrd  végrehajtdsi  szabalyozas
elfogadasat, a kornyezetvédelmi célkitlizések teljesitése
érdekében koordinalt fellépéshez folyamodast és az ipari
engedélyekhez hasonld kérdésekben valé megfeleld
dontést. E feladatok teljesitése mellett a
kormanyzatoknak fel kell 1épnilk a gazdasagi szerepldk,

kézmdivek és maganszemélyek mindennapi
megfelelGségének biztositasa érdekében ,a

megfelel6ség biztositasa”). A civil tarsadalomnak is van
betoltend6 szerepe, ideértve a jogi fellépést is. Az dsszes
fél szerepének aldtdmasztasa céljdbdl kulcsfontossagu a
kornyezet allapotaval és a kornyezeti terhelésekkel,
huzéerGkkel és hatdsokkal kapcsolatos tudds és
bizonyitékok gyijtése és megosztasa.

Hasonléképpen az unids kdrnyezetvédelmi szabalyozas és
politikdk hatékony irdnyitdsa haszonra tesz szert a
tagallamokon belili és a tagdllamok és a Bizottsag
kozotti, a jelenlegi unids kornyezetvédelmi szabalyozas
célnak valéo megfelelGségével kapcsolatban folytatott
parbeszédekbdl. A jogi szabalyozas csak akkor hajthatd
végre megfelel6en, ha figyelembe veszi a tagallami szint(
tapasztalatokat az  uniés  kotelezettségvallalasok
érvényesitése soran. A ,,Make it Work” kezdeményezés,
egy 2014-ben létrehozott, tagallam altal vezérelt projekt,
amely vitdnak ad helyt abban a kérdésben, hogy az unids
kérnyezetvédelmi szabalyozas egyértelmiségét,
koherenciajat és felépitését hogyan lehetne javitani a
|étez8 védelmi elGirdsok mérséklése nélkdl.

A Bizottsag jelenleg azon dolgozik, hogy fejlessze a tagallamok
kozigazgatasi rendszereinek minGségével és mikodésével
kapcsolatos orszagspecifikus ismereteket.

Hatékony iranyitas a kdzponti, regionalis és
helyi kormanyzaton beliil
A kérnyezetre vonatkozé jogi szabalyozas

végrehajtdsaban unidés, nemzeti, regionalis és helyi
szinten részt vevéket el kell 1atni a szabalyozasban rejlé

elényok fokozottabb kiaknazasahoz és a végrehajtasi

folyamat jobb iranyitdsahoz sziikséges ismeretekkel,
eszkozokkel és képességekkel.

A szabalyok végrehajtasdara val6 képesség

Alapvetd fontossagu, hogy a kézponti, regionalis és helyi
hatésagok rendelkezzenek a sajat feladataik ellatasahoz
szlikséges kapacitasokkal, készségekkel és képzettséggel,
és hogy hatékonyan miikodjenek egyiltt egy tobbszintd
irdnyitdsi rendszerben.

Magyarorszag a gyorsan valtozé jogszabalyok, a
kozigazgatasi  eljarasok  Osszetettsége és a
vallalkozdsok szamdara nyujtott e-kormanyzati
szolgaltatasok terén az unids atlag alatt teljesit. A
Vilagbank 2015-6s globalis kormanyzati mutatéi alapjan
Magyarorszag kormanyzasi pontszama a szabalyozasi
mindségi mutatd esetében elmarad az unids atlagtdl, és

2006 6ta romlott™™.

Az eurdpai kormanyzds minGségének 2013. évi mutatdja

Magyarorszagot a 28 tagallambdl a 21. helyre teszi'".

A kormanyzasi pontszam a becsilt kormanyzasi teljesitményt jeloli

egy nagyjabdl —2,5-t6l 2,5-ig terjedd skalan. A magasabb érték a jobb
kormanyzasnak felel meg. Magyarorszag eredménye 2006-ban 1,21,
mig 2014-ben 0,77 volt. Az uniés atlag 2014-ben 1,17 volt.

Charron N., 2013. European Quality of Government Index (EQI) (A
kormdnyzds mindségére vonatkozd eurdpai index).
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A hatasvizsgalat fontos eszkéze a kornyezetvédelem
sszes kormanyzati politikaba térténd integracidjanak™®.

A jogszabalytervezetekrdl tartott egyeztetések altalaban
nem nyilvanosak, informalisak, csak a kivalasztott
érdekelt felek részvételével zajlanak, tovabba nem allnak
rendelkezésre a jogszabalyokat aldtamasztd, nyilvanosan
elérhet6 hatasvizsgalatok. Példaul a torvénytervezetek
elfogadasa és a Magyar Kozlényben vald kihirdetése
kozott atlagosan csupdn 46 nap telik el, ami nem ad
alkalmat a megfelel6 nyilvdnos vitara, és nem biztosit
elegendé felkészilési id6t az érintett felek szamara. A
nyilvdnos konzultacié tovabbra is korlatozott maradt: az
egyeztetések szamara 2014-ben atlagosan 5, mig 2015-
ben &tlagosan 3,5 nap allt rendelkezésre™"’

A projektek kornyezeti hatasvizsgalatat illetGen
Magyarorszag szamos alkalommal egy kornyezeti

teljesitményértékelésnek nevezett kilonleges eljardst
vett igénybem, amely a létez6 vagy folyamatban levé
projekt utdlagos értékelését teszi lehet6vé a projekt
engedélyezését megel6z6 hatasvizsgalat elvégzése és a
kornyezetvédelmi szempontoknak a fejlesztési
engedélybe valé megfelel6 beépitése helyett.

Javasolt intézkedés

e Fokozott partnerség és atlathatdsag biztositasa a teljes
kozigazgatasban, és a nyilvdnossag részvételének
meger(@sitése a kornyezetvédelmi Gigyekkel kapcsolatos
dontéshozatalban.

o A jogszabdlytervezetek hatdsvizsgalatdnak szélesebb
korben vald alkalmazasa, kiilondsen a kornyezeti
hatasokat illet&en.

Koordinacid és integracio
Magyarorszag 2013 marciusa 6ta Nemzeti Fenntarthato

Fejl6dési Keretstratégidval (2012—2024) rendelkezik'*.

A kornyezeti kérdésekért és a legtobb unids
kornyezetvédelmi jogszabaly végrehajtasaért a
Foldmdveléstigyi Minisztérium felel. A minisztériumon
belil a  kornyezetligyért, agrarfejlesztésért és
hungarikumokért (sajatos nemzeti termékekért) felel6s
allamtitkarsag a kornyezetvédelem és természetvédelem
koézponti iranyitd szerve. Az allamtitkarsag feladata a
fenntarthaté fejl6dés tamogatasa, a levegh- és

18 Az EUMSZ 11. cikke kimondja, hogy: ,A kérnyezetvédelmi

kovetelményeket — kiilonosen a fenntarthatd fejlédés elémozditasara

tekintettel — be kell illeszteni az unids politikak és tevékenységek

meghatdarozdsaba és végrehajtasiba.”

Corvinus Egyetem, Korrupcidkutatd Kozpont, Budapest, 2016. The

Quality of Hungarian Legislation 2015 (A magyar torvényhozas

mingsége 2015).

18 Ahogyan azt a kérnyezetvédelemrdl sz616 1995. évi LIII. térvény 77.
§-a rogziti.

1918/2013. (I11. 28.) OGY hatdrozat a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédés
Keretstratégiardl; National Framework Strategy on Sustainable
Development of Hungary.
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talajmin6ség megl6rzése és a természeti értékek

védelme.

A kornyezetvédelmi (igyek kuldonféle minisztériumok
ko6zott megosztott iranyitasa tovabb csokkentheti az
intézkedések hatékonysagat. Ezt kilondsen az tamasztja
ald, hogy a Nemzetgazdasagi Minisztérium felel a
korforgasos gazdasagra vonatkozé csomag
végrehajtdsdért; a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium felel
a kornyezetvédelmi technoldgiakért, a hulladékkezelési
kozszolgdltatasi  dijak  meghatdrozdsdért és az
energiahatékonysagért; a FoldmUvelésiigyi Minisztérium
felel a hulladékgazdalkodasért és a Belligyminisztérium a
vizgazdalkodasért, valamint a vizvédelemért.

2015. aprilis 1-jét6l a regionadlis kornyezetvédelmi és
természetvédelmi felligyelGségeket beolvasztottdk a
megyei  kormdnyhivatalokba. A  kérnyezetvédelmi
feladatokat az  Orszagos  Kornyezetvédelmi  és
Természetvédelmi Féfelligyel6ség masodfoku
hatésagként koordinalja és ellenérzi. 2017. januar 1-jétdl
az Orszagos Féfeliigyel6ség s beolvad a
kormanyhivatalokba az altaldnos koérnyezetvédelmi
igazgatasi feladatokat illetéen, mig a konkrét
hulladékgazdalkodasi  lgyeket a  Foldmlivelésigyi
Minisztérium veszi at. A valasztott formatdl fluggetlendil
alapvet6en fontos annak biztositdasa, hogy a projektek
vagy politikai dontések kornyezeti hatasat teljes korlen
és hatékonyan figyelembe vegyék valamennyi relevéns,
hozzajarulds megadasat igényl6 eljarasban’®.

Az atdolgozott KHV-iranyelv &tiiltetése™" lehetévé fogja
tenni a kornyezeti vizsgalatokkal kapcsolatos szabalyozasi
keret egyszer(sitését. A Bizottsag Osztonzi a kornyezeti
vizsgalatok egyszer(sitését, hogy el lehessen keriilni az
azok kozotti atfedést, és hogy felgyorsitsa a
dontéshozatalt anélkiil, hogy sértené a kornyezeti
vizsgalati eljaras szinvonalat. A Bizottsag iranymutatast
adott ki 2016-ban'®* a KHV-irdnyelv, az él8helyvédelmi
iranyelv, a vizlgyi irdanyelv és az ipari kibocsatasokrodl
szOlo iranyelv alapjan egyidejli vizsgdlathoz kotott,
koordinalt és/vagy koz6s eljarasok kialakitasarol.

Javasolt intézkedés

e A kornyezetvédelmi Ugyek szétaprozott iranyitasanak
kezelése és a kornyezetvédelmi szempontok fokozott
beépitése mas politikakba.

2% Mig a kérnyezetvédelmi igazgatasi rendszer atalakitasa elviekben a

kornyezetvédelmi kérdések jobb integracidjat eredményezheti,
birdlatot kapott amiatt, hogy gyengitheti a kornyezetvédelmet.

A 2014/52/EU irdnyelv atiltetése 2017 méjusdban esedékes.
Eurdpai Bizottsag, 2016. A Bizottsag tdjékoztatdsa — A Bizottsag
irdnymutatdsa a kérnyezeti hatdsvizsgalatot szabalyozé irdnyelv 2.
cikkének (3) bekezdése alapjan végzett kornyezeti vizsgalatok
egyszer(sitésérsl (a 2014/52/EU iranyelvvel modositott
2011/92/EU eurdpai parlamenti és tandacsi iranyelv).
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e Egyértelml és atlathatd eljaras kialakitasa a
kornyezetre hatast gyakorld tevékenységek és

|étesitmények engedélyezésére.

A megfelelés biztositasa

Az unids jog altaldban véve és a vizsgalatokra, egyéb
ellenérzésekre, birsagokra és a kornyezetvédelmi
felelGsségre vonatkozé konkrét rendelkezések s
azt a rendszert, amelyre a

segitenek megalapozni
tagdallamoknak sziikségiik van az unios kornyezetvédelmi
szabalyoknak valé megfelel6ség biztositasahoz.

A kozigazgatasi szervek segitenek biztositani a
kotelezettek elszamoltathatdsagat a megfelelés nyomon
kovetése és elGsegitése, valamint hiteles utankovetési
intézkedés (pl. végrehajtas) elvégzése révén, amennyiben
szerzGdésszegés torténik vagy felelGsség meril fel. A
megfelelés nyomon kovetése végezhet6 a hatdsagok
sajat kezdeményezésére vagy a polgarok panaszaira
valaszul is. Magdban foglalhat kiulonféle ellenGrzéseket,
koztik az engedélyhez kotott tevékenységek vizsgalatat,
az esetlegesen jogszer(tlen tevékenységek felliigyeletét, a
blincselekmények kivizsgalasat és a rendszerszintd
gyengeségek ellenérzését. Hasonléképpen, egy sor
megfelelést elGsegité eszkdz is létezik, ideértve a
tudatosité kampanyokat és az irdnymutatasok, valamint
az online informdacids eszk6zok hasznalatat. A
szerz6désszegést és a felel6sség felmerilését kovetd
eljaras magaban foglalhatja a kozigazgatasi fellépést (pl.
az engedély visszavonasat), a biintet&jog
igénybevételétm, a felelGsségre vonatkozé jogszabalyok
alkalmazasat (pl. a felel6sségi szabalyok alkalmazdasaval a
balesetb6l ereddé karokozast kovet6 szikségszerd
jogorvoslas) és a szerz6dési jogon alapuld keresetet (pl. a

természetvédelmi szerz6déseknek vald megfelelés
kikényszeritését  szolgald  intézkedések). Mindent

egybevetve az 0Osszes intézkedés a 13. dbra szerinti
,megfelel6ség biztositasanak” mindsiil.

13. abra: Kérnyezetvédelmi megfelelésbiztositas

ENVIRONMENTAL COMPLIANCE ASSURANCE

D ia

COMPLIANCE
PROMOTION

ENFORCEMENT

v
X

INSPECTIONS
AND CHECKS

m European
Commission

"2 Eurépai Uni6, a kbrnyezet biintetsjog éltali védelmérsl sz616

2008/99/EK iranyelv.
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A legjobb gyakorlat stratégiai és operativ szinten a
kockazatalapu megkozelités felé mozdult el, és abban a
megfelelés nyomon kovetésének, el8segitésének és
érvényesitésének legjobb Otvozete a legsulyosabb
problémdk megolddsara iranyul. A legjobb gyakorlat
elismeri a kovetkezetesség, a munka megkett6z6dése
elkertilésének és a kozigazgatasi terhek csokkentésének
biztositasa érdekében a kilonbdz6 hatdsagok kozotti

koordinacié és egyuttm(ikodés szikségességét. Az
ellenérok, renddrok, Ugyészek és birdak bejaratott

paneurdpai halézataiban, példaul az IMPEL-ben™, az

EUFJE—benw, az ENPE-ben'®® és az EnviCrimeNetben’
vald aktiv részvétel értékes eszkoze a tapasztalatok és jo

gyakorlatok megosztasanak.

Jelenleg szdmos, a vizsgdlatokkal kapcsolatos agazati
kotelezettség létezik, és a kornyezeti felelGsségrél szolo
unios irényelv128 eszkozt nyujt annak biztositdsahoz, hogy
a ,szennyezO fizet” elv érvényesiljon olyan balesetek és
események esetén, amelyek karositjdk a kornyezetet.
Emellett Iéteznek nyilvdnosan elérhet6 adatok s,
amelyek betekintést engednek az egyes tagallamok
jelenlegi erGsségeibe és gyengeségeibe.

Az egyes tagallamok esetében ezért az aldbbiak
felllvizsgalata  tortént  meg: a kockazatalapu
megfelelésbiztositas alkalmazdsa; a hatdsagok kozotti
koordinacié és  egylUttm(kodés a  paneurdpai
hdalézatokban; és a kdrnyezeti felel&sségrél sz6l6 irdnyelv
végrehajtasanak f6 szempontjai a Bizottsag kézelmultban
kozzétett végrehajtasi jelentése és REFIT-értékelése
alapjan'®.

Az elmult évtizedben Magyarorszag eréfeszitéseket tett
az ipari létesitmények ellenbrzését szolgdld rendszerének
fejlesztésére. Néhany relevans adatgyljtés és elemzés
elvégzésére kerll sor, és éves tevékenységi jelentések
készlilnek. Néhany alapvet6 kockazati szempontot
alkalmaznak a vizsgdlati munka tervezése és céljanak
kijeldlése soran™™.

2% A kérnyezeti jog alkalmazésara és végrehajtasara létrehozott eurdpai
unios haldzat.
125 Birak Eurdpai Unids Féruma a Kornyezetért.
126 Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyészhaldzat.
EnviCrimeNet.
Eurdpai Unid, a kérnyezeti felelGsségrél sz4616 irdnyelv 2004/35/EK.
'? COM(2016)204 final ésCOM(2016)121 final, 2016. aprilis 14. Ez
ramutatott az irdnyelv gyakorlati alkalmazéasaval kapcsolatos jobb
bizonyitékok és a végrehajtast tamogato eszkdzok (mint példaul az
irdnymutatasok, képzések és a kornyezeti felelGsségrél sz616
irdnyelvvel kapcsolatos jegyzékek) szlikségességére valamint arra,
hogy pénziigyi biztositéknak kell rendelkezésre allnia arra az esetre,
ha az adott esemény vagy incidens karmentesitési koltségekkel jar.
Részletekért lasd az Amec Foster Wheeler
Environment&Infrastructure UK Ltd. és a Milieu Ltd.
egylttm(ikodésében 2016-ban készitett ,Assessment and summary
of the Member States’ implementation reports for the JED, IPPCD,
SED and WID” cim( tanulmany 245f. pontjat, amely a vizsgalati
tervek kozzétételével kapcsolatban az orszagon beliili eltéré
gyakorlatokra is ramutat.
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Hidanyzik a naprakész informacid6 az alabbiakkal

kapcsolatban:

— adatgydjtési megallapodasok a kiilonféle
megfelel6ség biztositasi intézkedések
alkalmazdsanak és hatékonysaganak nyomon

kovetésére;

— arra vonatkozd adatok, hogy a kockdzatalapu
moddszereket milyen mértékben alkalmazzak a
kozvetlen megfelelGségbiztositasra stratégiai szinten
és az ipari létesitményeken kival es6 kritikus
tevékenységekkel kapcsolatban, kiléndsen a jelen
orszagjelentésben masutt kiemelt konkrét,
problémas teriileteken, ideértve a  védett
él6helytipusokat és fajokat fenyeget6 veszélyeket, a
rossz levegémindséget és a diffuz szennyezés,
valamint a szennyezd pontforras altal a vizmin&ségre
gyakorolt terhelést;

— a magyar hatésagok hogyan gondoskodnak a
kiilonféle nem megfelel6 magatartasokra adott
célzott és aranyos vdlaszrél, kilonosen az észlelt
sulyos jogsértésekkel kapcsolatban.

Magyarorszag aktiv az EUFJE-n belil és részt vesz néhany
IMPEL-tevékenységben is.

A 2007 és 2013 kozotti id6szak vonatkozdsaban
Magyarorszag 563, a kornyezeti felel6sségrél szolo
iranyelv alapjan kezelt esetet jelentett, amely a
tagallamok kozil a legmagasabb szam. Az orszag altal az
irdnyelvnek tulajdonitott fontossagot tovabb fokozhatna
az irdnymutatasok elfogadasa, valamint az olyan tovabbi
intézkedések, amelyek a hatékony pénziigyi biztositék
nyujtasara vonatkoznak (amelybdl kifizetés teljesithetd,
amennyiben az lizemeltetd arra nem képes). Az utdbbival
kapcsolatban nehézségek meriltek fel. Példaul a 2010
oktoberében egy Ajka varosahoz kozeli
aluminiumgyarban tortént tragikus balesetért felelGs
Uzemeltetd sulyosan alulbiztositottnak bizonyult.

Javasolt intézkedés

o A fent vazolt mddon az atlathatdsag javitasa a
megfelelésbiztositas szervezetrendszere és m(ikodése,
valamint a jelent6s kockazatok kezelési mddja
vonatkozasaban.

o A hataskorrel és illetékességgel rendelkezd hatdsagok
batoritasa a kornyezetvédelmi megfelelési
halézatokban valé szélesebb kord részvételre.

e A kornyezeti felelGségrél sz6l6 iranyelv végrehajtasara
tett eréfeszitések fokozasa proaktiv
kezdeményezésekkel, kiilonésen nemzeti irdnymutatas
készitésével. Ezenfelil Magyarorszagnak tovabbi
l[épéseket kell tennie a kornyezeti felelGsséggel
kapcsolatos hatékony pénziigyi biztositéki rendszer
kialakitdsara (hogy az Ulzemeltet6knek ne csupan
rendelkezésiikre dlljon a biztositasi fedezet, hanem azt
igénybe is vegyék).

Magyarorszag

A nyilvanossag részvétele és az
igazsagszolgaltatashoz vald jog

Az Aarhusi Egyezmény, a nyilvanossag részvételére és a
kornyezeti hatasvizsgalatra vonatkozd unids szabalyozas
és a Birdsag itélkezési gyakorlata alapjan a polgaroknak

és egyeslléseiknek képeseknek kell lenniik a
projektekkel és tervekkel kapcsolatos dontéshozatalban
valé részvételre, tovabba tényleges kornyezetvédelmi
igazsagszolgaltatashoz valé jogot kell élveznilik.

A polgarok eredményesebben meg tudjdk védeni a
kérnyezetet, ha a kornyezeti ligyekben az informacidhoz
vald hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald
jog biztositasarol szoldé egyezmény (Aarhusi Egyezmény)
harom ,pillérére” alapozhatnak®'. A koézigazgatasi
dontéshozatali folyamatban a nyilvanossag részvétele
fontos elem annak biztositasahoz, hogy a hatdsag
dontését a lehet6 legjobb alapon hozza meg. A Bizottsag
kés6bb még szisztematikusabban meg kivanja vizsgalni a
nyilvdnossag kotelez6 részvétele kovetelményének vald
megfelelést.

A kornyezeti Gigyekben az igazsagszolgaltatashoz valé jog
olyan biztositékok sora, amelyek lehetévé teszik, hogy a
polgarok és egyesiiléseik megtamadjak a kozigazgatas
eljarasat vagy mulasztasat a birdsag el6tt. Ez az unids

kérnyezetvédelmi jog végrehajtasanak egyik
decentralizalt eszkoze.

Az egyes tagallamok vonatkozdsaban az
igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés két

kulcsfontossagl eleme szisztematikus felllvizsgalaton
esett at: a nyilvanossag, koztik a nem kormanyzati
szervezetek kereshetGségi joga, és az, hogy a korlatozo
jellegl koltségek mennyire képeznek akadalyt.

Nagy kihivast jelent azon igazsagszolgdltatashoz vald
hozzaférési szabalyok egyszer(lsitése, amelyek jelenleg
kiilbnbséget tesznek a természetvédelem és a
kornyezetvédelem kozott, kilonos tekintettel az érintett
nyilvanossag kereshet8ségi joganak megkonnyitésére a
kilonféle kornyezetvédelmi tervezési (igyekben. A
kornyezetvédelmi lgyek birdsag elé vitelének koltsége
nem minGsul mértéktelenil magasnak. Mindazonaltal a
magyar rendszer hianyos a nyilvdnossag, nevezetesen a
maganszemélyek és a nem kormanyzati szervek
kereshet6ségi joganak biztositasa terén, amely lehetévé
tenné a kornyezeti Ugyekben a birdsagi eljaras
inditasat™>.

31 ENSZ EGB, 1998. A kérnyezeti ligyekben az informaciéhoz valé

hozzaférésrél, a nyilvdnossdgnak a dontéshozatalban térténd
részvételérdl és az igazsagszolgdltatashoz vald jog biztositasardl sz616
egyezmény.

132 Eurdpai Bizottsag, 2012/2013 access to justice in environmental
matters (az igazsagszolgaltatashoz vald jog kérnyezetvédelmi
tgyekben).
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Javasolt intézkedés

e Kllénésen a kornyezetvédelemmel foglalkozd nem
kormanyzati szervezetek részére a kereshetGségi jog
biztositdasdhoz sziikséges intézkedések megtétele annak
érdekében, hogy megtamadhassak a kozigazgatasi
hatésag eljarasat vagy mulasztasat az Osszes agazati
uniés kornyezetvédelmi szabalyozds terén az unids
joggal és a kornyezeti Ggyekben az informaciéhoz vald
hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald

jog Dbiztositasardl sz6lé6 egyezménnyel (Aarhusi
Egyezmény) teljes 6sszhangban.
Az informacidohoz, tudashoz és

bizonyitékokhoz val6 hozzaférés

Az Aarhusi Egyezmény és az informacidkhoz vald

hozzaféréssel és a téradatok megosztasaval kapcsolatos
unids szabalyozas alapjan a nyilvanossagnak hozzaférést

kell biztositani a kornyezettel kapcsolatos egyértelmd
informacidokhoz, ideértve a kornyezetvédelmi jog
végrehajtasanak modjara vonatkozo informacidkat is.

A kozigazgatasi hatdsdgok, a nyilvanossdg és a
vallalkozasok szamdra kulcsfontossagu, hogy a kdrnyezeti
informacidkat hatékonyan és eredményesen osszak meg.
Ez magdban foglalja a vdéllalkozdsok és a kozigazgatasi
hatdsagok altali jelentéstételt és a nyilvanossag részére
valé aktiv terjesztést, kiilondsen elektronikus eszk6zok
révén.

Az Aarhusi Egyezmény, a kornyezeti informaciékhoz vald
hozzaférésrél sz6l6 irényelv133 és az INSPIRE ire’myelv134

egyuttesen  alkotjdk a  kornyezeti  informacidk
kozigazgatasi hatdsagok kozotti és a nyilvanossaggal vald
megosztasanak jogalapjat. Emellett e jogszabalyok

alkotjak az unids e-kormanyzati cselekvési terv zéld
részét is">. Az elsé két eszkdz a nyilvanossag kérelemre
torténd és aktiv tdjékoztatasara is kotelezettséget
teremt. Az INSPIRE irdnyelv egy uttor6 eszkdz az
elektronikus adatok kozigazgatasi hatdsagok kozotti
megosztasara, amely hatdsagok eltérhetnek egymdstdl
adatmegosztasi  politikaikban, példdul abban a
kérdésben, hogy az adatokhoz valé hozzaférés ingyenes-
e. Az INSPIRE iranyelv egy geoportalt hoz létre, amely
tagallamonként mutatja a megosztott téradatok szintjét —
azaz a konkrét helyszinekhez kapcsoldodd adatokat,
példdul a levegbmindség nyomon  kovetésével
kapcsolatos adatokat. Egyéb elénydk mellett elGsegiti a
kozigazgatasi hatdsagok jelentéstételi kotelezettségeinek

33 Eurépai Unid, a kérnyezeti informacikhoz valé nyilvanos

hozzéférésrél sz616 2003/4/EK iranyelv.

3% Eurépai Uni6, INSPIRE irdnyelv (2007/2/EK).

13 Eurdpai Unid, Unids e-kormanyzati cselekvési terv 2016-2020: A
kozigazgatas digitalis atalakitasanak felgyorsitdsa COM(2016) 179
final.
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teljesitését.

Az egyes tagallamok vonatkozasaban a kérnyezeti adatok
hozzaférhetGsége (az INSPIRE irdanyelvben foglaltak
szerint), valamint az adatmegosztasi politikdk (,nyilt
adatok”)  szisztematikus  felllvizsgdlaton = mentek
keresztiil™*®.

Magyarorszag teljesitménye elmarad a tobbiekétél az
INSPIRE iranyelv mint a nyilvanossag szamara kornyezeti
informaciok  terjesztését lehet6vé tevé  keret
végrehajtdsaval kapcsolatban. Magyarorszag a 3 éves
INSPIRE végrehajtasi jelentésben megjelélte137, hogy a
nemzeti hatésagok, mas tagallamok hatdsagai és az unids
intézmények eljarasi akadalyoktél mentes, téradatokhoz
valé hozzaférését és adatfelhaszndldsat lehetévé tevs

adatmegosztasi politikdk nem allnak teljes korien
rendelkezésre. A téradatok korlatozott korének

kivételével a fenndll6 magyar adatkezelési politika nem
teszi lehet6vé a kozigazgatasi hatdsagok kozotti ingyenes
adatmegosztast. Ez akadalyozza Magyarorszagon a
kiilébnb6z6 agazatok kozotti egylttmikodést és fontos
akadalyat képezi az adatmegosztasnak.

altal  kiadott nyomonkovetési
jelentések138 és a Magyarorszdg altal az INSPIRE
geoportdlon kozzétett térinformaciok vizsga’lata139 azt
mutatja, hogy nem minden, az unids kérnyezetvédelmi
jog értékeléséhez és végrehajtasdhoz szlkséges
térinformacié elérhet6 vagy hozzaférheté. A hidnyzé
térinformaciok nagyobb része az unids kdrnyezetvédelmi
jog fennalld jelentéstételi és nyomonkovetési elGirasai
alapjan rendelkezésre bocsatandd kornyezeti adatokbdl
all.

A Magyarorszag

Javasolt intézkedés

e Az orszag adatpolitikdinak eredményességi szempontu
kritikai fellilvizsgalata és azok mddositdsa a ,bevalt
gyakorlatok” figyelembevételével.

e A kornyezetvédelmi jog végrehajtdsdahoz sziikséges
teljes téradatkészlet azonositasa és dokumentdlasa, és
az adatok, valamint a dokumentacié legalabb a
meglévé formaban torténd hozzaférhetbvé tétele mas
hatdsagok és a nyilvanossdg szamara az INSPIRE
irdnyelvben meghatarozott digitalis szolgaltatasok
atjan.

3¢ A Bizottsag kérésére a legtdbb tagallam a végrehajtasi kérdésekkel

foglalkozo6 INSPIRE cselekvési tervet bocsatott rendelkezésre. Ezeket
a terveket jelenleg a Bizottsag vizsgilja.

%7 Eurépai Bizottsag, INSPIRE jelentések.

138 |nspire indicator trends (INSPIRE: indikativ trendek).

39 |nspire Resources Summary Report (INSPIRE: Osszegz6 jelentés az

eréforrasokrdl).
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