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Osszefoglalé

A talaj j6 egészségi allapota alapvet6 feltétele a fenntarthatd mez6gazdasagnak. Az
Unidban azonban a talaj 60-70%-a nem j6 egészségi allapotu, és ennek részben a
jelenlegi talaj- és tragyagazdalkodas az oka. Mindez a vizmin&ségre és a bioldgiai
sokféleségre is kdros hatast gyakorol. A k6zos agrarpolitika (KAP) szamos pénzligyi és
jogalkotasi eszkozzel rendelkezik, amelyek célja a talaj- és tragyagazdalkodas
javitasanak 0sztonzése volt a 2014-2022-es id&szakban, a nitratirdanyelv pedig
korlatozza a szerves tragyabodl szarmazo nitrogén alkalmazasat a szennyezett
teriileteken. A 2023-ban el6készités alatt allé jogalkotdsi kezdeményezés lehet&séget
nyujt a talaj- és tragyagazdalkodasra vonatkozo elGirdsok szigoritasara, valamint a talaj
egészségi allapotara vonatkozd adatgydijtés, nyomon kovetés és értékelés javitasara.
Reméljik, hogy ellenérzésiink értékes hozzajarulast jelent e téma kapcsan.

Ellen6rzésiink a KAP intézkedéseit és a nitratirdnyelv végrehajtdsa soran a
tragyagazdalkodassal kapcsolatban hozott intézkedéseket vizsgalta. Ertékeltiik, hogy a
Bizottsag és a tagallamok eredményesen hasznaljak-e a mez6gazdasagi talaj és a tragya
fenntarthato kezelésére szolgald unids eszkdzdket. Elsésorban a kovetkezéket
értékeltik:

kell6en ambicidzusak voltak-e a mez6égazdasagi termelSknek nyujtott kdzvetlen
kifizetésekhez kapcsolddo feltételek (kdlcsonds megfeleltetési elGirdasok és
z6lditési gyakorlatok);

jol valasztottak-e ki a KAP dnkéntes vidékfejlesztési intézkedéseinek a céljait, és az
intézkedéseket megfelel6en finansziroztak-e;

milyen hatdssal jartak a nitratiranyelv altal biztositott eltérések, és biztositja-e a
Bizottsag az irdnyelv tragyagazdalkodasra vonatkozo kdvetelményeinek
alkalmazasat.

Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a meghatarozasok és az elGirdsokban
foglalt kovetelmények gyakran nem elég ambicidzus volta, tovabba a nem megfelel§
nemzeti szint( célkivalasztas miatt a rendelkezésre allé eszk6zoket nem hasznaltak ki
kell6 mértékben, és még mindig tdg mozgdastér lenne a talaj egészségi allapotanak
javitasara.



Megallapitottuk, hogy a talaj- és tragyagazddalkodasra vonatkozo kdlcsonds
megfeleltetési el6irasok révén a talajt fenyegetd veszélyek potencidlisan kezelhetdk,
mivel ezek az el6irdsok a mez6gazdasagi hasznositasu terilet 85%-ara alkalmazandok.
Tagallami szinten azonban olyan kdvetelményeket hataroznak meg, amelyek
leggyakrabban vajmi kevés valtozast kovetelnek meg a mezégazdasagi termel6k
hozzaallasaban, és a gazdalkodasi médszerek terén is mérsékelt a javulds. A Bizottsag
nem értékelte a célkitlizések szintjét a tagallamok altal a j6 mez6gazdasagi és
kornyezeti allapot megvaldsitasa érdekében hozott intézkedések éves feliilvizsgalata
soran. Raadasul nagyon kevés tagallam mérte fel, hogy a kdlcsonos megfeleltetés
mennyiben jarult hozza a fenntarthaté talaj- és tragyagazdalkodas biztositasahoz.
Ertékelésiink szerint — noha elismerjiik a 2023-2027-es id6szakra vonatkozé javulast —
fennall a kockazat, hogy mivel egyes tagallamok mindeddig nem maddositottak kellGen
végrehajtasi intézkedéseiket, ezek 6sszességiikben kevéssé fognak kihatni a
fenntarthato talaj- és tragyagazdalkodasra.

Megallapitottuk, hogy a KAP dnkéntes intézkedéseihez rendelkezésre allo
vidékfejlesztési forrasokbol csak kevés iranyult a legsiirgetébb talajproblémakkal kiizdé
teriletekre, és még ha céliranyosan osztottak is el a finanszirozast, az ezeken a
teriileteken nem jelentett kiadasnovekedést. A tagallamok vidékfejlesztési
programjaikban nem a talajgazddalkodas javitasara kit(izott célok eléréséhez sziikséges
finanszirozas felmérése alapjan hataroztak meg az ezen intézkedésekhez rendelt
koltségvetést.

Megallapitottuk, hogy a tagallamok kevés tragyagazddalkodasi intézkedést
finansziroztak. Ezen tulmenden a KAP 6nkéntes intézkedéseirdl készitett tagallami
értékelések kevés informaciot szolgaltattak arrdl, hogy ezek mennyiben jarultak hozza
a fenntarthatd talaj- és tragyagazdalkodashoz.

A nitratirdnyelv tragyara vonatkozo rendelkezéseit illet6en megallapitottuk, hogy
a szakpolitikai dontések — példaul a tejkvotak eltorlése — az allatallomany
novekedéséhez vezettek azokban a gazdasagokban, amelyek eltérhettek a tragyazast
korlatozo nitrogén-hatarértékektdl. Az eltérés tehat korlatozta az iranyelv
célkitlzésének elérhetfségét.



A Bizottsag arrdl szamolt be, hogy a nitratiranyelv végrehajtasarol szl 2016—

2019. évi jelentésekben — mutatétodl fliggben — akar 13 tagallam sem kodzo6lt adatokat a

tragyahasznalatra vonatkozo kiemelt mutatékrdl. Az adatok hianya miatt a Bizottsag

nem tudja értékelni a tragyagazdalkodasra vonatkozé kévetelmények alkalmazasat a

tagallamokban. Nyolc tagallam a tragyabdl eredd szennyezés kezeléséhez sziikséges

vizmindségi el6rejelzést sem adta meg.

1)

2)

3)

4)

A kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak:

vizsgalja feliil az elGirasok célkitlizéseinek szintjét és szamoljon be arrdl, tovabba
értékelje az el6irasok végrehajtasanak eredményeit;

szamoljon be arrdl, hogy a KAP dnkéntes intézkedései mennyiben iranyulnak a
legslirget6bb helyi talajproblémakra;

korlatozza az eltérések alkalmazasat, és vizsgalja at, hogy van-e itkdzés mas
szakpolitikai teriiletek célkit(izéseivel;

a tagallami szint( hianyossagok megsziintetésével javitsa az unids szintd
Osszesitett adatokat.



Bevezetés

A talaj nélkilozhetetlen az élethez, mivel tapanyagokkal, vizzel, oxigénnel latja el
és tamogatja a novényeket. A talaj nem megujulé eréforras. Az Unié talajainak
allapotardl készitett attekintés' megallapitotta, hogy a jelenlegi gazdalkodasi
gyakorlatok kévetkeztében az Unidban a talajok korilbellil 60-70%-anak rossz az
egészségi allapota. Ezenkiviil az, hogy az Unié mez6gazdasagi terlletein tulzott a
tapanyagok, kéztiik a tragya hasznélata?, karosan hat a vizmin&ségre és a bioldgiai

sokféleségre.

Az Unio elkotelezte magat az ENSZ fenntarthato fejl6dési céljai mellett, amelyek
koziil hétnek kozvetlen vagy kozvetett hatdsa van a talajra (1. dbra).

L Caring for soil is caring for life, 1. melléklet: Status of soil health across Europe in 2020.

2 EU Miission Soil Deal for Europe:Living labs and lighthouses, Tajékoztat6 (2022).


https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/32d5d312-b689-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en

1. dbra. A talajhoz kapcsolddé fenntarthato fejlédési célok attekintése
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A szarazfoldi 6koszisztémak Az éhezés megsziintetése, az Az egészséges élet biztositasa és
védelme, helyreallitasa és élelmezésbiztonsag és a jobb a jollét elémozditasa minden
fenntarthaté hasznalatanak taplalkozas megteremtése, korosztaly valamennyi tagjanak
tdmogatasa, a fenntarthaté valamint a fenntarthaté

erdégazdalkodas, a sivatagosodas mezdgazdasag tdmogatasa

lekiizdése, a talajdegradacio

megallitasa és visszaforditasa,
valamint a bioldgiai sokféleség

FENNTARTHATO
FEJLODESI

csokkenésének megallitasa
CELOK

=
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Azonnali fellépés az
éghajlatvaltozassal és
annak hatasaival
szembeni kiizdelem
érdekében

12

Fenntarthaté fogyasztasi
és termelési modok
kialakitasa

11

A vérosok és mas
telepiilések befogadova,
biztonsagossa,
ellendlloképessé és
fenntarthatéva tétele

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék, az ENSZ fenntarthato fejlédési céljai alapjan.

6

A viz és a megfeleld
higiénias létesitmények
mindenki szamara
torténd rendelkezésre
allasanak és a
fenntarthatd
vizgazdalkodasnak a
biztositasa


https://sdgs.un.org/goals

Az eurdpai mez6gazdasagi talajok kiilonb6z6 tényez6kbdl eredd nyomas alatt
allnak? (2. dbra).

2. abra. Az eurdpai mez6gazdasagi talajokra nehezed6 nyomasok

Talajszennyezédés Talajerozié

A szervesszén-tartalom
csokkenése (beleértve
a tozeget is)

Nem megfelel6
tapanyag- és
tragyagazdalkodas

=
A
/

A talaj

biodiverzitasanak

o A talaj témérodése
csokkenése i . E

A talaj szikesedése

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

3 Caring for soil is caring for life, 1. melléklet: Status of soil health across Europe in 2020.


https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/32d5d312-b689-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
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A talaj szervesanyag-tartalma tapanyagokat biztosit a fenntarthato
novénytermesztéshez. A talaj szervesanyag-tartalmanak egyik legfontosabb
OsszetevGje a szerves szén. Az Unidban a legalacsonyabb szervesszéntartalom
jellemz6en a mediterran régidban talalhaté”. A t6zeglapok lecsapoldsa kovetkeztében
a talaj szervesszén-tartalmanak egy része a légkorbe kerdl. A Bizottsag adatai® szerint
az Unié terlletének 8%-at t6zeglapok boritjak, és becslések szerint 50%-ukat le fogjak
csapolni. Ezzel az Unid a lecsapolt szerves talajokbdl szarmazé tGiveghazhatasu gazok
masodik legnagyobb kibocsatdja a vildgon®.

Az unids foldterilet mintegy 25%-an az ajanlott fenntarthato felsé hatarértéknél
(évente és hektaronként 2 tonna)’ nagyobb az erdzié mértéke, ami azt jelenti, hogy a
talaj 6koszisztémaja tovabb romlik. Raadasul az Uniéban a legtdbb talajt a bioldgiai
sokféleség csdkkenésének veszélye fenyegeti®, és ennek a szant6foldi talajok vannak a
leginkabb kitéve. Csak Finnorszag, Lengyelorszag, Portugdlia, Szlovakia és Svédorszag
teriletének tobb mint 40%-a mindsil alacsony vagy kdzepesen alacsony
kockazatunak®.

A tapanyagokra vonatkozé legfontosabb adat a tapanyagmérleg'®, amelynek
legfontosabb része a nitrogén. A talaj leggyakoribb nitrogénforrasa a tragya. A
hektdronkénti bruttd nitrogénmérleg (1. hattérmagyardzat) a 2012 és 2015 kozotti
id&szakban unids szinten 49 kg/ha nitrogén volt, a legmagasabb, leginkabb szennyez6
értékeket Cipruson (187,8 kg/ha) és Hollandidban (173,3 kg/ha) mérték. A 2016 és
2019 kozotti idészakban a legmagasabb ismert érték 190,6 kg/ha volt, Hollandidban.

Lasd: Az eurdpai termdGtalajréteg szervesszén-tartalmarol késziilt, altalanositott additiv
modellel el6allitott térkép, De Brogniez et al., 2015.

> Caring for soil is caring for life, 1. melléklet: Status of soil health across Europe in 2020.

Reporting greenhouse gas emissions from organic soils in the European Union: challenges
and opportunities; (Proceedings of the Greifswald Mire Centre 02/2018).

A Soil Erosion Indicator for Supporting Agricultural, Environmental and Climate Policies in
the European Union, Panagos et al., 2020.

8 Global soil biodiversity atlas, Orgiazzi et al., 2016, Az Eurdpai Unié Kiaddhivatala,
Luxembourg.

A knowledge-based approach to estimating the magnitude and spatial patterns of potential
threats to soil biodiversity, Orgiazzi et al., 2016.

10 A Bizottsag jelentése a nitratiranyelvrél (2016-2019).


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/ejss.12193
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/ejss.12193
https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/32d5d312-b689-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/GMC%20Schriften/18-02_Barthelmes_GMC.pdf
https://greifswaldmoor.de/files/dokumente/GMC%20Schriften/18-02_Barthelmes_GMC.pdf
https://www.mdpi.com/2072-4292/12/9/1365
https://www.mdpi.com/2072-4292/12/9/1365
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/global-soil-biodiversity-atlas
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S004896971531247X
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S004896971531247X
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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1. hattérmagyarazat

Brutto nitrogénmérleg

A brutté nitrogénmérleg annak a potencialis veszélynek a mutatdja, hogy tobblet
vagy hiany alakul ki egy fontos talaj- és novényi tdpanyagbdl, a nitrogénbdl.
Bemutatja a mez6gazdasagi tevékenységek és a kornyezeti hatasok kozotti
kapcsolatot, feltarja a nitrogéntdbblet vagy -hiany meghatdrozé tényezdit és az
id6beli tendenciakat.

A nitrogén kulcsszerepet jatszik a ndvények novekedésében. E tapanyag tartos
hidanya talajromlashoz és erézidhoz vezethet. A nitrogén tulzott mértéku
alkalmazasa vizszennyezést és eutrofizalodast okozhat a felszini és felszin alatti
vizekben.

A brutté nitrogénmérleg tartalmazza az allatallomany nitrogénkibocsatasat,
valamint a tragyazast és a mitragyazast. Ezt a mérleget a mez6gazdasagi talajba
bevitt és onnan kibocsatott nitrogén egyenlegeként szamitjak ki.

Forrds: Eurostat.

Az ENSZ Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezete a fenntarthaté
talajgazdalkodasrdl sz6l6 irdanymutatdsaiban'! meghatarozza, hogy mely gazdalkodasi
maodszerek minimalizaljak a talajterhelést, mint példaul a takaronoévényzet, a minimalis
talajmdvelés, a vetésforgd, a tapanyagok optimalis felhasznalasa és a szénben gazdag
talajok védelme, de olyan gyakorlatokat is bemutat, amelyeket el kell ker(ilni, mint
példaul a novényzet elégetése és a tulzott m(itragyazas.

A 2030-ig tartd id6szakra vonatkozd unids talajvédelmi stratégia megallapitja,
hogy ,,a fenntarthato talajgazddlkoddsnak azonban nincs olyan unios szinten
elfogadott k6z6s meghatdrozdsa, amely konkrét és teljes kordi, és ezdltal végrehajthato
lenne”.

1 Onkéntes irdnymutatasok a fenntarthaté talajgazdalkodasrél, Az ENSZ Elelmezési és
Mez6gazdasdgi Szervezete, 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/aei_pr_gnb_esms.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0699&from=EN
https://www.fao.org/3/bl813e/bl813e.pdf
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A talaj- és tragyagazdalkodas a politikai érdeklédés kozéppontjaban all: az
Eurdpai Parlament két allasfoglalast fogadott el a talajrol és a nitratokrol, elfogadtak az
Unid 2030-ig tarté idészakra vonatkozé talajvédelmi stratégiajat, a Bizottsag pedig
2023-ra jogalkotasi kezdeményezést készit el6 az Unid talajainak védelmérdl,
fenntarthato kezelésérdl és helyreallitasarol.

Az Eurdpai Parlament allasfoglalasai elismerték a talaj és a tragya fontossagat,
valamint azt, hogy foglalkozni kell a veszélyekkel, és fenntarthatd talaj- és
tragyagazdalkodast kell folytatni. A 2030-ig tartd id6szakra szél6 unids talajstratégia
meghatarozza a talajok védelmére és helyreallitasara, valamint a fenntarthaté
hasznalatuk biztositasdra szolgald keretet. Konkrét, 2030-ig végrehajtandd
intézkedéseket javasol, 6sszhangban azzal a célkitlizéssel, hogy 2050-re elérjik a
talajok jé egészségi allapotat.

A ko6z6s agrarpolitika és a nitratiranyelv

A 2014-2020-as idGszakra sz016 kozos agrarpolitika (KAP) koltségvetése
408 milliard eurd, és az unios koltségvetés tébb mint egyharmadat teszi ki. A
természeti er6forrasok, ezen belil a talaj fenntarthato kezelése egyike a KAP harom f6
célkitlizésének. A KAP egy sor olyan eszkozt tartalmaz, amelyek célja, hogy elsegitse e
célkitlizés elérését (2. hattérmagyardzat).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0143&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0110_HU.html
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2. hattérmagyarazat

A talaj- és tragyagazdalkodasra vonatkozé KAP-eszk6z6k és
kornyezetvédelmi kovetelmények

A kolcson6s megfeleltetés a KAP-kifizetések legtobb kedvezményezettjét az
uniods kornyezetvédelmi jogszabalyokbdl ered6 szabalyok betartasahoz koti,
és eldirja a mez6gazdasagi foldteriletek j6 mez6gazdasagi és kornyezeti
allapotanak fenntartasat. Kotelezd szabalyokbdl all, amelyek olyan, a
tragyagazdalkodassal és a talajjal kapcsolatos kovetelményeket tartalmaznak,
mint példaul a minimalis talajboritas, a talaj szervesanyag-tartalmanak
fenntartasa és az erézido megel6zése. Ezeket a szabalyokat a jogszabalyban
foglalt gazdalkodasi kovetelmények (JFGK) és a jo mezbgazdasagi és
kornyezeti allapotra vonatkozé elGirasok (GAEC) tartalmazzak.

Az éghajlat és a kornyezet szempontjabdl el6ny6s mezégazdasagi
gyakorlatok (zoldités) talajvédelmi célkitlizéseket is tartalmaznak, mint
példaul a novénytermesztés diverzifikaldsa vagy az allandé gyepteriiletek
fenntartasa. Egyes okoldgiai jelent&ségli teriiletek is el6nydsek lehetnek a
talaj szempontjabal.

A vidékfejlesztési programok keretében a tagallamok tamogathatjak az agrar-
kornyezetvédelmi és az éghajlatvaltozashoz kapcsolodé
kotelezettségvallalasokat (AECM), amelyek dnkéntes kornyezetbarat
gazddlkoddasi mddszereket foglalnak magukban, és a kotelez6 szabdlyokban
megkoveteltnél nagyobb eréfeszitésekkel jarnak. Tamogathatnak mas olyan
intézkedéseket is, amelyek hatassal lehetnek a talajra és a tragyara, mint
példaul a biogazdalkodds tdmogatdsa, a beruhazasok, a tudascsere és a
tanacsadas.


https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/index.php/Good_Agricultural_and_Environmental_Conditions_(GAEC)
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12 A3.dbraa talaj szempontjabol relevans KAP-eszk6zok altal érintett

mezd8gazdasagi hasznositdsu teriletek aranyat mutatja az Unidban, valamint az

altalunk ellenérzésre kivalasztott 6t tagallamban. Ez az arany tagallamonként eltérg, de
az 6nkéntes, az éghajlatvaltozashoz kapcsolddo agrar-kornyezetvédelmi (AECM)
intézkedéseket joval kisebb teriileten alkalmazzak, mint a kdlcsonos megfeleltetést

vagy a zolditést.

3. abra. A kornyezetvédelmi kovetelmények ala es6 mezdgazdasagi

teriilet 2020-ban

Mezégazdasagi hasznositasu Kolcsonos
teriilet (UAA) megdfeleltetési
kovetelmények

85%
(az UAA-bdl)

A mezégazdasagi L J
termelékre vonatkozo kotelezé kdvetelmények Onkéntes intézkedések

Zolditési Az éghajlatvaltozashoz
intézkedések kapcsolodoé agrar-

kornyezetvédelmi
intézkedések (AECM)

Mezégazdasagi 162 137
teriilet
(millié ha)

Mezdgazdasagi teriilet B UAA
(millié ha)

35
30
25
20
15

10

FR ES DE

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

128 21

Kolcsonos megfeleltetés mZoldités W AECM



https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Environment.html.
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13 A2014-2020-as programozasi id6szakot 2022-ig meghosszabbitottak. A 2023-
2027-es id&szakra vonatkozd stratégiai tervében minden tagallamnak meg kell
hatdroznia KAP-intézkedéseit. A 4. dbra az Uj kdrnyezet- és éghajlatvédelmi strukturat

hasonlitja 6ssze az el6z6 programozasi idészakéval.

4. dbra. Az el6z6 és az Uj KAP kornyezet- és éghajlatvédelmi strukturaja

Eghajlatpolitikai és
kornyezetvédelmi

Eghajlatpolitikai és beavatkozasok

kornyezetvédelmi (Pl. organikus mezégazdasagi

intézkedések termelés, AECM, bizonyos
(Pl. organikus mezégazdasagi - beruhazasi intézkedések)
termelés, AECM, bizonyos Okorendszerek

beruhazasi intézkedések)

Megerésitett feltételrendszer

(az éghajlat- és kornyezetvédelemmel
kapcsolatban;

az uniés minimumfeltételekre és -
kovetelményekre épilé nyolc modszer)

Korabbi szerkezet Uj szerkezet
(2014-2022) (2023-2027)

Onkéntes intézkedések

A mezégazdasagi termel6k szamara kotelezé

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

14 a nitratirdnyelv elsésorban a mez6égazdasagbodl szarmazo tapanyagszennyezésre
iranyul, és hatarértéket allapit meg a szerves tragyabdl szarmazé nitrogén kijuttatasara
a szennyezett terileteken (/. melléklet). El6mozditja a helyes mez&gazdasagi
gyakorlatokat, példaul megfelel6 mennyiségl tapanyag kijuttatasat a novények
szamara, a tdpanyagoknak csak a névények megfelelé novekedési szakaszaban és a
megfelel§ éghajlati viszonyok mellett torténd kijuttatasat, valamint annak elkeriilését,
hogy a tdpanyagokat a heves es6zésekkel jard id6szakokban vagy fagyott talajon
juttassak ki.
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A Bizottsag és a tagdllamok szerepe

A KAP-ra a megosztott irdnyitas elve, a nitratiranyelvre pedig a szubszidiaritas
elve vonatkozik. A Bizottsag és a tagallamok tehat kozos felel6sséget vallalnak e
szakpolitikai intézkedések végrehajtasaért.

A Bizottsag javaslatként elGterjeszti és végrehajtja a mez6gazdasagi,
kornyezetvédelmi és éghajlatvédelmi jogszabalyokat és politikakat, beleértve a KAP-ot
és a nitratiranyelvet. A tagallamok felelnek azért, hogy a Bizottsaggal szoros
egylttmikddésben nemzeti terveken és programokon keresztiil végrehajtsak ezeket a
politikakat.

Az iranyelv értelmében a tagdllamoknak meg kell hozniuk a vizekben 1év§
nitratfelesleg kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, és bizonyitaniuk kell, hogy az
intézkedések elegendGek. A Bizottsagnak nyomon kell kovetnie a tagallamok 3ltal
hozott intézkedések vizminGségre gyakorolt hatasat, és tovabbi intézkedéseket kell
el8irnia, ha ezek nem elégségesek. Bar maga a nitratiranyelv nem ir el szankcidkat, ha
a tagallamok nem foganatositanak megfelel6 intézkedéseket az irdanyelv alapjan, a
Bizottsadg az Eurdpai Birdsag elé idézheti ezeket a tagallamokat.

Unids finanszirozas

A Bizottsag nem rendelkezik becslésekkel arrdl, hogy a KAP keretében milyen
Osszeg( a talajra és tragydra forditott kiadas. A Bizottsag altal alkalmazott
nyomonkdvetési modszer hasznalataval probaltuk megkapni ezt az értéket. Noha
korabban kifogasoltuk ezt a mddszert'?, mégis alkalmaztuk, hogy képet kapjunk a
kiadasok nagysagrendjérdl, mivel mas modszer nem all rendelkezésre. A 2014-2020-as
idGszakra a fenntarthato talaj- és tragyagazdalkoddsra szant KAP-finanszirozast ennek
alapjan mintegy 85 milliard eurdra becsiljik.

12.09/2022. sz. kulonjelentés: ,,A 2014-2020-as unids kéltségvetés éghajlat-politikai kiadasai”.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/funding-management-mode_hu
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/7/the-principle-of-subsidiarity#:%7E:text=When%20applied%20in%20the%20context,central%2C%20regional%20or%20local%20level.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/7/the-principle-of-subsidiarity#:%7E:text=When%20applied%20in%20the%20context,central%2C%20regional%20or%20local%20level.
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=61103
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Ellen6rzésiink célja annak értékelése volt, hogy a Bizottsag és a tagdllamok
eredményesen haszndljdk-e a mez6gazdasagi talajok és a tragya fenntarthato
kezelésére szolgald unids eszkdzoket. ElsGsorban a kovetkezbket értékeltiik:

kell6en ambicidzusak voltak-e a mez6égazdasagi termelSknek nyujtott kdzvetlen
kifizetésekhez kapcsolddo feltételek (kblcsonds megfeleltetési elGirdsok és
z6lditési gyakorlatok);

jol valasztottak-e ki a KAP dnkéntes vidékfejlesztési intézkedéseinek a céljait, és az
intézkedéseket megfelel6en finansziroztak-e;

a nitratiranyelv altal biztositott eltérések hatasa, valamint az, hogy a Bizottsag
biztositja-e az irdnyelv tragyagazdalkodasra vonatkozo kovetelményeinek
alkalmazasat.

Azt is megvizsgaltuk, hogy értékelték-e a kapott eredményeket, és levontdk-e a
megfelel§ kovetkeztetéseket a jov6beli kihivasokra vald felkésziilés érdekében. A 2023
sordan a Bizottsag altal el6készitendd jogalkotasi kezdeményezés lehetfséget nydjt a
talaj- és tragyagazdalkoddsra vonatkozé el8irasok szigoritasara, valamint a talaj
egészségi allapotara vonatkozd adatgydijtés, nyomon kovetés és értékelés javitasara.
Reméljik, hogy ellen6rzésiink értékes hozzajarulast jelent e téma kapcsan.

Ellenérzésiink hatékore kiterjed a KAP intézkedéseire és a nitratiranyelv
végrehajtasa soran a tragyagazdalkodassal kapcsolatban hozott intézkedésekre is. Nem
terjed ki azonban a talajvédelemben szintén szerepet jatszo erdételepitésre, , mivel
ezzel a kérdéssel az erdészetrél nemrégiben kiadott kilonjelentéstink foglalkozik.

Vizsgalatunk a 2014-2020-as id6szakra iranyult, de kitekintettlink a 2023-2027-as
id&szakra is. Interjukat készitettlink a Bizottsag tisztviselSivel, attekintettlink bizottsagi
dokumentumokat, és elemeztiik, hogy az intézmény hogyan mérte fel az unids
intézkedések sziikségességét, hogyan alakitotta ki ezeket az intézkedéseket, hogyan
kovette nyomon azok végrehajtasat és értékelte azok hatasait. Németorszag (Also-
Szaszorszag), [rorszag, Spanyolorszag (Andaldzia), Franciaorszag és Hollandia illetékes
hatdsagait is ellendriztiik, ahol:

— ellendrzési bizonyitékot gy(jtottiink dokumentumok és adatok elemzése révén;

— interjukat készitettlink az unids intézkedések kidolgozasaért és végrehajtasaért
felel6s hatdsagok képviselGivel.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_21/SR_Forestry_HU.pdf

Ezeket a tagallamokat meghatarozott sajatossagok — példaul a mez6gazdasagi
talajokat fenyegeté veszélyek jellege és a nitrogénmeérleg — alapjan valasztottuk ki
(lasd: II. melléklet).

Végil kérd@ivet kaldtiink ki a fennmarado 22 tagallam nemzeti hatdsagainak,
amelyek kozll 19 valaszolt. Az igy kapott valaszokat a mas forrasbol szarmazo
bizonyitékokkal egyitt elemeztiik az észrevételek kidolgozasakor.
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Eszrevételek

A kolcsonos megfeleltetési elGirasok révén potencialisan kezelni lehet a
talaj- és tragyagazdalkodast fenyegetd veszélyeket

A kolcsonos megfeleltetési kovetelmények az Unié mezbgazdasagi terliletének
mintegy 85%-ara vonatkoznak'? (Iasd: 3. dbra). Emiatt hasznos eszkdzok lehetnek az
Unid talaj- és tragyagazdalkodasi problémadinak kezelésében. A kivalasztott
tagallamokban érvényes kovetelmények (a j6 mez6égazdasagi és kornyezeti allapotra
vonatkozo elGirasok és jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kévetelmények)
értékelésével felmértiik, hogy az el6irasok milyen mértékben teszik lehetévé e
potencial kiaknazasat, valamint azt, hogy az egymast atfedd el8irasok miatt milyen
mértékben csokken ez a potencial.

A KAP-rendelet'* harom olyan el8irast tartalmaz, amely a talajgazdalkodas
szempontjabdl relevdns, és amelynek célja, hogy el6segitse a hasznos talajgazdalkodasi
maodszereket és megakadalyozza a karos gyakorlatokat. Az el6irdasok a minimalis
talajboritast (4. sz. GAEC), az erdziot korldtozé minimalis teriletgazdalkodasi
maodszereket (5. sz. GAEC) és a talaj szervesanyag-tartalmanak fenntartasat
(6. sz. GAEC) érintik.

A tagdllamok felel6sek a nemzeti szintl egyedi kovetelmények meghatarozasaért,
ami lehetGvé teszi szamukra, hogy az altaluk tapasztalt legfontosabb problémakra
dsszpontositsanak. lrorszagban példdul, ahol a mezégazdasagi foldteriilet zdmén
szarvasmarhat legeltetnek, a hatdsagok az 5. sz. GAEC-elGiras szerinti kdvetelményeket
elsGsorban a tullegeltetés és a talaj letaposdsanak elkeriilése kapcsan érvényesitették.
Franciaorszagban a 10%-nal nagyobb lejtés( parcellakon tilos a vertikalis talajmuvelés.

A talajra vonatkozd harom elGirdson kiviil a nitratiranyelv 4. és 5. cikkét a
kolcsonos megfeleltetés hatalyan belil , A vizek mez6gazdasagi eredetd

13 2020-ra vonatkozd érték a , Kérnyezetvédelmi kévetelmények hatdlya ald tartozd
mezdégazdasdgi teriilet” mutatd alapjan.

14 A koz6s agrarpolitika finanszirozdsardl, irdnyitdsardl és monitoringjarél sz616, 2013.
december 17-i 1306/2013/EU rendelet Il. melléklete.


https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Environment.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Environment.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
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nitratszennyezéssel szembeni védelme” cim( 1. jogszabalyban foglalt gazdalkodasi
kovetelményen keresztiil hajtjak végre. Ez a nitratérzékeny teriletként kijelolt
teriileteken minden kedvezményezettre vonatkozik. Attekintettiik a tagallamok &ltal a
fenntarthato tragyagazdalkodas biztositasa érdekében meghatarozott
kovetelményeket (példaként a Franciaorszagra vonatkozo kovetelményeket lasd:

3. hattérmagyardzat). Megdllapitottuk, hogy Hollandidban meghatdroztak ugyan az
1. JFGK-hoz kapcsolodoé kovetelményeket, ezek azonban olyan szokdasos mddszereket
foglalnak magukban, mint példaul a tragyazas megtiltdsa a legalabb 18%-os lejtés(
szantoterileteken.

3. hattérmagyarazat

Franciaorszagban az 1. jogszabalyban foglalt gazdalkodasi
kovetelmény alapjan meghatarozott kovetelmények

1) Azoknak az id6szakoknak a betartasa, amikor tilos a tragya kijuttatasa
2) Elegendd tragyatarolasi kapacitas megléte

3) A nitrogéntragyazas egyensulyanak betartasa

4) Talajelemzés

5) A mez6gazdasagi hasznositasu tertliletre vonatkozd 170 kg/ha nitrogén éves
hatarérték betartasa

6) A kulonleges tragyakijuttatasi feltételek betartasa

7) Novénytakard megléte az esGs id6szakokban a nitrogénszivargas csokkentése
érdekében

8) Allandd névénytakard megléte egyes vizfolydsok mentén

Azt is megallapitottuk, hogy az 1. jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmény
atfogo alkalmazasi kore atfedésben van a jo mez6gazdasagi és kornyezeti allapotra
vonatkozd el6irdsokkal, és ez igy csokkenti a talaj- és tragyagazddlkodast fenyeget6
veszélyek kezelésének lehetGségét. Franciaorszagban példaul a minimalis talajboritasra
vonatkozd 4. sz. GAEC-el8iras csak a nitratérzékeny 6vezetekre alkalmazandd, ami az
1. JFGK keretében is alkalmazott feltétel. Emiatt 2017-ben Franciaorszagban a
szantoteriiletek 11%-a fedetlen maradt. rorszagban, Németorszagban és Hollandidban
az 1. sz. GAEC-elGiras szerinti kovetelmények szintén atfedésben vannak az
1. jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelménnyel. A Bizottsag megerdGsitette, hogy
a 4. sz. GAEC-el6iras célja a minimalis talajvédelem biztositasa, fliggetlenil a
nitratiranyelv alapjan tervezett intézkedésektdl.
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A kolcsonos megfeleltetési kovetelmények javithatjak a talaj egészségi
allapotat, de a gazdalkodasi mddszerek terén gyakran csak mérsékelt
javulast eredményeznek

A tagallamoknak olyan kovetelményeket kell elGirniuk, amelyek kedvezé hatdssal
jarnak a talaj egészségi allapotara. A kovetelmények szintje akkor mondhaté
megfelelének, ha az elSirasok alkalmazasa nagy terileteken kezd pozitivan hatni a talaj
egészségi allapotara. 2008. évi jelentésiinkben a kdlcsénos megfeleltetési szabalyok
bevezetése utdni kezdeti szakaszban kijelentettiik, hogy mivel a kélcsénds
megfeleltetési kovetelmények és elGirasok minden mez6gazdasagi termelbre
vonatkoznak, azokat egy megbizhatd minimum szinten kell meghatarozni. Annak
felméréséhez, hogy a kovetelmények kell6en szigoruak-e, elemeztiik a kivélasztott
tagallamok elGirasait és kovetelményeit, valamint a Bizottsagnal elérhet6
informdacidkat

A KAP teljesitményét értékeld bizottsagi jelentés elismeri, hogy 6sszességében
,a tagdllamok nem haszndltdk ki teljes mértékben a KAP keretében rendelkezésre dllo
alkalmazkoddsi eszk6zoket (pl. a kblcsénés megfeleltetést)”'>. A természeti
er6forrasokkal kapcsolatos KAP-intézkedések értékelésében'® a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy ,a tagallamok [...] minimalista megkozelitést valasztottak
bizonyos altalanosabb kdlcsonds megfeleltetési és zolditési feltételek esetében”.
A kivdlasztott tagallamokrol készitett vizsgalatunk megerdGsiti ezt a kdvetkeztetést a
talaj- és tragyagazdalkodas tekintetében. Megallapitottuk, hogy a talajjal kapcsolatos
el6irasok alapjan bevezetett tagallami szintl kdvetelmények gyakran nem igényeltek,
vagy csak kevés valtoztatast igényeltek a meglévé gazdalkodasi mddszerekben.

Megvizsgaltuk a kivalasztott tagallamokban a nemzeti hatésagok altal feltart meg
nem felelések szamat. Hollandidban példaul a 2016-2021-es idGszakban a harom
talajjal kapcsolatos elGirds tekintetében a meg nem felelések szdma nulla volt. Ez is az
egyik jele annak, hogy ezek az elGirasok nem szigoruak.

15 COM(2021) 815 final, Jelentés a k6z6s monitoring- és értékelési keret megvaldsitasarol,

2021. december 16., 6. 0.

16 Bizottsagi szolgdlati munkadokumentum, a kévetkezd értékelés dsszefoglalasa:

SWD(2021) 425 final, A KAP hatasa a bioldgiai sokféleségre, a talajra és a vizre (természeti
er6forrasok), 2. o.


https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr08_08/sr08_08_hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0815
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0425&from=NL
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A minimalis talajboritasra vonatkozé 4. sz. GAEC-el8iras a szantéteriiletekre
alkalmazandé. igy lrorszagban, ahol a mez8gazdasagi hasznositasu teriiletek 92%-a
gyep, kevés az elGiras altal érintett teriilet. Spanyolorszagban és Németorszagban ez a
GAEC-el@8iras viszont korlatozast jelent a mez6gazdasagi termel8k szamara.
Spanyolorszagban példaul a lejtGkre vonatkozd GAEC-elGiras esetében, amely
kiegészit6 kovetelményeket vezet be a parlagon hagyott féldteriletekre és az allandé
kulturdkra, a meg nem felelések szama viszonylag nagy volt.

A kivalasztott 6t tagallam egyikében sem talaltunk arra utald jelet, hogy a talaj
szervesanyag-tartalmanak a tarloégetés megtiltasan keresztll torténd fenntartasara
vonatkozo 6. sz. GAEC-elGiras a jelenlegi gazdalkodasi modszerek megvaltoztatasat
kovetelné meg.

Ez, bar kisebb mértékben, de a minimalis teriletgazdalkodasra vonatkozd 5. sz.
GAEC-elGirasra is érvényes. Ennek egyik példaja a vizzel telitett parcellakon végzett
munka tilalma Franciaorszdgban, ami mar egy bevett gyakorlat.

Talaltunk olyan bevalt gyakorlatokat, amelyek névelték a fenntarthato
trdgyagazdalkodasra vonatkozd intézkedések eredményességét. Kiemelendd, hogy a
kivalasztott tagallamok kéziil hdrom (Németorszag, Irorszag és Hollandia) az egész
teriletét nitratérzékeny ovezetnek nyilvanitotta, ami maximalizalja az 1. JFGK
alkalmazasi tertletét.

irorszagban a tragyataroldsi kapacitasokat és a tragyazasra vonatkozo tilalmi
id8szakokat harom zdéna szerint differencialjak, amelyeket olyan paraméterek alapjan
hatdroznak meg, mint a talaj tipusa és a csapadékmennyiség (1asd: 5. dbra). irorszag az
1. jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmény foszfatok és nitrogén kijuttatasara
vonatkozo rendelkezéseit is végrehajtotta. Ez nem koételezd, viszont egy konkrét
tagdllami sziikségletre reagal, mivel irorszagban van az egyik legnagyobb foszfortébblet
az Unidban.
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5. abra. Az 1. jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmény két f6
elemének regionalizdlasa irorszagban

s

FG elem: ElGirt tarol6kapacitas FG elem: Tiltott kijuttatasi id6szakok

Ovezetek . 5 0 >
ovezetenként ovezetenként

Miitragya
£ Kezd6nap >

b [ c
tipusa ezt

dvezet dvezet

szeptember januar januar januar
15-t61 12-ig 15-ig 31-ig
oktéber januar januar januar
15-t81 12-ig 15-ig 31-ig

Vegyi

Szerves

Istall6- november janudr januar januar
trégya 1161 12ig 15-ig 31-ig

Forrds: Department of Agriculture, Food and the Marine, Cross-compliance requirements explanatory
handbook, 11. és 13. o.

38 Németorszagban és Franciaorszagban a hatdsagok a nitratszennyezett
terlileteken megerdsitették a feltételrendszer kdvetelményeit. Spanyolorszagban a 6.
sz. GAEC-el@irds szerinti kovetelmények a higtragya kijuttatdsdra is érvényesek, ami
kiterjeszti a kdvetelmény hatalyat a nitratérzékeny 6vezeteken tuli teriletekre is.

A célkitlizések szintjét és a kolcsonos megfeleltetésnek a fenntarthaté
talaj- és tragyagazdalkodasra gyakorolt hatdasat mindmaig kevéssé
értékelték

39 A Bizottsag évente fellilvizsgdlta a tagadllamok altal a GAEC-elGirasok végrehajtasa
érdekében hozott intézkedéseket a teljesség és az 1306/2013/EU rendelet
rendelkezéseivel vald 6sszeegyeztethetfség szempontjabdl. Az elGirasok
célkitlizéseinek szintjérél azonban nem tett észrevételt.

A0 A nemzeti KAP stratégiai tervekrdl a Bizottsag altal készitett felllvizsgalat szerint
a kérnyezetvédelmi és éghajlatvédelmi torekvések értékelésekor figyelembe kell venni a
KAP valamennyi, szinergidban miik6dé eszkézét, nem csak a feltételességet. A
Bizottsag tehat holisztikusan értékeli a KAP kérnyezetvédelmi célkitlizéseit, és nem
tesz kiilonbséget a feltételrendszer kotelez6 kovetelményei és az dnkéntes
intézkedések kozott.


https://www.gov.ie/en/publication/6ab3e9-cross-compliance-requirements
https://www.gov.ie/en/publication/6ab3e9-cross-compliance-requirements
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1306
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A kolcsonos megfeleltetésrdl sz6l6 2016. évi jelentésiinkben megallapitottuk,
hogy a Bizottsag nem vizsgalja kell6képpen a kdlcsonds megfeleltetést. Ezt a 2020
utani KAP-ra vonatkozd jogalkotasi javaslatokat kisér6 hatasvizsgalat is
megerGsitette’’.

A kolcsonos megfeleltetésnek a fenntarthato talaj- és tragyagazdalkodasra
gyakorolt hatasat mindmaig kevéssé értékelték. Az altalunk kivalasztott mind az 6t
tagdllamban ez volt a helyzet. Felmérésiink is megerdsiti, hogy kevés az értékelés: a
beérkezett valaszok kozott csak egy maroknyi tudott beszamolni ilyenrdél. A Bizottsag
ugyanakkor 2020 novemberében kozzétett egy kifejezetten a KAP fenntarthato
talajgazdalkodasra gyakorolt hatasardl sz6l6 tanulmanyt (Evaluation support study on
the impact of the CAP on sustainable management of the soil).

A 2023-2027-es idoszakra vonatkozoan a kozvetlen kifizetésekhez
kapcsolodo feltételek nem maédosulnak kell6 mértékben

Felmérésiink résztvevbinek tobb mint a fele azt kdzo6lte, hogy a 2014-2022-es
id&szak talajvédelemre vonatkozd kdlcsonds megfeleltetési szabdlyai nem valtoztak
jelent6@sen. A valaszaddok mindossze 13%-a emlitette a GAEC-elGirasok olyan
valtozdasait, amelyek szerintiik a KAP 2023-2027-es id6szakaban kiilondsen fontosak
lehetnek a mez6gazdasagi talaj védelme, illetve a tragyagazdalkodas szempontjabdl.
Hogy jobban felmérjiik annak kockdzatdat, hogy a feltételrendszer 2023-2027-es
idGszakra vonatkozod kévetelményeinek tartalmi valtozasa elégtelen lehet,
attekintettiik az altalunk ellen6rz6tt 6t tagdllamban az erre az id6szakra vonatkozé
legfontosabb elGirasokat és kovetelményeket.

A 2023-2027-es idGszakra vonatkozd KAP kialakitasaban az egyik fontos valtozas
az éghajlat és a kdrnyezet szempontjabdl el6nyds mezégazdasagi modszerek
alkalmazasara vonatkozé kdvetelmény — az Ugynevezett ,,zoldités” — beépitése a
megerGsitett feltételrendszerbe (lasd: 13. bekezdés). Ennek a valtasnak az egyik
legfontosabb kdvetkezménye, hogy csdkken a zoldités aldl mentesiilé gazdasagok
szama és szélesebb lesz azok kore, akiknek alkalmazniuk kell az el6irasokat. A 2014—
2022-es id6szakban megallapitasunk szerint a zolditési szabalyok aldli ilyen
mentességek még széles korben elterjedtek voltak (4. hattérmagyardzat).

17 SWD(2018) 301 final, 2018. junius 1., 1. rész, 9. o.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_26/SR_CROSS_COMPLIANCE_HU.pdf
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/3591-Evaluation-Support-Study-on-The-Impact-of-The-CAP-on-Sustainable-Management-of-The-Soil-web.pdf
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2022/3591-Evaluation-Support-Study-on-The-Impact-of-The-CAP-on-Sustainable-Management-of-The-Soil-web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c1206abb-65a0-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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4. hattérmagyarazat

Mentességek a zolditési kovetelmények alol

Franciaorszagban becsléseink szerint a 2017-2019-es id6szakban a gazdasagoknak
csak mintegy 35%-a volt koteles alkalmazni a harom zolditési gyakorlatot (a
novénytermesztés diverzifikalasa, allandd gyepteriiletek fenntartasa, okoldgiai
jelentdségl teriletek).

irorszagban a gazdasagok 94%-a mentesiil a névénytermesztés diverzifikalasa és
az okoldgiai jelent6ségl terliletek Iétrehozasa aldl, f6ként azért, mert a
mezd6gazdasagi teriilet 90%-a allando gyepterilet.

Az unids jogszabalyok altal a gazdasagok méretére bevezetett 15 hektaros
kiiszobérték Spanyolorszag esetében tul magasnak tlinik a mez6gazdasagi agazat
szerkezete miatt, ami szamos mentességet biztosit az okologiai jelentGségli
terliletek létrehozdsa aldl: 2020-ban a gazdasagok 64%-a mentesiilt az ezekkel
kapcsolatos kdvetelmény aldl.

A zo6lditési kovetelményeknek a lakossag szélesebb korére vald kiterjesztése
azonban azzal a kockdazattal jar, hogy hatasuk csekély lesz. A zolditésrél és a
mez6gazdasagi foldterlletek bioldgiai sokféleségérdl szold két korabbi
kilonjelentésilink ravilagitott arra, hogy a zélditésnek meglehet8sen csekély hatdsa van
a mez6gazdasagi modszerekben bekovetkezs valtozasokra. Egy nemrégiben késziilt
német tanulmany szerint, amely azt értékelte, mennyiben segitették el§ a zolditési
intézkedések a mez6gazdasagi talajokat fenyegetd veszélyek csokkentését '8, a
gazdasagok szamara a zolditésre kifizetett éves mezégazdasagi tamogatas 1,5 milliard
eurot tesz ki, mig a gazdasagok szamara felmeril6 koltségeket a tanulmany 190 millié
eurora becslilte. A jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a magas tamogatasi
Osszegek csak kismértékd kornyezeti hatasokat értek el.

A KAP stratégiai tervekrdl sz616 2021. évi rendelet megallapitja az erételjesebb
tagdllami torekvések elvét a kornyezetvédelmi és az éghajlattal kapcsolatos
célkitlzések tekintetében. Az egyik példa a rendeletbdl az, hogy a névénytermesztés
diverzifikdlasara vonatkozo kovetelményt felvaltotta a vetésforgdra vonatkozé
szigorubb kdvetelmény. Vizsgalatunk sordn nem talaltunk olyan esetet, amikor a

18 Geringe Umweltwirkung, hohe Kosten — , Ergebnisse und Empfehlungen aus dem Projekt
Evaluierung der Gemeinsamen Agrarpolitik aus Sicht des Umweltschutzes 11”; Norbert
Roder, Andrea Ackermann, Sarah Baum, Johannes Wegmann — Thinen-Institut flr
Landliche Raume, Braunschweig, Jorn Strassemeyer, Franz Péllinger — Julius-Kiihn-Institut,
Kleinmachnow, 71/2021.


https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_13/SR_Biodiversity_on_farmland_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/5750/publikationen/2021-04-30_texte_71-2021_5_jahre_greening.pdf
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feltételeken lazitottak volna, kivéve a 6. sz. GAEC-elGiras esetét (lasd: 47. bekezdés).
Megallapitottuk azonban, hogy Franciaorszagban a kornyezetvédelmi hatdsag a
stratégiai terv értékelésekor egyértelm(ien azonositotta annak kockazatat, ha a
kornyezetvédelmi torekvéseket csak kevéssé fokozzak.

A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a minimalis talajboritasra
vonatkozo korabbi 4. sz. GAEC-el8iras uj kialakitasa atfogdbb volt. Ugyanakkor azt is
megallapitotta, hogy a kordbbi 5. sz. GAEC-el6irds nem ment at jelent6s valtozason.
Ugy talalta tovabba, hogy lényegét tekintve a korabbi 6. sz. GAEC-elGirds nem
valtozott, mivel az eredeti cél a talaj szervesanyag-tartalmanak megfelel6 modszerek
révén torténd védelme volt, és nem szoritkozott a tarléégetés tilalmara. A GAEC-
el8irasok uj valtozata kizardlag erre a gyakorlatra 6sszpontosit, igy voltaképpen a
feltételek lazultak.

Vizsgalatunk azt is kimutatta, hogy bizonyos — példaul spanyolorszagi és
németorszagi — javulasok ellenére a 2023-2027-es idGszakra vonatkozdan a talajjal
kapcsolatos GAEC-elGirasok végrehajtasi feltételeiben bekdvetkezett valtozasok
Osszességében csekélyek maradtak a 2014—-2022-es idGszakhoz képest (/. melléklet).

A 2023-2027-es idGszakra vonatkozd unids keret egy Uj jogszabalyban foglalt
gazdalkodasi kovetelményt vezet be, amely a viz-keretiranyelv egyes rendelkezéseinek
végrehajtasat szolgalja. Megitélésiink szerint ez a kdvetelmény relevans a
tragyagazdalkodas szempontjabdl. Spanyolorszagban példaul ez az Uj JFGK tiltja a
tragya vagy mas szervetlen m(itragya felhalmozasat, mert az ahhoz vezethetne, hogy a
nitratok kimosdédnak a talajbdl.

A nitratiranyelv végrehajtasat érvényre juttaté JFGK alkalmazasi kore azonban a
2023-2027-es id6szakban unids szinten valtozatlan marad'®. Csak egy olyan feltételt
taldltunk (a szeptember 1. és marcius 31. kdzotti esds idészakokban nem szabad
tragyat felhalmozni), amelyet hozzdadnak a jelenlegi JFGK-keretrendszerhez
(Spanyolorszagban, Andaltzidban). [rorszagban nem talaltunk jelentds valtozasokat a
JFGK végrehajtasaban, mig Hollandiaban és Franciaorszagban a JFGK-t ellen6rzésiink
idejéig még nem aktualizaltak.

19 A koz6s agrarpolitika keretében a tagallamok &ltal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP
stratégiai terv) nyujtott tdmogatdsra vonatkozo szabalyok megallapitasardl sz616, 2021.
december 2-i (EU) 2021/2115 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet lll. melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115
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A szénben gazdag talajok védelme érdekében a 2023-2027-es keretrendszer egy
Uj GAEC-el6irast tartalmaz, amely a vizes él6helyek és t6zeglapok védelmére
vonatkozik (2. sz. GAEC). A Bizottsag szerint 11 tagallam dontott ugy, hogy a 2. sz.
GAEC-elGirast 2023-t6l bevezeti. Az (EU) 2021/2115 rendelet lehetévé teszi a
végrehaijtas elhalasztasat 2024-re vagy 2025-re, mivel még el6készité munkalatokra
lehet sziikség. Megallapitottuk, hogy a kivalasztott tagallamok egyike sincs abban a
helyzetben, hogy 2024 elGtt az egész teriiletére kiterjedGen alkalmazza ezt a GAEC-
el@irast.

Kevés vidékfejlesztési finanszirozas iranyul a legsiirget6bb
talajproblémakkal kiizdé teriiletekre

Megitélésiink szerint a lehetd legnagyobb hatds elérése érdekében elegendd
finanszirozast kellett volna elkiiloniteni az akut talajproblémakkal kiizd6 teriiletekre.
Megvizsgaltuk, hogy az agrar-kérnyezetvédelmi kifizetések célkivalasztasa e
tekintetben megfelel6-e.

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag szerint teljesen hidnyzik a célzott finanszirozas.
A természeti er6forrasokkal kapcsolatos KAP-intézkedések értékelése soran?’ a
Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a tagdllamok nem rendeltek t6bb
finanszirozast az elsésorban megcélzott intézkedésekhez, és hogy a szakpolitika
altalanos kialakitasa nem kezelt kell6képpen bizonyos nyomdsokat és sziikségleteket.

A kivalasztott vidékfejlesztési programokrdl készitett attekintésiink ramutatott,
hogy a bioldgiai sokféleségre, vizre és talajra vonatkozd, éghajlatvaltozashoz
kapcsolddo agrar-kornyezetvédelmi intézkedések célkivalasztasa terén foldrajzilag vagy
gazdalkodasi tipusonként nagyon sokféle megkozelités Iétezik. Ez befolyasolta azt,
hogy milyen mértékben rendeltek forrasokat a legsiirget6bb talajproblémakkal kiizd6
terliletekhez, és hogy mennyire lehetett megallapitani a kiadasok hatasat.

Spanyolorszagban (Andaltziaban) a talajjal kapcsolatos tervezett kiadasok
csaknem teljes egészére vonatkozé intézkedések féldrajzilag célzottak. Annak ellenére

20 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, értékelés: SWD(2021) 425 final, A KAP hatdsa a
bioldgiai sokféleségre, a talajra és a vizre (természeti er6forrasok), 2. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0425&from=NL
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azonban, hogy a spanyol hatdsagok a mez6gazdasagi terllet 26%-at magas erozids
kockazatunak mindsitették, a talajvédelmi intézkedésekre forditott kiadasok kevesebb
mint egynegyede vonatkozott ezekre a kockazatos teriletekre.

Németorszag (Alsé-Szaszorszag) a finanszirozas kis részét forditja talajvédelmi
intézkedésekre, nagyobb részét pedig a bioldgiai sokféleséggel és a vizzel kapcsolatos
intézkedésekre, amelyek kozil néhdny masodlagosan jarul hozza a talajvédelemhez.
A hatdsagok a talajvédelmi intézkedések tekintetében foldrajzilag célzott, az
éghajlatvaltozashoz kapcsolédo agrar-kornyezetvédelmi intézkedéseket alkalmaztak a
régio északi részén a szélerézio, a déli részén pedig a vizerozié elleni kiizdelemre
(6. dbra). Ezek az intézkedések, amelyek a forrasok 3,7%-4at tették ki, és a tdmogatott
terilet kevesebb mint 0,2%-at fedték le, a beszamoldk szerint jelentds hatast értek el.

6. abra. Az éghajlatvaltozashoz kapcsol6do agrar-kornyezetvédelmi
intézkedések megoszlasa Alsd-Szaszorszagban

’i\a ~ ’-‘; 1.
Forrds: © Niedersachsisches Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz.
Készitette: SLA Servicezentrum Landentwicklung und Agrarférderung.

Franciaorszag (Midi-Pyrénées) a talajproblémak foldrajzi megkdzelitése helyett a
gazddlkodasi rendszer egészének javitasat célzd intézkedéseket dolgozott ki. Igaz, hogy
a talajvédelemhez a bioldgiai sokféleséggel és a vizzel kapcsolatos intézkedések is
hozzajarulhatnak, de —amint egy orszagos léptékd vizsgalat megerGsiti — a francia
regionalis vidékfejlesztési programok nem irdnyulnak kilén a talajjal kapcsolatos
kérdésekre??.

21 Centre d’études et de prospective, ,Bilan des évaluations in itinere des Programmes de
développement rural (PDR) régionaux”, 162. szam, 2021. marcius, 4. o.


https://agriculture.gouv.fr/bilan-des-evaluations-itinere-des-programmes-de-developpement-rural-pdr-regionaux-analyse-ndeg-162
https://agriculture.gouv.fr/bilan-des-evaluations-itinere-des-programmes-de-developpement-rural-pdr-regionaux-analyse-ndeg-162
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Egyes agrar-kdrnyezetvédelmi intézkedések esetében lrorszag haromszint(
megkozelités révén célozza meg a gazdasagok meghatdrozott tipusait. Az egyik szint
példaul els6bbséget biztosit az intenziv allattenyésztést folytatd gazdalkoddknak és a
30 hektarnal nagyobb szantéfoldi kulturaval rendelkez6 mez&gazdasagi termeléknek.
A prioritas meghatdarozasa ellenére a forrasokat tobbnyire kisgazdasagok vagy
részmunkaid8s gazdasagok hasznaltak fel. Ennek oka az volt, hogy a tdmogatas a
varakozasokhoz képest pénziigyileg kevésbé bizonyult vonzénak a nagyobb, teljes
munkaidében lizemeltetett, nagylizemi gazdasagok szamara az orszag déli és keleti
részén, ahol a gazddlkodas altal okozott kornyezeti terhelés a legnagyobb.

Hollandia csak a bioldgiai sokféleséggel és a vizzel kapcsolatban dolgozott ki
intézkedéseket. Bar ezek az intézkedések kedvezd hatdssal lehetnek a talajra, egyik
sem iranyult azokra a teriletekre, ahol olyan ismert talajproblémak vannak, mint
példaul talajtomorddés, a talaj szervesanyag-tartalmanak csokkenése, a bioldgiai
sokféleség csokkenése vagy talajerozid.

Ami a finanszirozas elégséges voltat illeti, megitélésiink szerint a pénziigyi
forrasok elosztasaban tiikr6z6dnie kell mind a feltart talajproblémak sulyossaganak,
mind annak, hogy az idGszak alatt milyen javulast terveznek elérni’?. Ez utdbbit a
megfeleld felhasznaldason és a kitlzott célokon keresztiil kell bizonyitani.

Megallapitottuk, hogy a kivalasztott tagallamok altalaban olyan kritériumok
alapjan osztottak el a forrasokat, mint a korabbi hasonld intézkedések tamogatasainak
felhasznaldsa, a rendelkezésre allo pénzigyi forrasok és a megallapitott sziikségletek
jellege.

A talajvédelmi intézkedések minden kivalasztott tagallamban a bioldgiai
sokféleségre, a vizre és a talajra kiterjed6 kornyezetvédelmi intézkedéscsomag részét
képezték. A talajvédelmi intézkedések nem megfelel célkivalasztasa megneheziti a
rajuk forditott kiadasok szamszerdsitését. Amikor szamszer(siteni lehetett a
kiadasokat, mint példaul Spanyolorszagban, irorszagban és Németorszagban, jelentds
eltéréseket taldltunk a talajvédelmi intézkedésekre szant forrasokban, amelyek e
csomag 45,8%-atdl (irorszag) 3,9%-aig (Németorszag, Alsé-Szaszorszag) terjedtek.

22.07/2011. sz. kiilénjelentés: ,,Megfelel-e az agrar-kdrnyezetvédelmi tdmogatasok
rendszerének kialakitasa és iranyitdsa?”, 91. bekezdés.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR11_07/SR11_07_HU.PDF
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A talajspecifikus intézkedések hianya megneheziti a tagdllamok szamara, hogy
meghatarozzak a talajproblémak kezeléséhez sziikséges finanszirozas mértékét, és
elérjék a vidékfejlesztési programban ,a hatékonyabb talajgazddlkodast és/vagy
eroziovédelmet tdmogato gazddlkoddsi szerzédés keretében kezelt mezégazdasdgi
teriiletek szdzalékos ardanydra” vonatkozoéan kit(izott célokat. Elemzésiink szerint a
tagdllamok 2023-as céldatummal nagyon alacsony célértékeket tliztek ki. A 7. dbra
tanUsdaga szerint ezeket a célokat irorszagban és Spanyolorszagban nagyrészt sikeriilt
elérni, és Franciaorszadg (Midi-Pyrénées) és Németorszag (Alsd-Szadszorszag) az idGszak
elején, Hollandia pedig 2020-ra jelentGsen tulteljesitette a célokat.

7. abra. A hatékonyabb talajgazdalkodast, illetve eréziévédelmet
tamogatd gazdalkodasi szerz6dés keretében kezelt mezégazdasagi
foldteriiletek aranyara el@irt 2023-as célérték elérése

A hatékonyabb talajgazdalkodast, illetve

eroziovédelmet tamogaté gazdalkodasi szerzédések Azelért
keretében kezelt mezégazdasagi foldteriiletek aranya _célértek
tobbszorose
20%
x1
x0,9 Tobblet
15%
—— 2023-as
célérték
10% X5
x 13,9
5%
x2,8
0%
Spanyolorszag frorszag Franciaorszag Németorszag Hollandia
(Andaluzia) (Midi- (Also-Szaszorszag)*

Pyrénées)

* Also-Szaszorszagban a 0,46%-o0s célértéket 2021-ben egy programmaodositassal 1,96%-ra
ndvelték, és a megvalosulas tobb mint hdromszorosa a kiigazitott célértéknek.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, tagallami adatok alapjan.
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A vidékfejlesztési programok a nitrogéntobblettel kapcsolatos ismert
problémak ellenére kevés tragyagazdalkodasi intézkedést tartalmaztak

Arra szamitottunk, hogy a nitrogéntobblet kezelésére iranyulo fellépések
részeként a tagallami hatdsagok szerepeltetnek olyan intézkedéseket vidékfejlesztési
programjaikban, amelyek a leginkdbb érintett terileteken javitjak a
tragyagazdalkodast, és hogy 6sztonzik azoknak a mez6gazdasagi termel6k altali
atvételét. A kivalasztott vidékfejlesztési programok vizsgalata soran azonban kevés
olyan intézkedést talaltunk, amelyek a tragyagazdalkodas javitasara iranyultak volna a
koztudottan nitrogéntodbblettel rendelkez terileteken.

Németorszag (Also-Szaszorszag) a 2016—2019-es idGszakra a 120-162 kg/ha
nitrogén felsé kategoriat is elérd nitrogéntobbletet jelentett be. A teljes
koltségvetésnek mindossze 1%-at kilonitették el kozvetleniil erre a problémara, és azt
az éghajlatvaltozashoz kapcsolddo agrar-kornyezetvédelmi intézkedést, amely ide
tartozna, nem mindig irdnyitottak a nitrogéntobblettel rendelkezé teriletekre.

Spanyolorszagban (Andaltziaban) a hektaronkénti nitrogéntobblet 2013 és 2017
kozott mintegy 90%-kal nStt. Nem talaltunk olyan vidékfejlesztési intézkedést, amely
kozvetlenil a tragyagazdalkodas javitasara irdnyult volna, és csak egy olyan intézkedés
volt, amely korladtozta a hektaronkénti allatsirlséget, ami kézvetve hozzajarulhat a
hektaronkénti nitrogéntdbblet csokkentéséhez.

A Bizottsag szerint?® a 2016—-2019-es idSszakban irorszag teljes nitrogéntdbblete
39%-kal magasabb volt, mint az el6z6 adatszolgaltatasi id6szakban. A vidékfejlesztési
programban a tragyagazdalkoddasra irdnyuld legtobb intézkedés tudasmegosztasi és
beruhdzasi intézkedés volt, nem pedig a bioldgiai sokféleséggel, a vizzel vagy a talajjal
volt kapcsolatos. Becsléseink szerint a tragyagazdalkodasra forditott kiadasok a
vidékfejlesztés dsszes kiadasanak 1,4%-at tették ki. irorszag foszfortobblete tovabbra is
a legmagasabbak kdz6tt van az Unidban?® (lasd: 37. bekezdés).

Ugyanebben az idészakban Hollandidaban az — elsGsorban tragyabdl szarmazo —
nitrogéntobblet 10%-kal n6tt. A probléma megoldasara azonban nem terveztek
vidékfejlesztési intézkedéseket, és nem kiilonitettek el unids forrasokat.

23 SWD(2021) 1001 final, 22. rész, 403. o.

% Uo.,421.0.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_22&format=PDF

32

Franciaorszagban (Bretagne régio) a tragyagazdalkodast jelentGs problémaként
hataroztak meg, és kezelésére konkrét vidékfejlesztési intézkedéseket vettek tervbe,
amelyek becsléseink szerint a 2014—-2020-as vidékfejlesztési program koltségvetésének
mintegy 30%-at tették ki. Ezt kbvet6en azonban a nitrogéntdbblettel rendelkez6
terileteken csak kevés mezégazdasagi termeld alkalmazta a kapcsolddo
intézkedéseket?.

Az onkéntes intézkedések hatasarol kevés informaciot szolgaltattak a
tagallamok értékelései

Az er6forrasok felhasznalasi céljanak eredményes kivalasztasa érdekében a
tagallamoknak elegendd, relevans és megbizhatd informacidra van sziikséguik arrdl,
hogy az 6nkéntes intézkedések milyen mértékben jarulnak hozza a talaj- és
tragyaproblémak kezeléséhez. Hogy felmérjik a fenntarthaté talaj- és
tragyagazdalkodassal kapcsolatos unids és tagallami szintl informacidok min6ségét, az
ot ellendrzott tagallamban megvizsgaltuk az 6nkéntes vidékfejlesztési intézkedések
nyomon kovetésére és értékelésére szolgalé mechanizmusokat.

Osszességében megallapitottuk, hogy a tagallamok kevés informéaciot
szolgdltatnak arrdl, hogy az 6nkéntes intézkedések mennyiben jarulnak hozza a
fenntarthato talaj- és tragyagazdalkodas javitasahoz, emiatt viszont a Bizottsag unios
szinten nem tud teljes kord attekintést nydjtani.

2018. évi éves végrehajtasi jelentéseikben a tagallamoknak tajékoztatast kellett
nyudjtaniuk?® arrdl, hogy a vidékfejlesztési program keretében végrehaijtott
beavatkozasaik milyen mértékben tamogattak a talajerdzié megel6zését és a
talajgazdalkodas javitasat. Az 6t kivalasztott tagallam kozul a talaj allapotaval
kapcsolatos onkéntes intézkedések hozzajarulasardl csak Spanyolorszag (Andaldzia), a
tragyagazdalkodasra vonatkozéan pedig csak irorszag adott becslést.

% La politique publique de lutte contre la prolifération des algues vertes en Bretagne, Francia

Szamvevd@szék, 2021. julius, 67-69. o.

26

Az Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nydjtandd vidékfejlesztési
tamogatasrél sz616 1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet alkalmazasi
szabdalyainak megallapitasardl sz6l6 808/2014/EU rendelet V. melléklete.


https://www.ccomptes.fr/fr/publications/la-politique-publique-de-lutte-contre-la-proliferation-des-algues-vertes-en-bretagne
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0808

33

Spanyolorszagban (Andaluzidban) példaul a hatésagok vizsgdlatot végeztek,
amely kimutatta, hogy a novényekkel torténé talajboritas 66%-kal csokkentheti az
erdzidt. 2018. évi jelentésiikben?’ Ggy becsilték, hogy 2015 és 2018 kdzbtt a
vidékfejlesztési intézkedésekkel 2,3 millié tonndanyi talaj pusztuldsat sikerilt megel6zni.
Az ir nemzeti hatésagok 2018. évi jelentésiikben?® tgy becsulték, hogy a
vidékfejlesztési programok intézkedései hosszu tavon évi 5-9%-os csdkkenést
eredményeznek a nitrat, a foszfor, a dinitrogén-oxid és a metan esetében.

Az attekintett jelentésekben arra is taldltunk példakat, hogy a hatasmutatok vagy
hidnyoztak (Franciaorszag), vagy azokat nem aktualizaltak (Franciaorszag,
Németorszag, Spanyolorszag (Andaluzia)). A leggyakrabban hasznalt mutatdtipus
tovabbra is az outputmutatd. rorszagban példaul a 2018. évi jelentés az
outputinformacidk alapjan szamol be a talajra vonatkozd célkitlizés felé tett megfelel§
haladasrol, de a talajra vonatkozd kdzos értékelési kérdésre adott valaszaban nem ad
meg konkrét eredményalapu informacidkat. Hollandidban nincsenek kapcsolodé
mutatok vagy értékelések, mivel a vidékfejlesztési program nem tartalmaz
tragyagazdalkodasi intézkedéseket.

ElsGsorban két tényez6 korlatozza, hogy elegendd és idGszer(i informacid alljon
rendelkezésre az onkéntes intézkedések altal a talajproblémak kezeléséhez nyujtott
hozzéjarulasrol. ElGszor is, a KAP beavatkozasi logikdjanak?® eredenden 6sszetett
volta megneheziti ok-okozati 6sszefliggések feltarasat és annak értékelését, hogy az
egyes intézkedések mennyiben segitik el6 az adott célkitlizés elérését. A kivalasztott
tagdllamokban némely esetben magyarazatot talaltunk arra, hogy mi korlatozza a KAP
hozzdajarulasanak értékelését. Franciaorszagban példaul a hatdsagok elismerték, hogy
nehéz kilonvalasztani a KAP-intézkedések altal a szennyviz-koncentracidéra gyakorolt
tényleges hatdsokat, mivel a vidékfejlesztési program nem tartalmazott olyan
intézkedéseket, amelyek kifejezetten az allati eredet(i szennyviz kezelésére irdnyultak
volna.

*7 Az Andaluzidra vonatkozo jelentés, 2019. janius, 468. o.

2 Az Indecon félid8s értékelése az irorszagi vidékfejlesztési programrdl (2014-2020),
2019. augusztus, 172. o.

29 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, értékelés: SWD(2021) 424 final, A KAP hatdsa a
bioldgiai sokféleségre, a talajra és a vizre (természeti er6forrasok), 12. o.


https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/Informe%20Evaluacion_2.pdf
https://assets.gov.ie/98033/76d72f75-22af-4a2e-882a-4ca498795882.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0424
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Madsodszor, amint azt a Bizottsag sajat értékelése is megallapitja, korlatozottan
dlinak rendelkezésre pontos, részletes, idGszerli és homogén adatok, valamint id6 kell
ahhoz, hogy az intézkedések eredményei lathatova véljanak®°. Ezeket a kérdéseket a
Bizottsag altal a KAP célkit(izéseinek teljesitésérdl készitett jelentés is kiemeli.>?.
Megallapitottuk, hogy a tomorodés, a szikesedés és a szennyezés tekintetében nem
allnak rendelkezésre tagallami adatok az elhelyezkedésrdl, a kiterjedésrél és a
sulyossagrol, a talaj bioldgiai sokféleségének valtozasardl pedig nincsenek unids
adatok. 2018-ban a Bizottsdg K6z6s Kutatdkdzpontja a talaj bioldgiai sokféleségére
vonatkozo kérdéseket is felvett egy olyan felmérésbe, amely a jov6beni valtozasok
nyomon kovetéséhez és az azokrdl valé beszamolashoz fog kiindulé adatokat
szolgdltatni.

Hasonléképpen a tragya mennyiségére és minGségére vonatkozdan sincsenek
adatok *?. Az el6bbit az allatpopulacio alapjan és kibocsatasi tényezék alkalmazésaval
becsilik meg.

30 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, a kévetkez6 értékelés 6sszefoglaldsa:
SWD(2021) 425 final, A KAP hatasa a bioldgiai sokféleségre, a talajra és a vizre (természeti
er6forrasok), 2. o.

31 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a kdzos monitoring- és
értékelési keret megvaldsitasardl, tobbek kozott a 2014 és 2020 kdzotti idészakra sz616
kozos agrarpolitika teljesitményének értékelésérdl, COM(2021) 815 final, 6. o.

32 Manure management and soil biodiversity, Julia Kéninger et al., 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0425&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0815&from=EN
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0308521X21002043
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Novekedett a talajszennyezés azokban a gazdasagokban, amelyek
eltérhettek a nitrogénre vonatkozo hatarértékektdl

A nitratiranyelv®® hektdronként 170 kg-ra korlatozza az egyes gazdasagok altal a
foldteriletekre kijuttathato szerves tragya nitrogéntartalmanak a mennyiségét. A
Bizottsag eltérést engedélyezhet ettdl a hatarértéktdl, ha objektiv kritériumok azt
mutatjak, hogy a megkotott nitrogén mennyisége és egyéb korilmények nem vezetnek
a viz nitratszennyezésének emelkedéséhez. A nitrogén és a foszfat
tdpanyagmérlegeinek tendencidit a 2016—-2019-es id8szakban a nitratirdnyelv
végrehajtasarol sz6l6 bizottsagi jelentés®* és az 6t kivalasztott tagallamra vonatkozo
vizsgalatunk alapjan elemeztik.

Osszességében a Bizottsag arrdl szamolt be, hogy ,,ami az EU-27-et és az Egyesiilt
Kiralysdagot illeti, az EU-28 orszagokban a 2008 és 2011 és a 2012 és 2015 kézotti
éveket felélel6 adatszolgdltatdsi id6szakok k6zdtt a nettd nitrogén- és
foszfategyensulyban egyardant enyhe névekedés volt megfigyelheté”. A 2016—2019-es
id6szakra vonatkozdan 2022 végéig unids szinten nem alltak rendelkezésre ilyen
adatok, mivel nyolc tagallam nem nyujtotta be a sziikséges adatokat. A kivalasztott
tagdllamok attekintése azt mutatja, hogy a tdpanyagmérlegek tendenciai jelentésen
eltérnek egymastol (lasd: 1. tablazat).

3 A 91/676/EGK tandacsi irdnyelv lIl. melléklete 2. bekezdésének b) pontja.

* COM(2021) 1000 final, 3. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1561542776070&uri=CELEX:01991L0676-20081211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:01991L0676-20081211&qid=1687781081766
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000&from=EN
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1. tablazat. A tapanyagmérlegek valtozasai

A brutto foszfatmérleg
valtozasa 2012-2015 és 2016—

A brutto nitrogénmérleg valtozasa

2012-2015 és 2016-2019 kozott

Tagallam O ——— ”2019 ko’zo.tt (kg/ha’ -
SR mez6gazdasagi hasznositasu
hasznositasu teriilet) -
teriilet)
Németorszag -10,3 -1,7
Spanyolorszag 9,1 3,8
Franciaorszag 0,1 0,6
irorszag 13,5 2,4
Hollandia 17,2 0,1

Forrds: Bizottsag, SWD(2021) 1001 final, 1. rész, 15. és 17. tablazat.

80 Németorszag csokkentette, Franciaorszag pedig visszafogta tdpanyagtobbletét. A
francia hatdsagok azt allitottdk, hogy a vizmin&ség alakuldsa kedvez6 tendenciat mutat
az intenziv allattenyésztést folytaté nyugat-franciaorszagi medencékben, viszont
meglehet8sen kedvezbtlen trendeket a szantéfoldi terileteken. Spanyolorszagban
(Andaluziaban) a hektaronkénti nitrogéntobblet 2013 és 2017 koz6tt mintegy 90%-kal
nétt. Egy évtizedes folyamatos csokkenés utan 2017-re a szint megkdzelitette a 2000-
ben elért maximalis szintet®.

81 frorszagban és Hollandidban, két olyan tagallamban, amely szdmara
engedélyezték az eltérést, a hektaronkénti allats(ir(iség 2013 és 2016 kdzott 5,8%-kal,
illetve 6,4%-kal n6tt=°.

82 A Bizottsag egy sor eltérést engedélyezett irorszag szdmara a 2007 és 2025
koz6tti id6szakra vonatkozéan®’. Az ir hatésagoktdl kapott informécidk szerint a tragya
mennyiségének novekedése 2015 és 2018 kdzott (+27%) a legintenzivebb gazdalkodast
folytatd (azaz a 170 kg/ha-nal tobb nitrogént alkalmazd) gazdasagokban kovetkezett
be (Iasd: 8. dbra). A kevésbé intenziv gazdasagokban az allomany mérete valdjaban
csokkent. 2018-ban az dllatallomany egyharmadat a gazdasagok 9%-at kitevd
legintenzivebb gazdasagokban tartottak.

3 Spanyolorszag 2016—-2019-es id&szakra vonatkozd nitratjelentése, 117. o.
3% SWD(2021) 1001 final, 1. rész, 9. tablazat.

37 2007-ben, 2011-ben, 2014-ben, 2018-ban és 2022-ben.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/informe-2016-2019_tcm30-518402.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

8. abra. Az allattenyészt6 gazdasagok és az egy hektarra juto nitrogén
alakulasa irorszagban az ir hatosagok szamitasai alapjan

Nitrogén
(100000kg)

7 i kg nitrogén
N | hektaronként

Gazdasagok
@ szazalékos aranya
(2018-ban)

o Hasznalatban lévé
teriilet
(2018)

Szarvasmarha
(2018)

m2015 m2018

>170

—14%

2018-ban a szarvasmarhék
egyharmadat [rorszag teljes
mezégazdasagi terliletének
minddssze 14%-an

37

tenyésztették, innen szarmazott

a szarvasmarhak altal Uritett
nitrogén 36%-a.

Forrds: Az ir hatdsagok altal szolgaltatott és a Szamvevdszék altal kiigazitott informacidk. A szazalékos

értékek kerekitve vannak, ezért 6sszegiik nem mindig 100%.



38

Er6s korreldcidt allapitottunk meg az dllomanynagysag és a nitrogénmeérleg
kozott, 2015 utan pedig a mérleg joval nagyobb értéket mutatott, miutan eltorolték a
tejkvétakat® (l1asd: 9. dbra).

9. abra. Az dllomanyméret és a nitrogénmérleg alakulasa frorszagban

Nyomon kovetett,

vizbe toérténé Bruttél )
nitrogénkibocsatas nitrogénmérleg
(ezer tonna) (kg/ha)
20 7600
Tejkvéta
90 megsziintetése 80 7400
®
80 70 7200
60 7000
70

50
[N 6800

60 40
6600

50 30
I T T ® 6400

2000 2005 2010 2015

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az ir hatésagoktdl kapott adatok alapjan.

A Bizottsag a legutdbbi eltérést 2022-ben engedélyezte irorszagnak a 2025 végéig
tarté idGszakra. A Bizottsag lehetGvé tette, hogy a tragyabdl szarmazd, évente
kijuttathato nitrogénmennyiség felsé hatarat a hektaronkénti 170 kg-rol 250 kg-ra
emeljék. A f6 kiilonbség a 2022-ben és a 2018-ban engedélyezett eltérés kozott az,
hogy a vizminGségi adatok fellilvizsgalatara négy helyett kétévenként keril sor. Ez
megnyitja annak lehetGségét, hogy a 250 kg/ha nitrogénben megdllapitott eltérési
aranyt 2024-t6l 220 kg/ha-ra csokkentsék azokon a teriileteken, ahonnan romld
tendencidkat, szennyezést, illetve a szennyezés kockazatat mutaté vizekbe torténik
atszivargas.

3 Lasd még: a ,Rendkiviili tdmogatds az unids tejtermelSknek 2014 és 2016 kézott” cim,
11/2021. szamu kilonjelentésiink 52. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_11/SR_milk-and-dairy-production_HU.pdf
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A Bizottsag 2005 és 2022 kozott hat eltérést engedélyezett Hollandidanak (I4sd:
10. abra). A legutébbi, 2022. szeptember 30-an megadott eltérés 2025. december 31-
én jar le.

10. adbra. A nitratiranyelv alapjan Hollandidanak engedélyezett eltérések

Tejkvota
megsziintetése
'
Evente
istallétragyabol a legaldbb
70%-ban gyepteriilettel Az ammoniakibocsatasra
rendelkezd gazdasdgokban vonatkozé feltételek
2005 2014 2018 [
o ®-0 @ -—= @
l 2015 J 2020
Evente 250 kg N/ha Evente 230 kg N/ha a legalabb
istallotragyabdl a legalabb 80%-ban gyepteriilettel
70%-ban gyepteriilettel rendelkez6 gazdasagokban a
rendelkezé gazdasagokban déli és kdzéps6é homoktalajokon
és a |osztalajokon.
(250 kg N/ha mas teriileteken)
°

Evente 230 kg N/ha a legaldbb ~ 2022: -
80%-ban gyepteriilettel 2023: -
rendelkezd gazdasagokban a déli 2024: -
és kozépsé homoktalajokon ésa  2025: -
|6sztalajokon (250 kg N/ha mas 2025 utan
terileteken).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

Az eurdpai tejkvétdkat el6szor 2009-ben emelték, majd 2015-ben eltorolték,
Hollandidban pedig 2012-t6l kezd6déen nétt a tejeld tehenek szama. A nitrogén- és
foszfatkibocsatas szintén nétt ebben az id6szakban°.

39 Agricultural practices and water quality in the Netherlands: status (2016-2019) and trends
(1992-2019), The 2020 Nitrate Report with the results of the monitoring of the effects of the
EU Nitrates Directive Action Programmes, 19. és 88. o. National Institute for Public Health
and the Environment (RIVM), 2021.


https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2020-0184.pdf
https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2020-0184.pdf
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Az dllatok szdmanak névekedése miatt 2008 és 2016 kozott nagyobb mennyiség(
tragya keletkezett, mint a 2008 el6tti években. 2017-ben és 2018-ban az allatallomany
kotelez6 csokkentése miatt a tragyatermelés is csokkent. 2021-ben négy tejtermeld
gazdasdgbdl hdromban tobb tragyat termeltek, mint a sajat foldteriiletiikon
megengedett maximalis mennyiség, mig az allattenyészt6 gazdasagok 92%-aban volt
taltermelés tragyabol“©.

A holland gazdasagok nitrogénmérlegének tobbletére vonatkozo 2020. évi adatok
(lasd: 11. abra) azt mutatjak, hogy a legnagyobb tébblet azokban a gazdasagokban
keletkezik, amelyek szamara eltérést engedélyeztek.

11. dbra. A nitrogénmérleg tobblete a holland gazdasagokban

kg N/ha Nitrogénmérleg

250 tobblete:

200

150 tejtermel6 gazdasagok

M szantofoldi gazdasagok

100

50

0 ] T T T T T T 1

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Wageningeni Egyetem és Kutatokozpont adatai alapjan.

Az eltérést kérelmez6 mezbgazdasagi termel6k szamara a tagdllamok szigorubb
feltételeket irnak el6 (lasd: 5. hdttérmagyardzat). [rorszagban és Hollandiaban
azonban egyértelm( kockazatat latjuk annak, hogy az eltérések lehetGsége miatt a
mez@gazdasagi termel8k novelik az allatdllomany méretét, amivel rontanak a talaj
egészségi allapotat és a vizmindséget.

40 Mestproductie bij gebruiksnormen: bedrijven met overproductie, clo.nl.


https://www.agrimatie.nl/PublicatiePage.aspx?subpubID=2523&sectorID=3550&themaID=2759&indicatorID=2775
https://www.clo.nl/indicatoren/nl0528-mestproductie-bij-gebruiksnormen-bedrijven-met-overproductie
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5. hattérmagyarazat

A mezogazdasagi termel6k szamara eldirt szigorubb ellen6rzési
feltételek Irorszagban (egy példa)

A hatdsagok a kovetkezd feltételeket irtak el az eltérést kérelmezd gazdalkoddk
szamara: talajmintavétel és tapanyag-gazdalkodasi tervezés, alacsony kibocsatasu
higtragyaszoro berendezések kotelezé hasznalata és képzés. 2022-t6l kezdve az ir
hatésagok a nitratok tekintetében eltérést kérelmez6 gazdalkoddk 10%-at
ellendérzik, szemben a kordbbi 5%-kal. Ha megallapitjak, hogy nem felelnek meg a
feltételeknek, a kovetkez6 évben nem kérelmezhetnek eltérést.

Az adatok hidnya miatt a Bizottsag nem tudja értékelni a
tragyagazdalkodasra vonatkozo kovetelmények tagallamok altali
alkalmazasat

A Bizottsag felelGs annak biztositasaért, hogy a tagallamok megfeleljenek a
nitratiranyelvnek. E szabalybetartatasi szerepnek kiemelten fontos része a tagallamok
altal négyévente szolgaltatott vizminGségi adatok elemzése.

A Bizottsag akar a tagallamok fele esetében is hianyzd vagy hianyos adatokrél
szamol be, beleértve az atlagos allatallomanyt, az allati tragyabdl szarmazé atlagos
nitrogén- és az asvanyi tragyabdl szarmazé nitrogénfelhasznalast, az allati tragyabal
szarmazo foszfatfelhaszndlast, a bruttd és nettd nitrogénmérleget, a brutté
foszfatmérleget és a mezGgazdasag révén a kornyezetbe keriilé nitrogénkibocsatast.
E hidanyossagok miatt nem lehet unids szintl atlagokat szamitani, igy a dontéshozdk
nem kapnak hasznos referenciaértékeket a nitratpolitika iranyitasahoz, a nyilvanossag
pedig nem lathatja at vildagosan, hogy mi forog kockan.

A nitratiranyelv azt is el6irja, hogy ezeknek az intézkedéseknek vagy
fellépéseknek a megvalasztasakor a tagallamoknak szamitasba kell venniiik, hogy ezek
eredményessége és koltsége hogyan viszonyul mas lehetséges megel6z6
intézkedésekéihez. A kivalasztott 6t tagallam kozil haromban azonban azt allapitottuk
meg, hogy a cselekvési programoknak a nitratérzékeny dvezetekben térténd
végrehajtasaval kapcsolatban nem késziltek koltséghatékonysagi tanulmanyok.

Ezenkivil a nitratiranyelv elGirja a tagallamok szamara, hogy négyévente
elkészitendd jelentéseikben szerepeljen a nitratok altal szennyezett vagy az ilyen
szennyezés veszélyének kitett vizek helyreallitasi itemtervének becslése. Egy ilyen
el6rejelzés hasznos a tovabbi vizszennyezés megel§zése szempontjabdl. A Bizottsag


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d168a73d-2a8b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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felllvizsgalata®! azt mutatja, hogy mind6ssze 20 tagallam szamolt be vizminGségi
el6rejelzés elvégzésérdl. A 2016 és 2019 kozotti idGszakra vonatkozd nemzeti
adatszolgaltatasok attekintése soran azt talaltuk, hogy Németorszag nem adott
tajékoztatdst a vizmindségi elérejelzésrél, mig Franciaorszagban és irorszagban az
el6rejelzések csak 2021-re vonatkoztak. Hollandidban és Spanyolorszagban az
el6rejelzések 2027-re, illetve 2039-re vonatkoztak. A 6. hattérmagyardzat a
spanyolorszagi el6rejelzési munkat mutatja be, és szemlélteti, hogy egyes
szempontokkal még nem foglalkoztak.

6. hattérmagyarazat

A felszin alatti vizek helyredllitasara vonatkozo eldrejelzési adatok
Spanyolorszagban

III

Spanyolorszagban a ,Patrical” elnevezésl modell révén készitettek el6rejelzéseket
arra nézve, hogy varhatéan milyen id6tavon beliil dlinak helyre a felszin alatti vizek
annyira, hogy allapotuk jonak legyen nevezhet6. A modellnek azonban vannak
hidnyossagai, kilondsen az, hogy a vizmin&ségi méréallomasok 25%-a még mindig
olyan, szennyezett vagy szennyezés altal veszélyeztetett, nitratérzékeny
ovezeteken kivili tertleteket fed le, amelyekre nézve nincs elérejelzés, hogy
mikorra kerllnek ismét ,jo”** dllapotba.

A nitratiranyelvvel kapcsolatos kotelezettségszegési eljarasok
hosszadalmasak

A Bizottsag csak ugy tudja érvényre juttatni az iranyelvet, ha a Szerz6dések
alapjan kotelezettségszegési eljarast indit. Ez az eljaras felhatalmazza a Bizottsagot
arra, hogy egy tagdllamot az Eurdépai Unié Birdsaga elé idézzen.

Ha a Bizottsag megallapitja, hogy a tagallamok esetleg nem tartjak be a
nitratiranyelvet, vizsgalatot folytathat le. A vizsgélat kiilonosen arra iranyul, hogy a
tagdllamok megfelel6en jel6lték-e ki a nitratérzékeny dvezeteket, és nemzeti
cselekvési programjaikba beépitették-e a megfelel6 intézkedéseket a nitratszennyezés
csokkentése és megelSzése érdekében.

A Bizottsag nyilvantartasa szerint a nitratiranyelvvel kapcsolatban 56
kotelezettségszegési eljaras indult, amelyek koziil 2023 majusaban 6t még folyamatban

4 COM(2021) 1000 final, 9. o.

42 Spanyolorszag 2016—2019-es idGszakra vonatkozé nitratjelentése, 7. szakasz, 302. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC1000&from=EN
https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/informe-2016-2019_tcm30-518402.pdf
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volt (kett6 Belgiumban — egy Valldnia régidban, egy Flandriaban, valamint
Németorszagban, Olaszorszagban és Spanyolorszagban). Megallapitottuk, hogy az
Ugyek rendezése hosszu id6t vesz igénybe (atlagosan tobb mint 6t évet, négy esetben
pedig — Belgium, irorszag és Spanyolorszag — tobb mint egy évtizedet). A Bizottsag arra
szamitott, hogy a német (igyet 2023 juniusaban lezarja. A 12. dbra ennek az ligynek a
fébb Iépéseit tartalmazé idérendi attekintést mutatja be.

12. abra. Az Eurdpai Birosag elé terjesztett, Németorszagot érinto
szabalytalansagi ligy (id6rendi attekintés)

Oktéberben a Bizottsag Mivel a meghozott intézkedések
felszolito levelet kiildott nem orvosoltak teljes mértékben
Németorszagnak, amelyben a feltart hidnyossagokat, a
aggodalmat fejezte ki a Bizottsag julius 25-én felszolito
nitratiranyelvbdl szerinti Oktéberben a levelet kiildott
kilonboz6 kotelezettségek Bizottsag a Németorszagnak, hogy tegyen
nemteljesitése miatt, kiilondsen Birosag elé vitte eleget a nitratiranyelvvel
az érzékeny terileteket illetéen. az Ugyet. kapcsolatos birésagi itéletnek.
2012 2018
° ° o—(C) ° o —
2013 2016 2019
A német nitratjelentés szerinta A Birésag junius 21-i itélete 2022. augusztus 17-én hatalyba
felszin alatti és felszini vizek szerint Németorszag |épett az AVV GeA*. Egy atmeneti
nitratszennyezési problémai megszegte kotelezettségeit, idészakot kovetéen a
egyre sulyosbodnak. mivel nem vizsgalta feltl az tartomanyoknak egységes
intézkedéseit tekintve megkozelitést kell alkalmazniuk.
elégtelennek bizonyult Az AVV GeA a kijelolt, nitrattal
cselekvési programot. szennyezett teriiletek szamanak

novekedését fogja eredményezni,
amelyekre a mitragyarendelet
értelmében szigorubb
intézkedéseket kell alkalmazni.

2017 és 2020: A német cselekvési program feliilvizsgalata, *AVV GeA: A nitratszennyezett és eutrofizalt
kulonos tekintettel a tragyazasrol szol6 rendeletre ovezetek kijelolésérdl szo16 kozigazgatasi rendelet

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a német hatdsagok altal szolgaltatott adatok alapjan.

A Parlament felszdlitotta*® a Bizottsagot, hogy éljen sokkal hathatésabban a
nitratiranyelvvel kapcsolatos jogérvényesitési hataskorével. A Szamvev6szék tervei
kozott szerepel egy arra vonatkozo ellenérzés, hogy a kotelezettségszegési eljarasok
hogyan segitik el6 az unids jognak vald megfelelés el6mozditasat és érvényesitését.

4 Az Eurdpai Parlament 2022. dprilis 5-i dllasfoglaldsa a nitratok &ltal okozott vizszennyezés
elleni intézkedésekrdl, tobbek kézott a tagallamok kilonb6z6 nitratméré rendszereinek
javitasardl (2021/3003(RSP)).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/WP2023/WP2023_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0110_HU.pdf
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a meghatarozasok és az el6irasokban
foglalt kovetelmények gyakran nem elég ambicidzus volta, tovabba a nem megfelel§
nemzeti szintl célkivalasztas miatt a Bizottsag és a tagdllamok a rendelkezésre allé
eszkozdket nem hasznaltak ki kell6 mértékben, és még mindig tag mozgastér lenne a
talaj egészségi allapotanak javitasara.

Megallapitottuk, hogy a talaj- és tragyagazddalkodasra vonatkozo kdlcsonds
megfeleltetési elGirasokban megvan a lehet6ség a talajt fenyegets veszélyek
kezelésére, mivel a mez6gazdasdagi hasznositasu terilet 85%-ara alkalmazanddk (25—
29. bekezdés). A tagallamok szintjén a talajra vonatkozéan meghatarozott
kovetelmények azonban gyakran a meglévé gazdalkodasi modszereknek felelnek meg,
és csak korlatozott valtozasokat tesznek szliikségessé a mezégazdasagi termelSk
magatartasaban, igy csak mérsékelt javulast eredményeznek a talaj egészségi
allapotaban (30-38. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag nem értékelte éves rendszerességgel a
tagallamok altal a jo6 mez6gazdasagi és kornyezeti allapot (GAEC) megvaldsitasa
érdekében hozott intézkedések célkitlizéseinek szintjét (39. és 41. bekezdés). Utdlagos
értékelés keretében ugyanakkor visszamendleg beszamolt a 2015-2020-as idGszakban
a jo mez6gazdasagi és kornyezeti allapot (GAEC) megvaldsitasa érdekében hozott
intézkedésekrél. Rdadasul nagyon kevés tagallam mérte fel, hogy a kdlcsonos
megfeleltetés mennyiben jarult hozzda a fenntarthaté talaj- és tragyagazdalkodas
biztositasahoz (42. bekezdés). Megitélésiink szerint — noha elismerjik a 2023-2027-es
id&szakra vonatkozé javulast — fennadll a kockdazat, hogy mivel egyes tagallamok
végrehajtasi intézkedéseiben nem kovetkeztek be elégséges valtozasok, azok
0sszességében csak korlatozott hatassal lesznek a fenntarthaté talaj- és
tragyagazdalkodasra (43-51. bekezdés).
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A 2023-2027-es idGszak tekintetében a Bizottsag:

a) aprogramozasi id6szak alatt szamoljon be annak a rendszeres kiilon
felllvizsgalatnak az eredményeirél, amely a j6 mez6gazdasagi és kdrnyezeti
allapotra vonatkozd valamennyi elGiras tagallamok altali betartasarol késziil, és
értékelje a kapcsolddo célkitlizések szintjét;

b) aprogramozasiid6szak végét kovetben értékelje, hogy milyen eredménnyel
tartottdk be a j6 mez8&gazdasagi és kornyezeti allapotra vonatkozé el8irasokat
kifejezetten a fenntarthatd talaj- és tragyagazdalkodasi gyakorlatok
szempontjabdl.

Megvaldsitas céldatuma: a) 2026; b) 2031

Megallapitottuk, hogy a KAP dnkéntes intézkedéseihez rendelkezésre allo
vidékfejlesztési forrasokbdl csak kevés iranyult a legsiirget6bb talajproblémakkal kiizd
teriletekre. Még ha tortént is célkivalasztds, az nem mindig vezetett a kiadasok
novekedéséhez ezeken a terlleteken. A gyakorlatban a tagallamok a vidékfejlesztési
programjaikban nem a talajgazdalkodas javitasara és a talajerdzié lekiizdésére kitlizott
célok eléréséhez sziikséges finanszirozas értékelése alapjan hataroztak meg ezen
intézkedések koltségvetését (52—63. bekezdés). Eszrevételeztiik tovabba, hogy a
tagallamok a vidékfejlesztési programjaikban kevés intézkedést terjesztettek el6 a
tragyagazdalkodassal kapcsolatban (64—69. bekezdés). Emellett megallapitottuk, hogy
a tagallamok dltal a KAP 6nkéntes intézkedéseirdl készitett értékelések kevés
informaciodt szolgaltattak ezen intézkedések fenntarthato talaj- és
tragyagazdalkodashoz nyujtott hozzajaruldsardl (70-77. bekezdés).
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A 2023-2027-es programozasi idGszak tekintetében a Bizottsag:

a) értékelje, hogy a tagdllamokban a KAP dnkéntes intézkedéseinek célkivalasztasara
és finanszirozasara vonatkozo intézkedések megfelel6ek-e a talajgazdalkodasban
vart javulas eléréséhez, és errdl kiilon szamoljon be;

b) atagallamokkal egylitt dolgozzon ki egységes megkozelitést annak idében torténd
nyomon kovetésére és értékelésére, hogy a KAP dnkéntes intézkedései
mennyiben jarulnak hozza a fenntarthaté talaj- és tragyagazdalkodashoz.

Megvaldsitas céldatuma: 2026

A nitratirdnyelv tragydra vonatkozo rendelkezéseinek alkalmazasat illetéen
megallapitottuk, hogy a szakpolitikai dontések — példaul a tejkvotak eltorlése — az
allatallomany névekedéséhez vezettek azokban a gazdasagokban, amelyek eltérhettek
a tragyazast korlatozo nitrogén-hatarértékektdl. Az eltérés azonban korlatozta az
iranyelv célkitlizésének elérését (78—89. bekezdés).

A Bizottsag csak ugy tudja érvényre juttatni az iranyelvet, ha a Szerz6dések
alapjan kotelezettségszegési eljarast indit. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag altal
feltart ligyek megoldasa hosszu id6t vesz igénybe. A Parlament felszélitotta a
Bizottsagot, hogy éljen sokkal hathatdsabban a nitratiranyelvvel kapcsolatos
jogérvényesitési hataskorével (94-97. bekezdés).

Az eltérések engedélyezésérdl sz616 dontés meghozatalakor a Bizottsag biztositsa,
hogy az ilyen dontés csak a nitratiranyelv célkitlizéseit mar elért teriletekre
vonatkozzon, és értékelésében adjon attekintést arrdl, hogy felmerilnek-e mas unids
szakpolitikai terileteken esetlegesen ltkozé célkitlizések.

Megvaldsitas céldatuma: 2024-t6l
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A Bizottsag arrdl szamolt be, hogy a tagallamok jelentés része a nitratiranyelv
végrehajtasardl sz6l6 2016-2019. évi jelentéseiben nem kozolt elegendd adatot a
tragyahasznalatra vonatkozo bizonyos kiemelt mutatdkrél. Az adatok hidanya miatt a
Bizottsag nem tudja értékelni a tragyagazdalkodasra vonatkozé kévetelmények
alkalmazasat a tagallamokban. Rdadasul a nitratiranyelv végrehajtasardl sz616
jelentésekben csak 20 tagallam adta meg a tragyabodl eredd szennyezés kezeléséhez
szikséges vizminGségi elGrejelzést (90—-93. bekezdés).

A nitratirdnyelv végrehajtasanak iranyitasa soran a Bizottsag kévesse nyomon a
nitratjelentések fellilvizsgalatakor feltart tagallami szintl adathianyt, hogy unids
szinten atfogdbb és megbizhatd 6sszesitett adatokat és elGrejelzéseket tudjon
szolgdltatni a tragyagazddlkodasrdl és a vizszennyezésrél.

Megvaldsitas céldatuma: 2024-t6l

A jelentést 2023. junius 7-i luxembourgi Gilésén fogadta el a Joélle Elvinger
szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Tony Murphy
elnék
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A tagallamok:

kijelolik azokat a vizeket, amelyek a szennyezés altal érintettek vagy érintettek lehetnek, ha az
intézkedések nem valésulnak meg.
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veszélyeztetett terliletként jeldInek ki minden olyan ismert foldtertiletet teriiletikon, amely vizekbe

szivarogtatja a szennyezett vizet.

a helyes mezégazdaséagi gyakorlatrdl egy szabalyzatot vagy szabalyzatokat hoznak létre (lasd: az
irdnyelv Il. melléklete).

cselekvési programokat alkotnak a kijelolt veszélyeztetett teriletek tekintetében (a beemelendd
intézkedésekrdl 1asd: az iranyelv Ill. melléklete).

jarulékos intézkedéseket vagy megerdsitett cselekvéseket biztositanak, ahol azt sziikségesnek

tartjak, ha nyilvanvaléva valik, hogy az intézkedések nem lesznek elegendéek a célok eléréséhez.

megfeleld ellenérzési programokat dolgoznak ki és hajtanak végre a létrehozott cselekvési
programok hatékonysagénak felmérésére.

legalabb négyévenként fellilvizsgaljak, és, ha sziikséges, dtdolgozzék cselekvési programjaikat,
beleértve minden jarulékos intézkedést is.

négyévente jelentést nyujtanak be a Bizottsaghoz.

Forrds: A Tanacs 1991. december 12-i 91/676/EGK irdnyelve a vizek mez8gazdasagi eredet(i
nitratszennyezéssel szembeni védelmérdl..


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A31991L0676
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A 2. tablazat azt az 6t tagallamot mutatja be, amelyeket erre az ellenérzésre

valasztottunk ki, biztositva a talajvédelem és a tragyagazdalkodas terén fennalld

kihivasok, valamint az Uniéban ennek megfelel6en alkalmazott gazdalkodasi

madszerek sokféleségét. Ezeket a tagallamokat és — megkiilénbdztetés esetén —

régiokat a talajminGséget fenyegetd veszélyeket (példaul erdzid, szerves anyag, szén-

dioxid-tarolas), valamint a bruttd tdpanyagmérlegek jelent6ségét és alakulasat tikrozé

naprakész informacidk alapjan valasztottuk ki (kdztik két olyan tagallamot, amelyek

eltérhetnek a nitratirdnyelvben meghatarozott felsé hatarértéktdl).

2. tablazat. Az ellendrzésre kivalasztott tagallamok

Franciaorszag

Spanyolorszag
(Andaluzia)

Az lle de France régio
kornyékén nagy a talajban lévé
szervesszén-tartalom
csokkenésének kockazata. A
talajjal kapcsolatos
kérdésekben részletes munkat
végeztink a Midi-Pyrénées
régidban, a tragyaval
kapcsolatban pedig Bretagne-
ban.

A mez6gazdasagi terilet 9,8%-
at fenyegeti sulyos erdzid, ami
meghaladja az unids atlagot
(6,6%). A talaj atlagos
szervesszén-tartalma a
spanyolorszagi szantéfoldeken
15 g/kg koril van, ami az egész
Unidban a legalacsonyabb
érték. Andaluzia az egyik olyan
régio, ahol az érintett
mezGgazdasagi teriletek
becsilt aranya a legmagasabb.

2015-ben a bruttd nitrogénmérleg
tekintetében a masodik
legnagyobb hozzajaruld az
Unidban (1,2 millié tonna
tdpanyag). Egyes régidkban
tovabbra is vannak gdcpontok.

A nitrat elfolyasa olyan felismert
problémdkhoz vezetett, mint a
kékalgak elterjedése.

Spanyolorszag 2015-ben a bruttd
nitrogénmérleg tekintetében a
harmadik legnagyobb hozzajaruld
volt az Unidban (1,2 millié tonna
tapanyag), és 2009 6ta itt valosult
meg a masodik legnagyobb
novekedés.



Nagy kiterjedés, szén-
dioxidban gazdag t6zegtalajok
(a lecsapolt t6zegtalaj évente
hektaronként mintegy 20
tonna CO;-t bocsat ki). A
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irorszag 2009 és 2015 kdzott 40%-
kal novelte bruttd

Irorsza A Y nitrogénmérlegét. Irorsza
g talajmin&séget befolyasold , 8 B .g .
. . . eltérhetett a 170 kg/ha nitrogén
biogazdalkodas alacsony Y L i,
. fels6 hatarértéktdl.
aranya (2018-ban a
mezd6gazdasagi hasznositasu
terilet kevesebb mint 5%-a).
. , , . Az évi 200 kg/ha nitrogéntobblet
A biogazdalkodassal muvelt , . 4 g .
. , négyszer to6bb volt, mint az unids
tertlet aranya 2018-ban stlag (I4sd: a Hollandia KAP
Hollandidban minddssze 3,2% g, . ,
. , stratégiai tervéhez
. volt, ami jéval az EU-27 atlaga ..
Hollandia . megfogalmazott 2020. évi
alatt van. 2015-ben a talaj ) AN .
, ) bizottsagi ajanlasok). Hollandia a
atlagos szervesszén-tartalma e , , L.
L nitratiranyelv értelmében eltérést
32,2 g/kg volt (unids szinten . L.
. alkalmaz a szerves tragyabal
atlagosan 43,1 g/kg). , . ,
szarmazo nitrogénre.
Alsd-Szaszorszag hat nagy
talajtani régioét foglal
magaban, vizerdziora
hajlamos, rendkivil termékeny et . .
. Alsé-Szdszorszagban szamos
talajokkal a dombos .
. . korzetben nagy az
terileteken, valamint ) S
. , etz . allomanyslrlség; ezeken a
Németorszag | szélerdziora hajlamos . .
. . . terlileteken 2017-ben novekedett
(Also- homokos és szerves talajokkal. ) e ,
, . . . . . a nitrogéntobblet, és a
Szaszorszag) Az Osszes németorszagi

t6zegmohalap 70%-a és az
Osszes lap 20%-a Also-
Szaszorszagban talalhato. Also-
Szaszorszag tézeglapjainak
70%-at mez6gazdasagi célokra
hasznositjak.

mezd6gazdasagi hasznositasu
terileteken hektaronként elérte a
108 kg-ot.

Forrds: A SzamvevGszék altal kivalasztott orszagok a kovetkez6 dokumentumokban szerepl6 adatok
alapjan: a Bizottsag tagallamokhoz intézett ajanlasai a KAP stratégiai tervekkel kapcsolatban, és a
»The Green Deal and the CAP” cimmel az Eurdpai Parlament szamara készitett értékelés (Guyomard,
Bureau et al., 2020.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0388
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0388
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0388
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0388
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lll. melléklet. A talajjal kapcsolatos elGirasok valtozasai a 2023-
2027-es id6szakban a 2014-2020-as elGirasokhoz képest

Németorszag Spanyolorszag
(Als6-Szdszorszdg) irorszag Franciaorszag (Andaluzia) Hollandia

A minimalis talajboritasra vonatkozo GAEC-eldiras

A kodvetelmények
kiterjesztése az
Osszes szantofoldre

. i A GAEC-el6iras
és az idészak

L, jobban id6hoz Talajboritasi
meghosszabbitdsaa | . . , 3
. kotott, de most - kotelezettség nyaron
parlagon lévé A vertikalis L.
. olyan . . a szantoteriletek
tertletek 3 A GAEC-el6iras talajmuvelés tilos, a L,
. rendelkezéseket j 5 100%-an, télen
vegetacidjara alkalmazésa a talaj . i
; tartalmaz, amelyeka = ., pedig 80%-an,
vonatkozé ... nitratérzékeny fedetlenségének .
. 2014-2020 kozotti . - . ; valamint egy
megsemmisitési o ) teruleteken kivul. id6szakat o
. id6szakban mas . ; tovabbi fekete
tilalom mellett. Az o korlatozzak. .
., GAEC-el6iras ald parlagon hagyasi
érzékeny L i
tartoztak (minimalis idészak.

id6szakokat minden
szantoteriletre
vonatkozéan
meghatérozzk.

terlletgazdalkodas).

A minimalis teriiletgazdalkodasra vonatkoz6 GAEC-eldiras

A GAEC-el6iras
id6hoz kotottebb, de

most olyan
4 15% helyett 10%-nal

rendelkezéseket o
. . . nagyobb lejtékon a . . .
Aterlilet névekedni tartalmaz, amelyeka e i Nincsenek jelentés
Valtozatlan szantasi feltételekre

fog. 2014-2020 kozotti i valtozasok.
i . vonatkozé
id6szakban mas Korlétozdsok
GAEC-el6iras ala ’
tartoztak (minimalis
talajboritas).

A talaj szervesanyag-tartalmanak fenntartasara vonatkozé GAEC-eléiras

El6zetes
Véltozatlan, de mas  jévdhagyasra van
GAEC-el6irasok sziikség azokban az i 3
.. . . Meghatarozzék a . . .
kovetelményei esetekben, amikor 3 . Nincsenek jelentés

o . . .. .. . Valtozatlan tarl6égetési tilalom ; |
befolyasoljak a talaj novényegészségligyi L, valtozéasok.
7 | aldli kivételeket.

szervesanyag- okokbdl égetést
tartalmat. tartanak

sziikségesnek.

Valtozatlan Magas szintii célkitlizés

Kornyezetvédelmi torekvés ———

Forrds: Eurdpai Szamvev8szék, a tagallamokkal egyeztetett adatok alapjan.



Roviditések

AECM: Az éghajlatvaltozashoz kapcsolddo agrar-kdrnyezetvédelmi intézkedés
EFA: Okoldgiai jelent8ségl teriilet

GAEC: J6 mez6gazdasagi és kornyezeti allapot

JFGK: Jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kbvetelmények

KAP: K6z06s agrarpolitika

RDP: Vidékfejlesztési program

SSM: Fenntarthat¢ talajgazdalkodas

UAA: MezG6gazdasagi hasznositasu terilet
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Glosszarium

A talaj szervesanyag-tartalma: A talaj szervesanyag-0sszetevgje, amely a bomlas
kiilonboz6 szakaszaiban |évé novényi és allati tormelékbdl, a talajmikrobak sejtjeibdl és
szoveteibdl, valamint a talajmikrobak altal szintetizalt anyagokbdl all.

Az éghajlatvaltozashoz kapcsolddo agrar-kérnyezetvédelmi intézkedés: A szokasos
kornyezetvédelmi kovetelményeken tulmutatd opcionalis gyakorlatok, amelyek az
unios koltségvetésbdl torténd kifizetésekre jogositjak fel a mez6gazdasagi termelbket.

J6 mezbgazdasagi és kornyezeti allapot: A mez6gazdasagi termelSknek ilyen
allapotban kell tartaniuk az 6sszes — kiilondsen a jelenleg termelésre nem hasznalt —
mezd8gazdasagi foldterlletet, hogy a kozds agrarpolitika keretében bizonyos
kifizetésekben részesiiljenek. Az elGirasok tobbek kozott a viz- és talajgazdalkodasra
vonatkoznak.

Jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények: A koz-, allat- és
novényegészségligy, az allatjélét és a kdrnyezet védelme érdekében a mezbgazdasagi
foldteruletek kezelésére hozott unids vagy nemzeti szabaly.

Kolcsonos megfeleltetés: E mechanizmus keretében a mez6égazdasagi termelGknek
folydsitott kifizetések attdl fliggnek, hogy a termel6k eleget tesznek-e a kérnyezetre, az
élelmiszer-biztonsagra, az allategészségligyre, az allatjolétre és a teriiletgazdalkodasra
vonatkozo kovetelményeknek. 2023-t6l ezt a mechanizmust a megerdsitett
feltételrendszer valtja fel a k6z0s agrarpolitikaban.

K6z0s agrarpolitika: Az Unid egységes agrarpolitikdja, amely tamogatasok és egy sor
mas intézkedés révén igyekszik garantalni az élelmiszerbiztonsagot, megfeleld
életszinvonalat biztositani az Unié mez&gazdasagi termel8inek, valamint el§segiteni a
vidékfejlesztést és a kornyezet védelmét.

Megerdsitett feltételrendszer: Olyan rendszer, amelynek keretében a mez6gazdasagi
termel6knek attol fliggben folydsitanak kifizetéseket, hogy alkalmaznak-e olyan
gazddlkodasi mddszereket, amelyek kedvez6 hatast fejtenek ki az éghajlatra és a
kornyezetre, és el6mozditjdk az allatjolétet és az élelmiszerbiztonsagot. 2023-tél ez a
rendszer lép a zoldités és a kdlcsonos megfeleltetés helyébe a kozos agrarpolitikaban.

MezG6gazdasagi hasznositasu teriilet: A gazdasagok altal hasznalt szantdk, allandd
gyepteriletek, allandd kulturak és konyhakertek teljes teriilete, fliggetlendl a
birtokhasznalat tipusatdl vagy attdl, hogy azt kézbirtokként hasznaljak-e.
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Okolégiai jelentdségii teriilet: A kdrnyezetbaratabba valast 6szténz6 tdmogatasokra
valod jogosultsag részeként a gazdasagok bioldgiai sokféleségét javitd mezégazdasagi
gyakorlatok és jellemz6k szdmara fenntartott szantéteriletek.

Vidékfejlesztési program: Az unids vidékfejlesztési politika végrehajtasat célzo, a
Bizottsag altal jovahagyott tobbéves nemzeti vagy regionalis célkitlizés- és
intézkedéscsomag.

Zoldités: Az éghaijlat és a kdrnyezet szempontjabadl el6nyos mezégazdasagi gyakorlatok
bevezetése, illetve az ehhez kapcsolddd 2014—-2022-es unids tamogatdsi rendszer.

A zolditési kovetelmények a kdvetkez6 harom gazdalkodasi modszert foglaljak
magukban: a névénytermesztés diverzifikalasa, valamint az allandd gyepteriletek és az
Okoldgiai jelentGségli teriiletek fenntartasa.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-19

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-19
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https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-19
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2023-19
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az iranyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen8rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék figyelembe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatd fejleményeket, valamint a politikai
jelent6séget és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenérzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra
szakosodott, Joélle Elvinger szamvev{@széki tag elndkolte I. Kamara végezte. Az
ellen6rzést Eva Lindstrom szamvev@széki tag vezette Kristina Maksinen kabinetfénok,
Katharina Bryan volt kabinetfénok, Johan Stalhammar kabinetattasé, Elena Graziuso,
szakpolitikai asszisztens és Andrzej Robaszewski korabban a kabinethez rendelt
kozgazdasz, Paul Stafford ligyvezetd, Alexandru llie feladatfelelGs, Bertrand Tanguy
feladatfelelGs-helyettes, valamint Asimina Petri és Marika Meisenzahl szamvevék
kozremUkodésével. Grafika: Marika Meisenzahl. Nyelvi tamogatas: Laura McMillan és
Xavier Ignasi Farrero Gonzalez.
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Eurépaban a talaj 60-70%-a nem jo egészségi allapotu, és ennek
részben a talaj- és tragyagazdalkodas az oka. A k6z6s agrarpolitika
és a nitratiranyelv olyan eszkozoket nyujt, amelyekkel
O6sztonozhetd a talaj- és tragyagazdalkodas javitasa.

Ertékeltiik, hogy a Bizottsag és a tagillamok eredményesen
hasznaljak-e a mez6gazdasagi talaj és a tragya fenntarthato
kezelésére szolgdalé unios eszkozoket. Megallapitottuk, hogy
ezeket nem hasznaltak ki kell6 mértékben, és még mindig tag
mozgastér lenne a talaj egészségi allapotanak javitasara.

A kovetkezoket javasoljuk a Bizottsagnak: vizsgalja feliil az
elGirasok célkitlizéseinek szintjét és szamoljon be ezekrdl,
értékelje végrehajtasuk eredményeit, szamoljon be arrdl, hogy a
k6z6s agrarpolitika 6nkéntes intézkedései milyen szintii célokat
hataroznak meg, korlatozza az eltérések alkalmazasat és javitsa az

unios szintl Osszesitett adatokat.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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