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OSSZEFOGLALO

Magyarorszag eroteljes gazdasagi novekedése
értékes lehetdséget kinal arra, hogy az orszag
jelentés strukturalis és intézményi reformokat
hajtson végre a fenntarthatd és hossz( tavu
novekedés érdekében. Az elmilt években
Magyarorszagon erételjesen boviilt a gazdasag — a
GDP-novekedési rata a legmagasabbak kozott volt
az EU-ban. A foglalkoztatasi rata szintén gyorsan
emelkedett. Az orszag jovObeli gazdasagi fejlodése
attél fugg, hogy a gazdasdg képes-e ndvelni
termelékenységét, amihez az alacsony
munkaerdkoltségeken alapuld modellrdl a fejlett
termékeket eldallito, tudasalapu, fenntarthato
gazdasdgra valé attérésre van szikség. Az
er6forrasok optimalis elosztasanak biztositasahoz
strukturdlis és intézményi reformokra is sziikség
van. A jelenlegi j6 gazdasagi kdrnyezet lehetdséget
teremt a legfobb gazdasagi kihivasok kezelésére,
kilondsen ami a munkaképes korl népesség
sziikiilését, az alacsony
termelékenységnovekedést, a novekvo
egyenlétlenségeket és a természeti eréforrasok
felhasznalasanak alacsony hatékonysagat illeti (*).

A magyar gazdasag tovabbra is erételjesen
novekszik. Miutdn a gazdasag kilabalt a pénzigyi
valsagbél, a gazdasdg atlagos ndvekedési lteme
2014 6ta meghaladta a 4 %-ot. 2019-ben a
gazdasdg ellendllt a nemzetkdzi gazdasdg
lassuldsanak, részben a tamogaté makrogazdasagi
politikaknak kdszonhetéen. A munkaerd iranti erés
kereslet tovabb novelte a foglalkoztatast, mikdzben
a bérek tovabbra is gyorsan emelkedtek a
munkaerdhiany és a jelentds minimalbéremelések
kovetkeztében. A kedvezd  munkaerdpiaci
folyamatok hozzéjarultak az életkdriilmények
javuldsdhoz és a szegényseég csokkenéséhez. A
beruhdzasok rekordszintet értek el a kedvezé
gazdasagi Kkilatdsoknak, a vonzd finanszirozasi
feltételeknek, a tdmogat6d fiskélis politikanak,
valamint az unids forrasok jelent0s bedramlasanak
koszonhetden.

() Ez ajelentés Magyarorszag gazdasagat értékeli az Eurdpai
Bizottsag 2019. december 17-én kozzétett éves fenntarthat6
Bizottsag 0j stratégiat vazol fel arra vonatkozoan, hogy
miként lehet kezelni nemcsak a révid, hanem a hosszabb
tdvi  gazdasdgi  kihivasokat is. A  versenyképes
fenntarthat6sagot célzo Uj gazdasagi program négy pillérre
épul: a kornyezeti fenntarthatésagra, a termelékenység
novelésére, a méltdnyossdgra és a makrogazdasagi
stabilitasra.

A gazdasagi Dbdvillés hamarosan elérheti
korlatait. A gazdasagi noOvekedés eddig a
munkavallalok 1étszamanak bdéviilésén alapult,
mikdzben az egy munkavallaléra jutd kibocsatas
csak  szerény mértékben nétt. Mivel a
munkaerdpiac a teljes foglalkoztatottsaghoz
kozelit, a munkahelyteremtés az elkovetkezo
években csak korlatozottan jarulhat hozza a
kibocsatas novekedéséhez. A termelékenységet
fokozd beruhdzasok és az innovacidé egyik f6
akadalya a rendelkezésre A&ll6  szakképzett
munkaeréd hianya. A koltségvetési kiadasok
csokkentésére vonatkozd tervek, valamint a f6
kereskedelmi partnerek lassi novekedése szintén
visszafoghatja a magyar gazdasdgi novekedést
2020-ban és 2021-ben.

A makrogazdasagi politikak névelik a
tulfiitottség  kockazatat. Az  adminisztrativ
béremelések altal felhajtott munkaerékdoltség-
novekedés  tovdbbra is  meghaladja a
termelékenység boviilését. Az emelkedd termelési
koltségek novelték az inflaciét és rontottdk az
exportérok koltség-versenyképességét. A nagyon
alacsony redlkamatldbak és a laké&svasarlasi
tdmogatasok hozzajarultak az ingatlanarak gyors
emelkedéséhez. A lakéasépités a kapacitasi korlatok
miatt nem tartott Iépést a lakaskereslettel, a
budapesti ingatlanpiac pedig a talfiitottség jeleit
mutatja. A vonzo finanszirozasi feltételek — koztik
az é&llamilag tamogatott hitelprogramok —
beruhazasi lehetdségeket teremtettek a
vallalkoz&sok szamara. Fennall azonban annak a
kockazata, hogy ezeket az er6forrasokat nem a
tarsadalom egészének javat szolgald, hosszu tavu
gazdasagi ndvekedés tAmogataséra hasznaljak fel.

A koltségvetés-politikai iranyitas a gazdasagilag
kedvezé6  iddszakokban a  koltségvetési
tartalékképzés helyett a kiaddsok novelését és
az adok csokkentését helyezte elétérbe. Ez a
prociklikus fiskalis politika — az uni6s forrasok
felhasznalasaval egyutt — hozzajarult ahhoz, hogy
a GDP novekedése az elmult években meghaladta
az unids atlagot. A koltségvetési tervezés tovabbra
is elsdsorban az éves koltségvetésre Gsszpontosit,
amelyben egyre nagyobb szerepet jatszanak a
koltségvetési  tartalékok, ami  részben a
koltségvetés korai elfogadasaval fligg ossze. Ez
tobb alkalommal is ahhoz vezetett, hogy a
kiadasok Uteme az év végén felgyorsult, aminek
kovetkeztében gyengébb mindségli projektekre
forditottdk az allami forrasokat és prociklikussa



valt a koltségvetési politika. Az egyedi dontéseken
alapuld intézkedések szintén prociklikus jellegiiek
voltak, mikdzben az add- és szocidlis
ellatérendszer — kialakitdsanal fogva — csak
korlatozottan képes tompitani a gazdasagi ciklusok
hatasat. Ennek eredményeként, bar a gazdasag
tovabbra is jol teljesit, az allamhaztartas helyzete
csak lassan javul, és 2019 jluniusaban a Tanacs
Magyarorszagnak cimzett 0j, jelentds eltérési
eljarast inditott (%). Az allamadossag csokkendben
van, de Magyarorszag jovedelmi szintjéhez képest
tovabbra is magas, valamint rovid futamidd, a
piaci kamatldbak véltozasainak val6é viszonylag
magas Kitettség és magas refinanszirozasi koltség
jellemzi. Annak ellenére, hogy a kozeljovore
vonatkozd kocké&zatok mérsékeltek, a népesség
eloregedése hosszi tavon ndveli a koltségvetési
fenntarthatésaggal kapcsolatos kockéazatokat.

A kutatasba, az innovacioba, az
infrastruktaraba és a készségekbe iranyuld
beruhazasok fokozasa elengedhetetlen a
termelékenység noveléséhez és a téarsadalom
egésze szamara elonyoket hozo hosszi tavia
novekedés  javitdsdhoz. Az  Allami  és
maganberuhdzasok GDP-hez viszonyitott aranya
magas, de 0sszetétele miatt nem jarul hozza elégge
a termelékenység noveléséhez. A mérsékelt
innovacios teljesitmény  javitdsa  érdekében
erésiteni  kell a kutatdsi és  innovacids
kapacitasokat. A teriileti  egyenlGtlenségek
enyhitheték lennének az infrastruktira és a
kozszolgaltatasok javitasaval a hatranyos helyzet(i
térségekben. Magyarorszagon a jovObeli gazdasagi
ndvekedés fellenditése érdekében
elengedhetetleniil sziikségesek a készségekbe, az
oktatdsba és a képzésbe torténd beruhdzasok.
Tovabbi fontos beruhazasi teruletnek szamit a
gyermekgondozas, az egészségiigyi ellatds és a
tarsadalmi befogadas. A gazdasag kornyezetbaratta
tételéhez az energiahatékonysag, az
éghajlatvaltozas hatasaival szembeni ellenéll6
képesség és a hulladék-ujrafeldolgozés terén van
sziikség beruhdzésokra. A beruhdzasok gazdaségi
¢és tarsadalmi elényeinek maximalis kihasznalasa
érdekében tovabb kell fejleszteni az intézményi
keretrendszert.

(® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9078-
2019-REV-1/hu/pdf

Magyarorszag korléatozott haladast ért el () a

20109. évi orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasaban.

Az alabbi teriileteken korlatozott elérehaladas
tortént:

e A kiszolgaltatott helyzetben 1évé személyek
munkaba vagy képzésbe valé bevonaséra
iranyuld szakpolitikai intézkedések magukban
foglaljadk a gyermekgondozasi Iétesitmények
bovitését, valamint a kdzmunkaprogrambol az

els6dleges munkaerépiacra vald  atlépést
elosegitd  intézkedéseket. A kormany
bejelentett egyes, az egészségugyi ellatas

javitasat célzé intézkedéseket, ezek azonban
csak korlatozott mértékben felelnek meg az
ajanlasnak. N6tt az egészséglgyi szakemberek
fizetése, és raksziirési programok indultak.
Intézkedéseket  vezettek be a  Korai
iskolaelhagyds  kezelésére, a tarsadalmi
mobilitas azonban tovabbra is komoly kihivast
jelent. A magyar gazdasag egyre nagyobb
Osszeget fordit a kutatési, az innovécids és a
kozlekedési beruhadzésokra, de a keretfeltételek
valtozatlanul gyengék. A kormény tervei
szerint tobb  forrast szannak majd a
karbonszegény energiara, illetve az energia- és
erOforras-hatékonysagra, és szilettek maér
intézkedések a hulladékgazdalkodas javitasa
érdekében is. A kozbeszerzési verseny
fokozésat célzé jogszabaly-modositasok hatasat
csak a jovoben lehet értékelni. Bar torténtek

Iépések az adorendszer @sszetettségének
csokkentése érdekében, az europai
jogszabélyok  végrehajtasan  kivil  nem

tapasztalhatd jelentds eldrelépés az agressziv
adotervezés kockazatanak mérséklése teren.

Nem tortént elérehaladas a kovetkezo teriileteken:

e Nincs eldrelépés a szocialis ellatds és az
allaskeresési  jaradékok  megfeleldségének
javitésa terén. Nincs haladés a korrupcidellenes
keret megerdsitésében, ami tobbek kozott a
bliniild6z6 munka fokozédsit és a nyilvanos
informéciékhoz val6 hozzaférés javitasat
foglalhatnd magaban. Nincs eldrelépés a biroi

(®) Az orszagspecifikus ajanlasok egyes alrészeiben szerepld
szakpolitikai ajanlasokkal kapcsolatos eredményekre és
intézkedésekre vonatkozd informécidkat a mellékletben
talalhato attekint6 tablazat tartalmazza.

Osszefoglald



fuggetlenséggel kapcsolatban fennallo
aggalyok eloszlatasa terén. A szolgaltatasok

szabalyozasi  kornyezete nem javult. A
dontéshozatal és a szocialis parbeszéd
minésége ¢és  atlathatésdga az  egyik
leggyengébb az EU-ban, és nem tettek

Iépéseket ennek javitasara.

Magyarorszag viszonylag jol teljesit a szocialis
jogok eurdpai pillérét tédmogatéd szocialis
eredménytabla bizonyos mutatéi tekintetében,
de egyes teriileteken még maradtak jelentds
kihivasok. A foglalkoztatasi mutatok hasonloak az
unio6s atlaghoz, a munkanelkuliségi rata pedig az
egyik legalacsonyabb az EU-ban. A jovedelmi
egyenl6tlenség az unids atlaghoz kozeli, azonban
novekszik. A nemek és a kilonféle képzettségi
csoportok kdzotti foglalkoztatasi és
bérkulénbségek az  EU  tébbi  részével
Osszehasonlitva tovabbra is jelentdsek. A ndk és a
kiszolgaltatott ~ helyzetben  1évé  csoportok
munkaerdpiaci mutatéi nem érik el az unids
atlagot.

Az Eurdpa 2020 stratégia szerinti nemzeti célok
kdzul Magyarorszag jol teljesit a foglalkoztatasi
rata ndvelése, a relativ szegénység visszaszoritasa
és az (veghdzhatasi gadzok kibocsatasanak
csokkentése tekintetében. Tobb eréfeszitésre van
szikség a kutatasi és fejlesztési kiadasok és a
fels6foka végzettséggel rendelkez6k aranyanak
ndvelése, az energiahatékonysag és a megujuld
energidk hasznalatanak fokozasa, valamint a korai
iskolaelhagyés aranyanak csokkentése érdekében.

Osszességében Magyarorszag atlagosan teljesit
az ENSZ fenntarthato fejlodési céljainak elérése
terén. Az orszag viszonylag jé eredményt ért el a
tisztességes munkara és a gazdasagi ndvekedésre
vonatkozé mutat6 terén (8. fenntarthato fejlédési
cél). Jelentés kihivasok is maradtak azonban,
kiilondsen az oktatds mindségének javitasa
tekintetében (4. fenntarthaté fejlédési cél) ().

(%) Jogalapjénak alkalmazasi korén beliil az eurépai szemeszter
az elért eredmények nyomon kovetése és a nemzeti
erdfeszitések szorosabb koordinaciojanak biztositasa révén
el6segitheti a nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikék
oly médon val6 kialakitasat, hogy az hozzajaruljon ENSZ
fenntarthato fejlodési céljainak eléréséhez. Ez a jelentés
kiemelt figyelmet fordit a fenntarthato fejlodési célok
elemzésére és nyomon kovetésére. Uj mellékletben (lasd az
E. mellékletet) mutatja be Magyarorszdg eredményeit a
fenntarthatd fejlédési célok terén, statisztikai szempontbol

A jelentés megvizsgélja azokat a kulcsfontossagu

strukturdlis  problémakat,

amelyek komolyabb

kihivast jelentenek a magyar gazdasag szamara.
Ezek a kovetkezok:

A kozelmultbeli javulas ellenére az egy
munkavallalora  juté kibocsatas a
legalacsonyabbak kozétt maradt az EU-ban.
A belfoldi vallalatok foként csekély helyi
hozzaadott értéket képviseld Osszeszerelési
tevékenységgel jarulnak hozza a nemzetkozi
termelési lancokhoz. Ez a fajta szakosodas
abbdl ered, hogy a magyar gazdasag innovacios
teljesitménye még mindig visszafogott, a
kutatasra, fejlesztésre és innovécidra forditott
kiadasok novekedése ellenére is. Az innovacio
egyik f6 akadalya a magasan képzett
munkavallalok hianya. A kutatok és a
vallalkozasok kozotti egyiittmiikodés gyenge,
ami akadalyozza a kiilf6ldrél érkezd és a
kisebb hazai vallalkozasok felé irdnyuld
tudasatadast. A termelékenységet fokozo
digitalis technoldgidk alkalmazéasénak szintje
Magyarorszdgon a legalacsonyabbak kozott
van az EU-ban, és elterjedésiiket a digitalis
készségek gyengesége is akadalyozza.

A Korlatozé szabalyozas és a novekvé allami
részvétel akadalyozza a piacok megfelel6
miikodését. A korlatozd6  termékpiaci
szabalyozds géatolja a sikeres vallalkozasok
fejlodését, ami pedig csokkenti a gazdasag
egészenek termelékenységét. Egyes
kivalasztott véllalatok korményzati hatszéllel
milkodhetnek a jelents tamogatasok, a testre
szabott szabalyozasok, az egyedi
megéllapodasok és a versennyel szembeni
védelem révén. A gyakori szabélyozasi
véltozdsok bizonytalan Uzleti kdrnyezetet
teremtettek a  kiskereskedelemben, és a
szakmak szabélyozasa tovabbra is korlatozo
jellegli. Az adorendszer az egyszerlsitésre
iranyuld erdfeszitéseket kovetden is bonyolult
maradt, és egyes jelek arra utalnak, hogy az
orszag  tarsasagiadd-szabalyait  agressziv
adotervezésre lehet hasznalni.

Az intézményi és iranyitasi keretfeltételek
befolyasoljak az Uzleti kdrnyezetet és az

értékelve az elmdlt 6t év magyar tendencidit a fenntarthaté
fejlédési célokra vonatkozé unids Eurostat-mutatokészlet
alapjan.
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eréforrasok optimalis elosztasat. Az elmilt
években az intézményi szinvonal és a
jogalkotés kiszdmithatdsaga  viszonylag
alacsony szintii volt, és mind az uniés atlaghoz,
mind Magyarorszag regionalis
versenytarsaihoz képest romlott. Az érdekelt
felek elégtelen mértékli bevonasa rontja a
szakpolitikai ~ dontéshozatal mindségét ¢és
kiszdmithatdsagat. Habar a kozbeszerzési
keretrendszerben az elmult években fejlodés
tapasztalhato, bizonyos rendszerszintli
tényez6k  ismétlddéen  akadalyozzak a
tisztességes  versenyt, és  csokkentik a
kivalasztdsi  folyamat  hatékonysigat. A
rendelkezésre &ll6 mutatbk még mindig
jelentds korrupciés kockazatokat jeleznek.
Tovabbra sem elég hatérozott a fellépés a
magas szintli korrupcio iildozése terén. A
korrupcié elleni klzdelmet a fékek és
ellensulyok rendszerének gyengulése, a gyenge
elszamoltathat6sag és a nyilvanos
informécidkhoz valé hozzéaférés akadalyai is
gatoljak.

A gazdasagi helyzet javulasaval
parhuzamosan nétt a foglalkoztatas és
csokkent a munkanélkiliség, de nem minden
tarsadalmi csoport részesilt egyforman a
munkaerdpiaci  béviilés  elényeibél. A
dolgozé vagy képzésben részt vevé nok szama
tovabbra is viszonylag alacsony, tébbek kozott
a gyermekgondozési szolgaltatdsok korlatozott
kindlata miatt. Az elvandorlas és a népesség
eloregedése nyomast gyakorol a munkaerd-
allomany méretére. Az ipari és épitdipari
vallalkozésok tdbbsége termelést korlatozé
tényezoként szamol be a munkaerdhianyrol. Az
allami foglalkoztatési szolgalatok teljesitménye
— tobbek kozott az elhelyezkedést vagy az
allasok megtartdsat tdmogatd intézkedések
célzottsaga és hatékonysaga — tovabbfejlesztést
igényel.

Az elmult években jelentésen javult az
altalanos szegénységi helyzet, de maradtak
kihivasok ezen a terlleten. N&vekednek a

jovedelmi egyenl6tlenségek, a
kozszolgaltatasokhoz vald hozzéaférést szintén
egyenldtlenség  jellemzi, a hatranyos

¢életkoriilmények kozott élok aranya pedig a
legmagasabbak kozdtt van az EU-ban, és
kildndsen magas a tobb gyermeket neveld
csaladok és a romak kdrében. A szegénység és

a tarsadalmi kirekesztés az orszag bizonyos
tertiletein koncentralddik. A szocialis véd6halo
kulcsfontossag  elemei  meggyengiiltek az
elmalt  években. A szocidlis lakhatasi
lehetéségek alacsony és zsugorodd kinalata
egyre nagyobb kihivast jelent a lakéingatlanok
gyorsan novekvé arai miatt.

Az oktatéasi eredmények az uniés atlag alatt
maradnak, és az iskoldk kozott nagy
eltérések tapasztalhatok, ami hatraltatja a
tarsadalmi mobilitast. A tanuldk tarsadalmi-
gazdasagi hatterének az oktatasi eredményeikre
kifejtett hatasa az egyik leger6sebb az EU-ban.
Az elmult évtizedben nétt a hatranyos helyzetii
és roma gyermekek koncentracidja egyes
iskoldkban, elsésorban a varosokban. A korai
iskolaelhagyds ardnya meghaladja az uniés
atlagot, és kuléndsen magas a romak korében.
Az (] szakképzési stratégia tobb diadkot
igyekszik a szakképzd iskolak felé terelni, de
neheziti az A&ltalanos képzéshe val6d atlépés
lehetdségét. A  felsGoktatasba jelentkezok
szdmanak apadasa valosziniileg csokkenteni
fogja a fels6foku végzettséggel rendelkezdk
aranyat, ami akadalyozza az innovaciot és a
termelékenység ndvekedését. A pedagdgusok
hianya egyre nagyobb kihivast jelent.

Az egészségigyi eredmények javul6ban
vannak, de még mindig rosszabbak, mint a
legtébb mas uniods tagallamban; ez részben

az egeszségtelen életmoédot, részben az
egészségugyi ellatés korlatozott
hatékonysagat tikrozi. Ezt mutatja a

megel6zhetd halalozdsok magas magyarorszagi
ardnya is. Magyarorszagon az egészségugyi
kiadasok  allami  részardnya  jelentdsen
alacsonyabb az unios éatlagnal. gy a magyarok
az uniés éatlagndl nagyobb  aranyban
tdmaszkodnak sajat pénztarcajukra, és egyre
inkabb arra kényszeriilnek, hogy
magéanszolgaltatdsokat vegyenek igénybe az
egészségligyben — mindez negativan hat a
tarsadalmi igazsagossdgra és a lakossag
egészségugyi allapotara. Az egészségugyi
rendszer tovéabbra is tllzott mértékben épit a
kérhazakra az apolasi-gondozasi szolgéltatasok
terén, ¢és nem helyez kell6 hangsulyt az
alapellatdsra és a megel6zésre. Tovabbi
beruhazéasokra és reformokra van sziikség az
egészségligyi rendszer eréforrés-
felhasznaldsanak racionalizaldsa, a hozzéaférési
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az unios
felzarkozas

egyenl6tlenségek csdkkentése és
ellatasi ~ szinvonalhoz ~ vald
érdekében.

Kihivast jelent a kdrnyezeti fenntarthatésag
megvaldsitasa. Magyarorszag az
Uveghazhatadsi gazok jelenlegi kibocsatasi
szintjének mérsékelt csokkentését tlizte ki célul
2030-ra, melyet els6ésorban a széntiizelésii
erébmiivek fokozatos kivezetése révén kivan
elérni. A legljabb nemzeti energiastratégia
célja, hogy 2030-ra a villamos energia 90 %-at
karbonszegény forrasokbol allitsak eld. A

nukledris energia mellett Magyarorszag
nagyobb meértékben kivan megujuld
energiaforrasokra, foként napenergiara

tdmaszkodni, a szélenergia viszont semmilyen
szerepet nem Kkapott a kormany jelenlegi
terveiben A lak6épliletek alacsony
energiahatékonysaga és korszeriitlen fiitése
egyarant rontja a levegémindséget, ami azt
mutatja, hogy a felgjitdsi ardny ndvelésébdl
nagymértékii  kornyezeti és  egészségiigyi
elényok szarmazhatnanak. Az elmult 6t évben
jelentésen nétt a kozlekedésbdl szarmazd
Uveghézhatdsl gazok kibocsatasa, és a jelenlegi
politikdkkal a kibocsatas varhatéan még tovabb
fog ndvekedni. A kormény az elektromobilitas
elémozditasaval ~ kivanja  csokkenteni a
kozlekedésbol szarmazd kibocsatasokat.
Ugyanakkor a toltéinfrastruktura kiépitésére és
az egyéb alternativ (izemanyagok tdmogataséara
vonatkozo tervek kapcsan tovabbra is vannak
kérdések. A zold technolégidkkal és a
fenntarthat6 megoldéasokkal kapcsolatos
beruhdzasi igények azonositdsa, valamint a
megfeleld finanszirozas biztositasa
kulcsfontossagl  lesz  az  éghajlat-  és
energiapolitikai célkitiizések megvaldsitasdhoz
és egy Uj ndvekedési modell kialakitasdhoz. A
vizmindség ¢és a vizellatds tovabbra is
aggodalomra ad okot. Magyarorszag egyeldre a
korforgasos gazdasagra valé atallas Kkorai
szakaszaban jar, ezért a 2020-ra Kkitiizott
Ujrafeldolgozési  célok elérése érdekében
javitania kell a hulladékgazdalkodast. A
kornyezetvédelmi jogszabalyok és politikék
hatékonyabb végrehajtasat egyes intézményi

kérdések is akadalyozzdk. Az emlitett
kérnyezetvédelmi  kihivasok beruhazasi és
intézményi kapacitasépitést igényelnek. A

2021-2027-¢s idGszakra vonatkozd kovetkezd
tobbéves pénziigyi keret részét képezd

méltanyos 4tallasi mechanizmusra iranyuld
bizottsagi  javaslat magaban foglalja a
Méltanyos Atallast Tamogatd Alapot, amely az
InvestEU program égisze ald tartozo, célzott
méltanyos atallasi program, valamint az
Eur6pai Beruhdzasi Bankkal koézds (j
kozszektor-hitelezési eszkozt is. A javaslat
célja, hogy az EU a klimasemlegességre vald
atallas soran garantalja a méltanyossagot,
tobbek  kozott  azaltal, hogy  segiti
Magyarorszag leginkdbb érintett régidit a
thrsadalmi  és gazdasdgi kovetkezmények
kezelésében. A méltanyos atallasi
mechanizmus részét képezé Méltanyos Atallast
Tamogatd Alap altal timogatott f6 prioritasokat
a D. melléklet mutatja be az e jelentésben
felvazolt atallasi kihivasok elemzése alapjan.
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1. GAZDASAGI HELYZET ES KILATASOK

GDP-ndvekedés

A magyar gazdasdag az elmult években
kiemelkedé novekedést ért el. A GDP 2014 6ta
évente atlagosan 4 %-kal nétt annak kdszonhetben,
hogy a gazdasag felszabadult a pénziigyi valsag
hatdsa aldl, és a makrogazdasagi politikdk
tovabbra is tamogattak a novekedést. Az egy foére
jutd GDP 2018-ra meghaladta az uniés atlag 70 %-
at, ami a csatlakozads Ota a legmagasabb szintet
jelenti. Belsé tényezbknek koszonhetéen a
gazdasag a 2019-es globalis lassulassal szemben is
ellendllénak bizonyult. Tamogatd hatésa volt
tobbek  kozott az  épitdipari  beruhazasok
erdsddésének, valamint a nagyobb jarmiigyarak
altal eldallitott 1j modelleknek.

1.1. dbra: A redl-GDP névekedéséhez vald hozzdjdrulas
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Forrds: Eurépai Bizottsdg, 2020. téli elérejelzés

2020-ban, ahogy a gazdasagi ciklus érettebb
szakaszaba ér, és enyhiilnek az &tmeneti
hatasok, varhat6éan lassulni fog a névekedés. A
hazai szabad kapacitdsok kimeriiltek, a kiils
kornyezet pedig tovabbra is visszafogja az
exportot. A koltségvetési konszolid4cio
kovetkeztében véarhatéan csokkenni fognak az
allami beruhdzasok, és a magas szinten allo
maganberuhéazasok lassulasaval lehet szamolni. Az
elorejelzések szerint a fogyasztas is csokkenni fog,
6sszhangban a jovedelemnodvekedés
mérsékldésével (lasd az 1.1. dbrat).

Rekordszintet értek el a beruhazasok. Tobb
éven at tart6 visszafogott épitési tevékenység utan

2019-ben a becslések szerint mar a GDP 15 %-at
teszik ki az épitdipari beruhazasok, meghaladva
ezzel a valsag elbtti 12 %-os atlagot. Az unids
forrasok felhasznalasa és a valasztasi ciklus altal is
Osztonzott  allami  beruhdzasok  2019-ben
meghaladtdk a GDP 6 %-at, ami a legmagasabb

arany az EU-ban. A kereskedelmiingatlan-
beruhazasok élénkiilésének motorja a
felhalmozddott kereslet, amely a
kihasznalatlansdgi  rata  minden  korabbindl
alacsonyabb szintjében is megnyilvanul. A
lakésépitési  agazat fokozatosan koveti az

ingatlanarak novekedéset, a héztartasok pénziigyi
helyzetének javuldsat és a lakastamogatési
rendszerek boviilését. A kapacitaskihasznalas
magas szintjének, az egyszerli finanszirozasi
feltételeknek és a kozvetlen kiilfoldi befektetések
bearamlasanak koszonhetéen a gépekbe és
berendezésekbe torténd beruhazasok is jelentésen
néttek.

Termelékenység és potencidlis novekedés

A termelékenység nodvekedése a gépekbe és
berendezésekbe  irdnyulé  beruhazasokkal
dsszhangban felgyorsult, de tovabbra is szerény
mértéki. A valsagot kovetben a
munkatermelékenység stagnalt, és az egy fore jutd
jovedelmek konvergencidja foéként a ndvekvod
foglalkoztatasi  ratdnak  volt  betudhat6. A
beruhdzasok kozelmdltbeli ndvekedése viszont a
munkatermelékenység szintjét is emelte. Mig
azonban a gép- és berendezesberuhazasok rataja
mar megkdzeliti a valsag eldtti csucsértéket, a
munkatermelékenység névekedése a 2000-2007-es
idOszak atlaga alatt maradt (lasd az 1.2. abrat). A
mikrogazdasagi tényezok, tobbek kozott az
innovacios tevékenység alacsony szintje és a
termelékenyebb vallalatok felé torténd erdforrds-
atcsoportositdés  lassi  tempdja  tovabbra s
visszafogjak a termelékenység novekedését (lasd a
3.4.1. szakaszt). Az olcsd finanszirozas és egyes
intézményi tényezék emellett a téke nem
és Kharroubi, 2015; Restuccia és Rogerson, 2017;
lasd még a 3.4.2. szakaszt).



1.2. dbra: Munkatermelékenység és eszkdzberuhdzdasok
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Bizottsdig: 2019. &szi gazdasdgi elbrejelzés

A Kkorabbi szakpolitikai intézkedések hatasanak

gyengulésével a  potencidlis  ndvekedes
varhatéan lassulni fog. Az elmult években
fokozatosan megmutatkozott a munkaerdpiaci
részvételt novelé  korabbi  intézkedéseknek,

kiléndsen a tényleges nyugdijbavonulési életkor
Iépcsdzetes emelésének kedvezd gazdasagi hatasa.
Az id6skori foglalkoztatas novelése érdekében
adoodsztonzéket vezettek be. Az add- és szocialis
ellatdsi rendszer véltozésai a munkat és a
fogyasztast  terheld  adokat, valamint a
munkanélkiili és egyéb juttatasokat érint6
mabdositdsok — szintén novelhették a részvételt és
hosszabb tavon a GDP-t, bar egydttal nagyobb
egyenlOtlenséget is teremtettek (Benczir et al.,
2018). Annak ellenére, hogy a korméany
intézkedéseket hozott az iddéskori foglalkoztatas
novelésére, a nyugdijkorhatér 2022-t61 kezd6d6en
65 évben fog stabilizalddni, és a gazdasagilag aktiv
népesség a demografiai tendenciakkal 6sszhangban
vérhatoan csokkenni fog.

Munkaerdpiac és szocidlis mutaték

A gazdasag kedvez6 konjunkturilis helyzetével
parhuzamosan a magyarorszagi munkaerépiac
is jO teljesitményt nyajt. A foglalkoztatés és a
munkaerépiaci  részvétel  2019-ben  tovabb
ndvekedett. A munkanélkiliség, ideértve a tartds
munkanélkiiliséget is, joval a valsag eldtti szint ala
csokkent. Az ifjusagi munkanélkiliség és a nem
foglalkoztatott, oktatashan és képzésben nem

1. Gazdasdgi helyzet és kildtdsok

részesiild fiatalok aranya ennél lassabb {itemben
javult (lasd az 1.3. abrat és a C.3. tablazatot). A
betdltendd allashelyekre vonatkozo adatok és a
munkaerdhiany vallalati percepcidja azonban azt
jelzik, hogy a munkaerd-kereslet 2019 kdzepe 6ta
lanyhul.

1.3. dbra: Munkaerdpiaci részvétel, munkanélkiliség és
a NEET-fiatalok ardnya
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(1) NEET-fiatal: nem foglalkoztatott, oktatdsban és
képzésben nem részesUlS fiatal
Forrds: Eurostat

A munkaerépiac tovabbra is strukturalis
akadalyokkal kizd. A munkaer6hiany még
mindig jelentds, kiilondsen a magas szintil
képzettséggel rendelkezé munkavallalokat igényld
dgazatokban. A kozelmdltbeli javulas ellenére az
alacsonyan képzettek és a fogyatékossaggal él6k
korében magasabb az inaktivak aranya (lasd a
3.3.1. szakaszt). A munkanélkiliség foldrajzilag is
koncentralodik, foként a kevésbé fejlett régidkban
és a vidéki térségekben jellemz6. Bar csokkent a
kozmunkasként  tevékenykedék  szama, a
kdzmunkaprogram tovébbra is a munkaer§ tobb
mint 2 %-4t foglalkoztatja.

A sziik munkaerdpiacon gyorsan novekedtek a
bérek. A nemzeti szamlédk adatai alapjan az egy
alkalmazottra juté bérek és keresetek 2018-ban
8,1 %-kal, 2019-ben pedig tovabb, a becslések
szerint 8,8 %-ot elér6 mértékig emelkedtek. A
minimalbér jelentés, 2019-ben és 2020-ban
egyarant 8 %-0s emelése szintén hozzéjarult a
bérndvekedéshez, amely az eldrejelzések szerint
2020-ban és 2021-ben fokozatosan lassulni fog,
mivel az alacsonyabb gazdasagi névekedés enyhiti



a munkaerépiac feszességét. A munkaaddk
tarsadalombiztositasi  jarulékainak mértéke a
korméany és a szocidlis partnerek kozotti hatéves
bérmegallapodassal ~ 6sszhangban tovabb fog
csokkenni. A sziikiilld adoék korlatozza a fajlagos
munkakoltség novekedését, amely az elmilt
években azonban még mindig atlagosan kozel évi
4% volt, és varhatéan csak szerényen fog
csokkenni (lasd az 1.4. abrét).

1.4. dbra: A fajlagos munkakéliség ndvekedéséhez vald
hozzdjérulds
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Forrds: Eurostat, Eurdpai Bizottsdg, 2019. &szi gazdasdgi
elérejelzés

A novekedés elonyei egyenlétleniil oszlanak
meg. A szegénység kockazata jelentésen csokkent
az elmult években, de az anyagi és szocialis
nélkilozés aranya tovabbra is a legmagasabbak
kozott van az EU-ban. A szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés erds teriileti koncentraciot
mutat. A szocialis biztonsagi halo kulcsfontossagu
elemei nem  kelléen  megfeleléek. Az
egyenldtlenség magyarorszagi mértéke nem magas
az EU tdbbi részéhez képest, de az elmult
évtizedben ndvekedett (lasd a 3.3.2. szakaszt). Mig
2008 és 2018 kozdtt a medianjovedelem
feleannyira nétt, mint a regionalis atlag, a fels6 5
percentilis jovedelemndvekedése sokkal magasabb
volt (lasd az 1.5. &bréat). Mivel a magas jovedelmi
haztartdsok nagyobb részt takaritanak meg
jovedelmiikbél, a valtozé jovedelemeloszlas
hozzajarulhatott ahhoz, hogy a valsagot kdvetden
tartdsan magas a haztartdsok megtakaritasi rataja.
Ezt tamasztja ald a vagyonkoncentracio
kdzelmaltbeli novekedése is: a haztartdsok
leggazdagabb 20 %-anak pénziigyi eszkodzei 2014
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és 2017 kozott 36 %-kal, a fennmaradd 80 %
pénziigyi eszkozei pedig csak 8 %-kal ndttek
(MNB, 2019a).

1.5. dbra: A rendelkezésre dllé netté redljovedelem
novekedése 2008-2018 koz6tt a killonb6zé
jovedelmi szinteken
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Forras: Eurostat

Infldcié és monetdaris politika

Az erés Kkereslet és a bérek novekedése
inflaciéhoz vezetett. A maginflacié folyamatosan
nétt, és 2019-ben 3,4 %-ra emelte a harmonizalt
fogyasztoi arindex alapjan mért inflaciot. Egyéb
mutatok is meger6sitik az arnyomas er6sodését a
gazdasagban. Az épitdipari arak 2019 harmadik
negyedévében 9,5 %-kal néttek, mig a GDP-
deflator  ugyanezen  id6szakban 4,4 %-kal
emelkedett. Az elkovetkez6 években a gazdasagi
ndvekedés lassulasa varhatéan enyhiteni fogja a
munkaerdpiac sziikosségét, és visszafogja majd a
belféldi  inflaciés nyomast. Ugyanakkor az
importalt inflacié a varakozasok szerint tovabbra is
visszafogott marad, 0Osszhangban a globalis
nyersanyag- és ipari arakkal. Az eldrejelzések
szerint a harmonizalt fogyaszt6i arindex alapjan
mért inflacio a kovetkezd években Gsszességében
kdzel marad a jegybank célsdvjanak 3 %-0s
kdzépértékéhez (lasd az 1.6. abrat).



1.6. dbra: Inflacié és fajlagos munkakoltség
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kivil hagyd harmonizdlt fogyasztéi drindex. (2) Teljes
gazdasdg, kivéve a kdzigazgatdst, az oktatdst és az
egészségligyet.

Forrds: Eurostat, Eurdpai Bizottsdg: 2019. &szi gazdasdgi
elbrejelzés

A monetaris feltételek valtozatlanul lazdk. 2019-
ben a jegybank felhivta a figyelmet arra, hogy a
lefelé mutatd inflaciés kockézat er8sodott.
Likviditasi miiveletei révén a jegybank az év
masodik felében kismértékben csokkentette a
bankkdzi kamatlabakat. A forint kereskedelmileg
stlyozott alapon mintegy 4 %-kal leértékelddott
2018 végehez képest. A jegybank Ujabb tAmogatott
hitelprogramot vezetett be a kisvallalkozasok
szamara, a hnagyobb  vdllalatokat pedig
kotvényvasarlasi programmal célozta meg (lasd a
3.2. szakaszt).

KUlsé pozicid

A folyo fizetési mérleg kissé negativba fordult (a
GDP 0,8 %-anak megfelelé hianyt mutatott 2019
harmadik negyedévében), foként a csokkend
kereskedelmi egyenleg miatt. Ez a szint
Osszhangban van a gazdasagi fundamentumok altal

indokolttal (). Az export novekedése a
kereskedelmi partnereknél jelentkez6
keresletcsdkkenéssel — dsszhangban 2017  6ta

(®) A referenciaérték egyszeriisitett formajii regressziobol
ered, amely figyelembe veszi a megtakaritasok és
beruhazasok egyenlegének f6 tényez6it, tobbek kozott a
fundamentalis tényezoket (példaul demografia,
eréforrasok), szakpolitikai tényezdket, és globalis pénziigyi
kortilményeket. Lasd még: Coutinho, Turrini és Zeugner
(2018).
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lelassult, mikozben az erbteljes belfoldi kereslet
tovdbbra is magas szinten tartotta az import
novekedését. Az uniés forrasok novekvo
felhasznalasa  felduzzasztotta a  tokemérleg
egyenlegét, igy a gazdasag nettd finanszirozasi
képessége pozitiv maradt. A kovetkezd években az
uj exportkapacitasok és az alacsonyabb belsé
keresletndvekedés az  eldrejelzések  szerint
stabilizalja majd a kiils6 egyenleget, a folyd
fizetési mérleg hianya pedig a GDP 1 %-a alatt fog
maradni.

Az exportpiaci részesedés novekedese 2016 oOta
elmaradt a regionalis versenytarsak iitemétol.
2016 és 2018 kozott Magyarorszdg 4 %-kal
ndvelte exportpiaci részesedéset, amely kevesebb,
mint Csehorszag, Lengyelorszdg és Szlovékia
10,7 %-o0s éatlaga (l&sd az 1.7. abrat). Ez a
kiilonbség foként az aruexportnak tudhato be, felét
pedig a gépjarmilipar magyarazza. A bels6 égési
motorok gyartasa kilondsen fontos szerepet jatszik
a magyar gazdasagban. Ezt az &gazatot sulyosan
érintette a dizelautdk kibocsatasaval kapcsolatos
botrdny és az (j kibocsétasvizsgalati eljarasok
fokozatos bevezetése 2017-t6l. Az orszagban
mitkodé fobb markak emellett vallalatspecifikus
okokbdl is visszafogtak a termelést. Az Uj, 2019-es
modellek bevezetésével azonban a magyar
gépjarmiiipari export elkezdte behozni az elmult
évek lemaradasat.

1.7. &bra: Az exportpiaci részesedés ndvekedése
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Lengyelorszdag és Szlovdkia dtflaga
Forrds: Forrds: Eurostat




A koltségalapu versenyképesség csokkenése
mérhetéen  befolyasolta a  kereskedelmi
teljesitményt. Az elmult években a nagymértékii

Uzleti beruhazasok Uj termelési kapacitasok
létrehozasaval  segitették  el6 az  export
novekedését. A csokkend koltségalapt

versenyképesség azonban a becslések szerint évi
0,5-1 szazalékpontos piacirészesedés-
csokkenéshez vezetett, mivel a feldolgozéipar
fajlagos munkaerékoltségén alapuld real effektiv
arfolyam 2015 vége Ota tobb mint 15 %-kal nétt

).

A netté nemzetkdzi befektetési pozicié tovabb
javult. A 2009. évi —113,4 % ut&dn 2019 harmadik
negyedévére elérte a GDP —49,2 %-at. Ez azonban
alacsonyabb a gazdasagi fundamentumok Altal
indokolt értéknél (a becsult érték a 2019-es GDP —
24 %-a volt). A hitelviszonyt megtestesitd
instrumentumok netté &lloméanya viszont kozel
nullara csokkent. A kiilsé addossag leépitése egyre
inkdbb a nomindlis GDP magas ndvekedésének
tudhaté be, mikdzben a tranzakciok hozzajaruldsa
a gazdasag csokkend nettd finanszirozasi
képességével dsszhangban aldbbhagyott.

(®) Ez az elemzés a 2000-2015 kozotti idészakra vonatkozo
adatok becsiilt exportegyenletére épiil. A modellben az
aruexport volumenének negyedéves novekedési rataja a
kovetkezd tényezékkel magyarazhato: a vilagkereskedelem
névekedése (a CPB Netherlands ciklikus
keresletingadozéasi mutatéja alapjan); a vallalati szektor
tékeallomanyanak novekedése (a jegybank altal kozzétett,
a termelési kapacitasra vonatkozé helyettesitd mutatd
alapjan); valamint a  feldolgozéipar  fajlagos
munkaerdkoltségén alapuld real arfolyam (EKB-adat, a
koltségalapu versenyképesség mutatojaként).
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1.8. dbra: Nett6é devizaeszkdzdk dgazatonként
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— Haztartasok Pénziigyi vallalatok

Nem pénziigyi vallalatok ~ EEEEE AllamhAztartas

e Teljes gazdaséag

A hdztartdsok a nonprofit intézményeket is magukban
foglaljdk. A jegybank az dllamhdztartdshoz tartozik. Az
adatok nem konszoliddltak és nem tartalmazzdk a
kUlénleges célU gazdasdgi egységekre vonatkozd
informdcidkat.

Forrds: K&zponti Statisztikai Hivatal, Magyar Nemzeti Bank

A devizaadéssag  csokkenése  mersékelte
Magyarorszag  kitettségét a  nemzetkozi
pénzlgyi piacok volatilitisaval szemben. A

haztartdsok és a véllalatok 2018-ra csokkentették
jelent6s nettd devizaadossag-allomanyukat, amit
korméanyzati intézkedések is tdmogattak. A
vallalati szektoron belil az exportal6 véllalkozasok
a befolyo devizabevételeikbol fedezik
adossagaikat, bar az ¢épitGiparban ¢és a
kereskedelmiingatlan-dgazatban ~ tovadbbra s
jellemzd a Kkitettség. E kockazatok csOkkentése
érdekében a jegybank 2019 Gszén kiterjesztette a
rendszerkockazati  t6kepuffert a  devizaban
denominélt, fedezetlen projekthitelekre. Emellett a
bankok elkezdték szigoritani a
kereskedelmiingatlan-projektek hitelfeltételeit. Az
allamhaztartas devizdban denomindlt addéssaga is
csokkent, mivel a lejar6 kotvényeket nagyrészt
nemzeti valutaban refinansziroztak. Az
allamhaztartds jegybankkal kozos konszolidalt
mérlege ma maéar tobb devizaeszkdzzel, mint
kotelezettséggel rendelkezik (lasd az 1.8. brét).

Allamhdztartés

Az allamhaztartasi hiany az elérejelzések
szerint csokkenni fog, foként a kiadasok
visszafogasa miatt. A gazdasagi novekedés

kedvezo alakulasa ellenére az allamhaztartasi



hiany 2017-ben és 2018-ban a prociklikus
koltségvetési politikak kdvetkeztében nétt, ezért a
Tanacs 2018-ban jelentSs eltérési eljarast inditott
Magyarorszdggal szemben. A  kéltségvetési
fegyelem prociklikus lazuldsa visszaszoruléban
van. A Bizottsig 2019. 6szi eldrejelzése szerint az
allamhaztartési hiadny a 2018-as 2,3 %-r6l 2019-re
a GDP 1,8 %-ara csokken. A javulast foként a
folyd kiadasoknak a GDP-hez viszonyitott
mérsékelt novekedése okozza. A strukturdlis hiany
a varakozésok szerint 0,5 %-kal javult 2019-ben,
ami a Tanacs altal ajanlottnal kisebb mertéket
jelent. A becslések szerint 2020-ban mind az
allamhéztartasi, mind a strukturélis hidny tovabb
csokken, tobbek kozott az allami beruhdzési rata
mérsékldédésének koszonhetden. Ennek
megfeleléen varhatoan tovabb folytatédik a GDP-
aranyos allamaddssag csokkenése.

Pénzigyi dgazat

A hitelezési ciklus teljes lendiletben van.
Tovabbra is erés a hitelkereslet és a bankok
hitelnydjtasi hajlanddsaga. A lakossagi hitelezés
egy év alatt 15,6 %-kal nétt 2019 decemberéhez
képest, amihez hozzajarult a 2019 jaliusdban
bevezetett ,.babavard” hitel is. A maganszektor
adossagallomanya azonban nem nétt a GDP-hez
képest. A héaztartdsok eladésodottsaga tovabbra is
torténelmi  mélyponton van, 2019-ben a GDP
18 %-4t tette ki, ami joval alatta marad a gazdasagi
fundamentumok altal indokolt 33 %-0s
klszobértéknek (lasd az 1.9. &brat). A nem
pénziigyi vallalatok konszolidalt
adossagallomanya 2019 harmadik negyedévében a
GDP 49,7 %-&nak felelt meg, ami magasabb, mint
a gazdasagi fundamentumok altal indokolt szint,
de nem haladja meg a prudencidlis kiisz6bértéket.
Ugy tiinik azonban, hogy a nagymértékben
eladosodott vallalkozasok aranya ndétt (MNB,
2019b).
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1.9. dbra: Az addssagdllomany dgazati megoszidsa
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Forrds: Eurostat

A hatésdgok a piaci szegmentécié révén
tébbféle kamatlabat vezettek be, ami tovabb
néveli a pénzlgyi piacok Osszetettsegét. A
jegybank és a kiilonb6z6é kozintézmények szamos
kedvezményprogramot ~ miikddtetnek,  tovabb
csOkkentve a hitelkamatlabakat, féként a kis- és
kozépvallalkozasok esetében (l&sd még a 3.2.
szakaszt). A haztartdsok igénybe vehetik az (j
,babavard” hitelt, amely lényegében egy nagyon
alacsony kamatozasl, fedezet nélkuli személyi
kolcson, amely a tovabbi gyermekek sziiletésétol
fliggben a részleges vagy teljes addssagelengedés
lehet6ségét is magaban foglalja (lasd még a 3.3.1.
szakaszt). Ugyanakkor a kormény egyre nagyobb
mennyiségben bocsatott ki korlatozott masodlagos
kereskedési  lehetdséggel rendelkez6, magas
hozam( lakossagi kotvényeket azzal a kifejezett
céllal, hogy megtakaritisra 0Osztbndzze a
haztartdsokat (l&sd a 3.1.3. szakaszt). Amellett,
hogy kozvetlen fiskélis koltségekkel jarnak, az
egyre 0Osszetettebb hal6zatot alkotdé tadmogatott
pénzigyi termékek Kkiszorithatjak a piaci alapu
termékeket, és hitelkockazattal terhelhetik az
allamhaztartds konszolidalt mérlegét. Emellett a
hatésagoknak ismételten finomhangoléast kell
végeznilk a rendszerben, hogy elkeriiljék a piaci
szegmensek kozotti arbitrazs lehetdségét.

Lakdspiac

A lakasarak tovabbra is gyorsan novekedtek,
ami a budapesti ingatlanok tulértékeltségéhez
vezetett. Az orszagos lakasarindex alapjan 2019



harmadik negyedévében a hasznalt lakasok ara
7,7 %-kal n6tt az el6z6 év azonos iddszakdhoz
viszonyitva a jovedelmek novekedése, az alacsony
kamatlabak, az allami tamogatasok béviilése és az
0j lakéasok &fakulcsanak 2020. januar 1-jétol
varhat6 emelése miatt. A jegybank altal kibocsatott
lakdsarindex ~ még magasabb, 14,7 %-0s
emelkedést jelez. A lakasar/jovedelem arany a
teljes gazdasagot tekintve a valsag el6tti atlagos
értéken all, a fovarosban azonban kiemelked6en
magas szintet ért el (lasd az 1.10. abréat) (). A
gyors aremelkedéshez a spekulativ kereslet és a
kilfoldi befektet6k is hozzajarultak. 2018-ban
Eurdpai Unién kiviili vevék bonyolitottak le a
budapesti Ugyletek 7,4 %-at, ami jelentés ugrast
jelent a 2013-as 0,3 %-0s részesedésiikhez képest.
Bar a tulértékeltség foldrajzilag korlatozottnak
tiinik, el6fordulhat, hogy atterjed az orszég tébbi
részére is (Pellényi, 2019).

1.10. dbra: A lakdsdrak és a jévedelmek ardnya
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80 m2-es haszndlt lakds dra az egy fére jutd éves atlagos
nettd jovedelemhez viszonyitva. Bricongne et al. (2019)
szerint a 12,5-nél magasabb szorzék az éles arfordulat
kockdzatdra utalnak.

Forrés: Az Eurdpai Bizottsdg szdmitésai a KSH és az MNB
adatai alapjdn

A haztartasok alacsony eladésodottsaga és a
bérbeadasi céli kereslet mérséklédése enyhiti a
kapcsol6dé kockazatokat. Ugy tiinik, hogy a
lakésarakat nem a laza hitelfeltételek hajtjak fel. A
haztartasok addssagallomanya a jovedelemhez
viszonyitva még mindig alacsony, és az Uj

() A telies gazdasigra vonatkozo, rovidebb idészakra
szamitott bizottsagi értékelési mérészamok szintén a
lakasok fokozddd tulértékeltségére utalnak.
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jelzaloghitelek szama 2019 elsé felében még
csokkent is. Az 0j, magas hozamu lakossagi
allamkotvény 2019 kdzepén torténd bevezetésével
parhuzamosan a  meglévé  lakoingatlanok
arszintjének ndvekedése az év elsé negyedéve oOta
megallt.

A lakasépités a kapacitasi korlatok miatt csak
fokozatosan reagil az erdételjes keresletre. Az
Ujonnan épitett hdzak sz&ma az elmult években
tobb mint megkétszerez6dott, igy 2019-re mintegy
18 000-re nétt, de ez a szint még mindig csak a
fele a valsag el6tti atlagnak. Az épitdipari
kapacitashiany a legtébb lakasépitési projekt
esetében koltségnovekedéshez és késedelemhez
vezetett. Az Uj lakasokra vonatkozd kedvezményes
afakulcs 2020-t6l vald kivezetése és a szigorubb
kornyezetvédelmi  eldirasok  2021-t6l  valo
bevezetése szintén hatrltatta az U0j projektek
elinditasat. Az ipari szerepl6k 2021-t61 kezdédden,
a folyamatban 1évé projektek lezardsa utan
csokkend épitési tevékenységet jeleznek eldre
(MNB, 2019c).

Fenntarthato fejlédési célok

Osszességében Magyarorszag atlagosan teljesit
a fenntarthato fejlédési célok elérése terén. Az
Eurostat fenntarthato fejlédési célokra vonatkozo
mutatoi  (lasd az  E. mellékletet) alapjan
Magyarorszag az elmult 5 évben szamos teriileten
haladast ért el. A kedvezd gazdasagi helyzetnek
koszonhetéen az orszag viszonylag jo eredményt
ért el a tisztességes munkara és a gazdaségi
novekedésre  vonatkoz6 mutatok terén (8.
fenntarthaté fejlodési cél). A szegénységre (1.
fenntarthatd fejlodési cél), az éhezésre (2.
fenntarthatd fejlodési cél) és a fenntarthatd
varosokra  (11. fenntarthaté fejlédési  cél)
vonatkoz6 mutatdk szintén javultak. Az orszég
azonban sz&mos mutato tekintetében tovabbra is
elmarad az unids atlagtol. Emellett némi visszaesés
figyelhet6 ~meg a tiszta energiara, az
egyenldtlenségre és az  éghajlatvaltozassal
kapcsolatos fellépésekre vonatkozé mutatok terén
(7., 10. és 13. fenntarthat6 fejlodési cél).
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1.1. tdbldzat: F6 gazdasagi és pénzigyi mutaték — Magyarorszdg

Elbrejelzés
2004-07 2008-12 2013-16 2017 2018 2019 2020 2021

Redal-GDP (év/év) &3 -1,0 3,0 4,3 51 4,9 3,2 2,8
Potencidlis ndvekedés (év/év) 3,1 0,3 1,7 2,9 3,7 4,3 3,9 3,8
Magéanfogyasztas (év/év) 1,9 -2,5 2,8 4,7 4,8
Kozfogyasztas (év/év) 0,1 0,5 2,7 2,4 0,9
Brutt6 alléeszkoz-felhalmozas (év/év) 4,2 -4,4 3,7 18,7 17,1
Aru- és szolgéaltatasexport (év/év) 16,6 2,1 6,1 6,9 4,3
Aru- és szolgaltatasimport (év/év) 13,6 0,0 6,1 8,2 6,8
Hozzéjarulas a GDP-novekedéshez:

Bels6 kereslet (év/év) 2,0 -2,2 2,7 6,5 6,4

Készletek (év/év) -0,2 -0,4 -0,1 -1,8 0,4

Netto export (év/év) 1,5 1,6 0,4 -0,5 -1,7
Hozz4jarulas a potenciélis GDP-ndvekedéshez:

Teljes munkaerd (6ra) (év/év) -0,2 -0,2 1,0 1,0 0,9 0,8 0,5 0,4

Tékefelhalmozas (év/év) 14 0,6 0,7 1,0 1,6 2,1 1,9 1,8

Teljes tényez6termelékenység (év/év) 1,9 -0,1 0,0 0,9 1,3 1,5 1,5 15
Kibocsatasi rés 2,3 -3,3 -0,9 2,0 34 3,7 2,5 1,6
Munkanélkiliségi rata 7,1 10,2 7,5 4,2 3,7 3,4 3,4 3,4
GDP-deflator (év/év) 4,2 3,3 2,5 37 4,5 4,2 3,7 3,0
Harmonizalt fogyasztéi arindex (HICP, év/év) 55 4,9 0,6 2,4 2,9 3,4 3,3 3,1
Munkavéllaléi nominaljovedelem (év/év) 7,9 2,5 1,3 7,0 6,2 7,8 6,5 6,4
Munkatermelékenység (redl, foglalkoztatottak, év/év) 3,8 -0,3 0,1 2,4 2,7 . . .
Fajlagos munkakéltség (ULC, teljes gazdasag, év/év) 4,0 2,8 1,2 4,5 3,4 5,0 3,8 35
Redl fajlagos munkakoltség (Ev/év) -0,2 -0,6 -1,2 0,8 -1,0 0,8 0,1 0,5
Readl effektiv arfolyam (ULC, éviév) 31 -2,3 -1,6 4,5 -1,1 -0,4 -0,4 1,5
Redl effektiv arfolyam (HICP, év/év) 31 -0,8 -1,7 1,8 -0,5 -0,8 -0,8 1,0
Nett6 haztartdsi megtakaritas (netté6 megtakaritas a netté
rendelkezésre all6 jovedelem szazalékos aranyéban) 6,2 53 7,2 6,6 6,9
Magénhitelek aramléasa, konszolidalt (GDP %) 13,2 0,7 -1,7 0,7 4,3
A maganszektor adéssaga, konszolidalt (GDP %) 81,4 109,9 86,3 70,0 69,3

ebbdl haztartasok, konszolidalt (GDP %) 24,8 36,3 23,6 18,6 17,8

ebbdl nem pénziigyi vallalatok, konszolidalt (GDP %) 56,6 73,6 62,7 51,4 51,5
Brutté nemteljesité adéssag (az adéssaginstrumentumok, hitelek és
elélegek dsszességének %-a) (2) . 9,8 11,8 5,6
Véllalatok, nett6 hitelnyujtas (+) vagy netté hitelfelvétel (-) (GDP %) -2,9 2,0 31 2,4 1,3 -0,4 -0,8 -0,9
Vallalatok, brutté miikddési eredmény (GDP %) 22,3 23,0 25,0 24,9 25,1 25,1 24,9 24,7
Héaztartasok, nett6 hitelnyUjtas (+) vagy nett6 hitelfelvétel (-) (GDP 1,8 2,9 51 31 31 2,8 3,0 2,9
Deflalt lakaséarindex (év/év) . -7,0 9,3 9,3 10,9
Lak&scélu beruhazas (GDP %) 4,4 3,1 2,1 2,7 3,0
Folyé fizetési mérleg (GDP %), fizetések egyenlege 7,7 -1,1 2,9 2,3 -0,5 -1,4 -1,0 -0,8
Kereskedelmi mérleg (GDP %), fizetések egyenlege -1,2 4,5 7,5 7,3 4,4 . . .
Aru- és szolgéaltataskereskedelem (év/év) -0,7 -0,5 0,6 -0,6 -1,1 -0,1 0,3 0,0
Tékemérleg (GDP %) 0,5 1,9 3,0 0,9 2,6
Netté nemzetkozi befektetési pozicié (NIIP) (GDP %) 92,3 -103,4 -72,5 -54,9 -52,0
NIIP a nemteljesitési kock&zatot nem hordoz6 eszkdzok nélkul -30,9 -48,5 -23,8 -8,8 -4,2
IIP kotelezettségek a nemteljesitési kockazatot nem hordozé 75,3 112,1 82,3 62,1 58,8
Exportteljesitmény kontra fejlett orszagok (%-os valtozas 5 év alatt) 47,0 10,6 -10,2 7,8 6,3 . . .
Exportpiaci részesedés, aruk és szolgaltatasok (év/év) 4,9 -5,1 2,3 1,0 -0,5 3,8 0,9 1,0
Netto kozvetlen kiilfoldi tékebefektetés-aramlas (GDP %) -2,4 -1,7 -1,9 -1,7 -2,1
Allamhéaztartasi egyenleg (GDP %) -7,1 -4,1 -2,3 -2,4 -2,3 -1,8 -1,0 -0,8
Strukturdlis koltségvetési egyenleg (GDP %) . . -1,8 -3,7 -3,8 -3,3 -2,1 -1,5
Az &llamhéztartas brutté adésséga (GDP %) 62,4 78,0 76,4 72,9 70,2 68,2 66,7 64,4
Az adébevételek GDP-hez viszonyitott ardnya (%) (3) 37,5 38,4 39,0 38,4 37,6 37,2 37,0 36,9
Atlagbért keres6 egyediilalls munkavéllalé adémértéke (%) (4) 35,5 35,5 34,3 33,5 33,5
Az atlagbér 50%-at keresé egyediilallé munkavallalé adomértéke 19,6 26,5 34,3 33,5 33,5

Forrds: Eurostat és EKB, 2020. februdr 4-i zaronappal rendelkezésre dllé adatok; Eurdpai Bizottsdg, elérejelzett adatok (2020. téli
elbrejelzés a redl-GDP és a harmonizdlt fogyasztdi drindex esetében, egyéb esetben a 2019. &szi elbrejelzés).




2 . AZ ORSZAGSPECIFIKUS AJANLASOK TEREN TETT

ELORELEPES

Magyarorszag vegyes eredményeket ért el az
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén.
Az eurdpai szemeszter 2011. évi bevezetése Ota a
Magyarorszagnak cimzett ésszes orszagspecifikus
ajanlas 52 %-anal tortént legalabb ,,némi haladas”.
Az ajanlasok 48 %-anal ,korlatozott” volt a
haladas vagy ,nincs haladas” (lasd a 2.1. abrat).
Jelentds haladas tortént a pénziigyi szektorban,
példaul a bankok eszkézmindségének javitasa
vagy a finanszirozasi eszkdzokhoz vald hozzaférés
terén.

2.1. dbra: A 2011-2019 kozotti orszagspecifikus ajanldsok

atfogé tobbéves végrehajtdsanak dalldsa

Teljeskriien
végrehajtva
7%

Nincs haladds
8%

Jelentds halada:

Korlatozott haladas

|
Némi haladas
34%

(1) A fiskdlis politikdval kapcsolatos orszagspecifikus
ajanldsok atfogd értékelése nem terjed ki a Stabilitdsi és
Novekedési Paktumnak vald megfelelésre. 2011-2012-es
éves értékelés: eltérd orszagspecifikusajanlds-értékelési
kategoridk. Az orszdgspecifikus ajdnldsok tébbéves
értékelése az ajanldsok elsé elfogaddsa és a 2020. évi
orszagjelentés kozoti idészak tekintetében vizsgdlja a
végrehajtdst.

Forrés: Eurbpai Bizottsdg

2011 6ta a kormany elorelépést ért el az
allamhaztartas megerésitése terén, ez a
folyamat azonban az elmdlt években
megrekedt. A kormany olyan intézkedéseket —
koztuk strukturalis reformokat — hajtott végre,
amelyek a koltségvetési hianyt a GDP 3 %-a ala
csokkentették. Ennek eredményeként 2013-ban
hatalyat vesztette a tdlzott hiany fennallasarol
sz016 hatdrozat. 2016 Gta azonban a strukturalis
hiany szamottevéen romlott, ebbdl kifolyolag
2018-ban és 2019-ben a Tandcs arra a

kovetkeztetésre jutott, hogy a strukturalis egyenleg
jelentdsen eltért a kozéptava koltségvetési céltol.

A munkaerdpiaci helyzet jelentdsen javult 2011
Ota — ehhez a gazdasagi fellendiilés mellett a
kormanyzat altal végrehajtott intézkedések is
hozzajarultak. Az elmualt kilenc évben a
hatésdgok tobb intézkedést hoztak a munka
adoterhének csokkentésére. A munkaltatok altal
fizetendd szocialis hozzajarulasi adé mértéke a
2016-0s 27 %-rol 2019-re 17,5 %-ra csokkent, és a
kormany a kovetkezd évekre tovabbi csokkentést
tervez. A csalddokra és egyes Kkivalasztott
csoportokra vonatkoz6 addék még ennél is
nagyobb mértékben zsugorodott. Némi el6relépés
tortént az aktiv munkaerdpiaci intézkedések terén.
A hatdésdgok a  hangstulyt évekig a
kdézmunkaprogramra helyezték, annak korlatozott
hatékonysaga ellenére. 2019-re a munkaerdpiaci
feltételek javulasa és egyes szakpolitikai
intézkedések kdvetkeztében jelentdsen csokkent a
programban részt vevok szama.

Magyarorszag kevés elérehaladast ért el az
iizleti kornyezet és a piacok megfelelé
miikodésének javitasa terén. Magyarorszag az
eurépai szemeszter kezdete 6ta minden évben
kapott ajanlast az Uzleti kdrnyezet javitasa
céljabdl. Az ajanlasok tébb teriiletre vonatkoznak,
tobbek kozott az alabbiakra: az adminisztrativ
terhek; a kozbeszerzés; a jogalkotasi folyamat; a
verseny; a szabalyozasi kornyezet; a korrupcio és a
biréi figgetlenség. Az ad6zas és a kozbeszerzések
digitalizalasa némi javulast eredményezett.

A bankszektor eszkozeinek minésége jelentosen
javult, és erére kapott a hitelezési tevékenység.
2013 és 2015 kozott Magyarorszag minden évben
ajanlast kapott arra, hogy hozzon intézkedéseket a
redlgazdasag hitelezésének  helyreallitasara,
csokkentse a bankok terheit, és javitsa az
eszkdzmindséget. Azota a bankadd jelentdsen
csokkent, és szamottevOen visszaesett a bankok
altal tartott nemteljesito hitelek szintje is.

Magyarorszag korlatozott haladast ért el a
20109. évi orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasdban (lasd a 2.1. tablazatot).
Korlatozott elérelépés tortént a kiszolgaltatott
csoportok munkaerépiaci integracidja  terén.



Szintén korlatozott volt a haladas az adérendszer
Osszetettségének csokkentése, az egészségugyi
eredmények javitasa és a kozbeszerzési verseny
fokozasa tekintetében. Részleges elérelépés tortént
azon a téren, hogy a beruhazasorientalt
gazdasagpolitika kdzéppontjaba a kutatast és az
innovaciot, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
energiagazdasagot, a kozlekedési infrastruktirat, a
hulladékgazdalkodast, valamint az energia- és
er6forras-hatékonysagot allitsdk, figyelembe véve
a regiondlis kulonbségeket is. A haladas
korlatozott volt a hatranyos helyzetii csoportok
tobbségi oktatdsban valé részvételének ndvelése
tekintetében. Nem tortént elrelépés a szocialis
ellatdisok  és az  Allaskeresési  jaradékok
megfeleldségének javitdsa, a korrupcidellenes
keret fejlesztése és az ligyészségi munka erdsitése,
a bir6i fliggetlenseg fokozasa, a szolgaltatasok
szabdlyozasi kdrnyezetének javitasa, illetve a
dontéshozatali ~ folyamat  minéségének  és
atlathatosaganak fejlesztése terén, ideértve a
szocidlis parbeszédet is.

A Bizottsdg emellett a strukturalisreform-tamogato
programon Kkeresztul testre szabott tandcsadést
biztosit valamely tagallam kérésére, amely a
novekedésosztonzo reformok megtervezésében és
végrehajtasaban segiti a tagallamokat. 2018 6ta 10
projekthez nyujtottak ilyen tdmogatast
Magyarorszdgnak. 2019-ben megkezd6dott a
munka a cs6dtorvény reformjahoz hozz4jarulo jogi
elemzés, az addjogszabalyoknak valé megfelelés
koltségeinek  felmérése és az addhatdsag
teljesitménymérésének  javitdsa, valamint az
egészségligyl  alapellatds  mindségének  és
hozzaférhetéségének, illetve a felndttoktatasi
rendszer  mindségének  és  relevancidjanak
fejlesztése kapcsan.

2. Az orszagspecifikus ajanldsok terén tett elérelépés



2. Az orszagspecifikus ajanldsok terén tett elérelépés

2.1. tdbldzat: A 2019. évi orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsanak dsszefoglalé értékelése (*)

IA 2018. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak
Osszefoglald értékelése

1. orszagspecifikus ajanlas:

Biztositsa a Tanacs 2019. junius 14-i ajanlasanak valo
megfelelést a kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd
kiigazitasi pdlydtl valé  jelentds eltérés korrekcidja
céljabol.

2. orszagspecifikus ajanlas:

\Folytassa a legkiszolgaltatottabb csoportok munkaerdpiaci
javitsa a szocialis tamogatidsok és az &llaskeresési
jaradékok — megfeleldségét.
eredményeket, és novelje a hatranyos helyzetii csoportok,
kiilonésen a romdk részvételét a mindségi tGbbségi
oktatasban. Javitsa az egészségligyi eredményeket a
megeldzd egészségiigyi intézkedések tamogatisaval és az

Javitsa az  oktatasi

alapelldtas megerdsitésével.

3. orszagspecifikus ajanléas:

Allitsa a beruhézésorientalt gazdasagpolitika
kozéppontjdba a kutatist és az innovaciot, az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu energiagazdasagot, a kozlekedési
infrastruktirat, a hulladékgazdalkodast, valamint az
energia- és erdforrds-hatékonysagot, figyelembe véve a
regionalis killonbségeket is. Javitsa a versenyt a
kozbeszerzések terén.

4. orszagspecifikus ajanlas:

\Erdsitse meg a korrupcioellenes keretet, tobbek kozott az
ligyészségi munka és a kozérdekii informdciokhoz valo
hozzaférés javitdsa révén, valamint erdsitse meg a biroi
flggetlenséget. Javitsa a dontéshozatali folyamat
mindségét atlathatosagat hatékony  szocialis
parbeszéd, az egyéb érdekelt felek bevonasa, valamint
rendszeres és megfelelé hatasvizsgalatok révén. Folytassa

és a

az adorendszer egyszeriisitését, és erdsitse azt meg az
agressziv adétervezés kockazataval szemben. Javitsa a
ersenyt és a szabalyozas kiszamithatdsagat a szolgaltatasi
agazatban.

Korlatozott haladas

A Stabilitdssi és  Novekedési Paktumnak vald
megfeleléssel kapcsolatos orszagspecifikus ajanlasok
értékelésére a végleges adatok rendelkezésre allasat
kovetOen, tavasszal keriil sor.

Korlatozott haladas

o Korlatozott haladas tortént a kiszolgaltatott csoportok
munkaerdpiaci integracioja terén.

e Korlatozott haladas tortént az oktatasi eredmények
javitasa és a hatranyos helyzetli csoportok inkluziv
tobbségi oktatashan val6 részvételének ndvelése terén.

e Nem tortént haladas a szocidlis ellatdsok és az
allaskeresési jaradékok megfeleldségének javitasa
terén.

e Korlatozott haladas tortént az egészségligyi ellatas
javitasa terén.

Korlatozott haladas

o Korlatozott haladés tortént a kutatds és az innovacio
terén.

o Korlatozott haladas tortént a karbonszegény energia
terén.

e Némi haladas tortént a karbonszegény kozlekedés
terén.

e Korlatozott haladas tortént a hulladékgazdalkodas
terén.

o Korlatozott haladas tortént az energia- és erdforras-
hatékonysag terén.

o Korlatozott haladas tortént a kozbeszerzés terén.

Korlatozott haladas

e Nem tortént haladds a korrupcidellenes keret
megerdsitése, valamint az ligyészségi munka és a
kozérdekii informacidkhoz valé hozzaférés javitasa
terén.

e Nem tortént haladés a birdi fiiggetlenség megerdsitése
terén.

e Nem tortént haladas a dontéshozatali folyamat
mindségének javitasa terén.

e Korlatozott  haladds  tortént az  ad6rendszer
egyszerisitése ¢és az  agressziv  adotervezés

kockazataval szembeni megerdsitése terén.
o Nem tortént haladas a szolgaltatasi agazat szabalyozasi
kdérnyezetének javitasa terén.

Forrds: Eurépai Bizottsdg

(*) A 3. orszagspecifikus ajanlds értékelése nem veszi figyelembe a 2021-2027-es id&szakra vonatkozd unids kohézids politikai
alapok hozzdjdruldsat. A tdrsjogalkotdok még nem fogadtdk el a 2021-2027-es id&szakra szold unids kohézids politikai alapok
programozdsdnak keretszabdlyozdsdt, melynek tobbek kdz6tt a tobbéves pénzigyi keretre vonatkozd megdllapodds is

eléfeltétele.




2. Az orszagspecifikus ajanldsok terén tett elérelépés

2.1. hattérmagyardzat: Az unids alapok és programok hozzdjarulasa a strukturdlis
kihivasok lekizdéséhez és a ndvekedés és versenyképesség elémozditdsdhoz
Magyarorszagon

Magyarorszag egyike azon tagillamoknak, amelyek a legnagyobb mérvii uniés tamogatisban
részestilnek. Az uniés kohéziés politikai alapok (*) a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben 25,4 milliard
EUR-val tamogatjak Magyarorszagot, ami évente korilbelll a GDP 2,9 %-anak felel meg. 2019 végéig 26,7
milliard EUR-t (a teljes el8iranyzatnal tobbet (%)) kiilonitettek el konkrét projektekre, és 10,3 milliard EUR-t
koltottek el (%), ami 6sszhangban van az EU étlagos végrehajtasi szintjével.

A kohéziés politika keretében nyujtott unios finanszirozas jelentés mértékben hozzajarul a
magyarorszagi strukturdlis kihivasok kezeléséhez is. A Magyarorszagra vonatkoz6 kohézios politikai
programok keretében 4,9 milliard EUR-t kilonitettek el az intelligens ndvekedés, 9 milliard EUR-t a
fenntarthatd ndvekedés és a fenntarthatdé kozlekedés, és 7,3 milliard EUR-t az inkluziv ndvekedés
timogatasara. A 2019-es teljesitmény-feliilvizsgélatot (*) kévetéen 1,2 milliard EUR-t bocsétottak
rendelkezésre a Magyarorszgra vonatkozo prioritasok teljesitése céljabol.

A kohéziés politika keretében nyujtott unios forrasok hozzajarulnak a magyar gazdasag mélyrehat6
atalakitasdhoz. A kohéziés politikai alapok tobbek kozott a kutatasba, a technoldgiafejlesztésbe és az
innovacidba, a vallalkozasok versenyképességébe, a fenntarthatd kozlekedésbe, a foglalkoztatasha és a
munkaeré mobilitasaba torténd beruhazasok révén tamogatjak a novekedést és a foglalkoztatast. 2019-re az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohéziés Alap altal lehetdvé tett beruhazasok a kovetkezo
fejlesztésekhez jarultak hozza: 454 km kozut épitése vagy korszerlisitése regionalis szinten és a TEN-T
halézat szintjén; tdbb mint 140000 haztartds szamara tették hozzaférhetévé a széles sava
internetkapcsolatot; tébb mint 65 000 polgar szdmara biztositottak jobb szennyvizkezelést vagy vizellatast;
tdmogatast itéltek meg tobb mint 34 000 vallalkozas szaméra. Az unidés alapok hozzajarultak az
liveghézhatasigaz-kibocsatas csokkentéséhez és a kozigazgatéasi eljardsok digitalizaciéjahoz kapcsolddd
fejlesztésekhez, tobbek kozott az ingatlan-nyilvantartas elektronikus hozzaférhetségéhez és az adoiigyi
folyamatok digitalizalasahoz. Az Eurdpai Szocidlis Alap 605 000 embert tamogatott aktiv munkaerépiaci
intézkedések és képzési kezdeményezések révén, 196 000 tanuld és 28 000 pedagdgus képzésével segitette
eld az inkluziv oktatast, és a 114 000 kdzigazgatasi szakember szdmara biztositott kompetenciafejlesztési
képzések révén hozzajarult a kozigazgatds korszeriisitéséhez. 2019-ben pedig nagyszabasd, unios
finanszirozast vastagbélraksziirési program indult, amelyben az év végéig tobb mint 100 000 ember vett
részt.

A mezdgazdasagi és haldszati alapok és mas uniés programok szintén hozzajarulnak a beruhazasi
igények kielégitéséhez. Magyarorszag az Europai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (4,2 milliard
EUR), az Eur6pai Tengerlgyi és Halaszati Alapbol (50,9 milli6 EUR) és egyéb unios programokbdl is
finanszirozashoz jut, példaul az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkozbdl a stratégiai kozlekedési haldzatok
terliletén (1 087 millié6 EUR) és a ,,Horizont 2020” keretprogrambol (275 millio6 EUR, amelybdl 81 millio
EUR-t 192 kis- és kdzépvallalkozas tdmogatasara forditottak).

Az uni6s finanszirozas hozzajarul a kulcsfontossagll maganberuhazasok mozgoésitasahoz. Az eurodpai
strukturalis és beruhézési alapok (°) altal tamogatott programok tovabbi t6két is mozgositottak azéltal, hogy
2 291 milli6 EUR-t hitelek, garanciak és sajat toke biztositasara forditottak (°). Ez az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok dsszes elfogadott allokacidjanak 7,1 %-at teszi ki.

Az uniés alapok jelentds osszegeket fektetnek be a fenntarthato fejlédési célokkal 6sszhangban 1évo
fellépésekbe. Magyarorszagon az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok a 17 fenntarthato fejlédési cél
kdzil 13-at tamogatnak, az alapokbdl szarmazo forrasok mintegy 93 %-a hozzajarul e célokhoz.

(*) Europai Regionalis Fejlesztési Alap, Kohézids Alap, Eurdpai Szociélis Alap, ifjisagi foglalkoztatasi kezdeményezés.
(®) A 100 % feletti tébbletvallalasokat végiil a nemzeti kéltségvetések fedezik.
(®) https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HU
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() Az 1303/2013/EU rendelet 22. cikke szerinti teljesitmény-feliilvizsgalat keretében az dsszes elkiilonitett forras 5-7 %-
4t az operativ programok prioritasi tengelyeinek végrehajtasara szabaditjak fel, ami nemzeti tarsfinanszirozast is
magaban foglal.

(®) Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, Kohézios Alap, Eurdpai Szocidlis Alap, Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési
Alap, Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap.

(®) Az 1303/2013/EU rendelet 46. cikke szerinti, a pénziigyi eszkézok végrehajtasardl szol6 tagéllami jelentéstétel,
hatéaridé: 2018.12.31.
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3. REFORMPRIORITASOK
3.1.

3.1.1. KOZKIADASOK

Az éveken at tartd prociklikus koltségvetési
politika hatasara a ndvekedés az unids atlag folé
kerilt. Magyarorszagon a kdltségvetési politika
terén az unidstol eltérd tendencia érvényesiilt.
2013-t6l az unids transzferekkel novelt elsédleges
hiany valtozésaval meghatérozott fiskalis impulzus
magasabb volt az unids atlagnal (lasd a 3.1.1.
abrat). Ugy tiinik, ez a széban forgd id3szakban
hozzajarult az é4tlagot meghaladé  GDP-
ndvekedéshez. A koltségvetési politika 2019-t61
varhatéan szigordbba valik.

3.1.1. Gbra: A GDP-ndvekedés és a fiskdlis impulzus
alakuldsa 2012-2018-ban (kilénbségek

Magyarorszag és az unids atlag kézatt)

szazalékpont

/

12 13 14 15 16 17 18

Fiskalis impulzus kill. =====GDP-ndv. kildnbsége

(1) A fiskdlis impulzus magdban foglalia az elsédleges hidny
vdltozdsat, valamint az unids intézményektdl kapott folyd és
téketranszferek vdaltozdsat; GDP-nbvekedés kildnbsége =
magyar GDP-névekedés — atlagos uniés GDP-ndvekedés
Forrds: Eurostat

Magyarorszagon a  kozkiadasok  erdsen
kozpontositottak. Az els6dleges kiadasok szintje
az elmult évtizedekben a GDP 45 %-a kordl
mozgott, vagyis joval magasabb volt, mint a
regiondlis versenytdrsakndl. 2013 Ota szamos
szolgaltatasnyUjtasi feladat az dnkorményzatoktdl
a kozponti korményzat szintjére kerilt &t (lasd a
3.4.4. szakaszt). Ennek kovetkeztében a helyi
Onkorményzati  kiaddsok ardnya az 0sszes
kiadashoz képest 2017-ben 25 %-r6l 13 %-ra
csokkent, ami jelentdsen elmarad a 23 %-0s unios
atlagtél (OECD, 2019a). Magyarorszagon a
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jelentés mértékli és kozpontositott kiadasokhoz
alacsony kormanyzati hatékonysadg kapcsolodik
(lasd a 3.4.2. szakaszt). A jelek szerint mindez
hatranyosan hat a termelékenység novekedésére
(Fournier és Johansson, 2016).

3.1.2. dbra: A kiadésok szerkezetének alakuldsa
Magyarorszdgon az elmult 10 évben, és

kilénbség az uniés atlaghoz képest

= Véltozas az elmult évtizedben B Kiilonbség az EU-hoz képest

a GDP %-aban

Gazdasag  Sport, kultdra, Oktatds  Szocidlis védelem

egyhazak

Al Egészségigy
kozszolgaltatasok

(1) A vdltozds a kiaddsok 2005 és 2007, valamint 2015 és
2017 kdzbti hdroméves dtlagdnak kildnbségét tikrozi a
GDP %-dban kifejezve. Az uniés atlagtdl vald eltérés a 2015-
2017 koz6tti idészakra vonatkozd magyarorszagi és unids
atlagos kiadds kUlonbségét jelzi. Az dltaldnos kdzszolgdlitatds
nem tartalmaz kamatkdltségeket.

Forrds: Eurostat

Noha a kiadasok mértéke az elmult évtizedben
stabil volt, a Kkiadasi szerkezet jelentésen
megvaltozott. Az elmilt évtizedben a szocialis
védelemre, az oktatdsra és az egészségugyre
forditott kiadasok a GDP 3,4 %-anak megfeleld
mértékben csdkkentek, mig a gazdasagra, a
sportra, a kultirdra és egyhazi célra forditott
kiadasok 3,1 %-kal néttek. A szocidlis védelmi
kiadasok visszaesése jelent6s mértékben a
lakhatashoz és a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemhez kapcsolédo szocidlis juttatdsok — bar
viszonylag magas szintr6l induld — csokkenésével
magyarazhat6. Jelenleg a szocidlis védelemre
iranyulé  kozkiadasok a GDP 4,5 %-dnak
megfelelé mértékben alatta maradnak az unids
atlagnak, ami a nyugdijakra és az allaskereseési
jaradékokra  forditott kiaddsok alacsonyabb
ardnyaval magyarazhatd. Az elmilt tiz évben

némileg csokkentek az egészséglgyi célu
kozkiadasok, és messze elmaradnak az unios
atlagtol. Csokkentek az oktatasra forditott



Osszegek is, bar szintjik megkdzeliti az unids
atlagot (lasd a 3.1.2. abrat).

A human tokére és a szocidlis juttatiasokra
forditott alacsonyabb kiadasok révén létrejott
mozgasteret a gazdasagban valé allami
részvétel megerdsitésére, valamint a sportra,
kultdrara és egyhazi célra  forditott
finanszirozasra csoportositottdk &t.  Unios
Osszehasonlitashan Magyarorszag kolt a legtébbet
a gazdasagra, az e terlletre irdnyuld kiadasok az
elmalt évtizedben a GDP 1,6 %-anak megfeleld
mértékben néttek. Ez tiikkr6zi az allam fokozottabb
gazdasagi szerepvallaldsat és magaban foglalja
tobbek kozott a vallalkozdsoknak nyujtott
beruhdzési tamogatasokat, amelyek 6sszege 2016—
2018-ban a GDP 1,7 %-at tette ki, a GDP-
aradnyosan 0,6 %-0s unios atlaghoz képest. 2010
Ota a sportra, a kultdrara és az egyhazakra szént
kiadasok is jelentdsen novekedtek, €s messze a
legmagasabb szintet értek el az EU-ban (2017-ben
a GDP 3,5 %-at). A sportcélu kiadasok (1,2 % a
0,3 %-0s unibs atlaghoz képest) kozé tartoznak a
stadionok, sportlétesitmények épitésének, valamint
szamos nagyszabasl nemzetkozi sportesemény
lebonyolitasdnak a koltségei. Ugyanakkor a
magyarok nem forditanak sok id6ét sportolasra, e
téren jelentds az elmaradds az Unid mas
tagallamaihoz képest. Osszességében levonhaté az
a kovetkeztetés, hogy a kutatés-fejlesztésre, az
infrastruktdrara és az 4ltalanos kozszolgaltatasokra
forditott kiaddsok hatékonysiga alacsony. Az
utébbi két kiadasi terlleten 2007 és 2016 kozott a
termelékenység is romlott (Cepparulo és Mourre,
elokésziiletben).

3.1.2. ADOZAS

Az adobevételek GDP-hez viszonyitott aranya
tovdbbra is magas a régi6 mas orszagaival
Osszehasonlitva, és az adodsszetétel a fogyasztasi
adok felé mozdul el. A kozelmultban bevezetett
jelentOs adocsokkentések ellenére az addbevételek
GDP-hez viszonyitott ardnya a 2016. évi 39,5 %-
ré6l 2018-ban csak kismértékben, 37,6 %-ra
csokkent (Eurdpai Bizottsag, 2019a). A GDP
adointenziv osszetétele és a gazdasag fehéredését
célzo intézkedések lassitottak az addbevételek
GDP-hez viszonyitott aranyanak csokkenését. A
rata osszhangban van az unids atlaggal, de
meghaladja Magyarorszag régids versenytarsainak
mutatéjat. Az ad6zads szerkezete eltér az unids

23

3.1. Public finances and taxation

atlagtol: a magyar adorendszer alapjat a tokeadok
helyett tilnyomorészt a fogyasztasi adok jelentik.
A kérnyezetvédelmi addk szintje, amely az elmalt
évtizedben csokkent, nagyjabél megfelel az unids
atlagnak (2018-ban a GDP 2,3 %-a a 2,4 %-hoz
képest), és foként az energiara kivetett adokat,
tobbek kozott az lizemanyagadot foglalja magaban.
Az elmult évtizedben novekedtek a tavflitésre és a
mezOgazdasagi, vasuti ¢s kereskedelmi célu
tlizel6anyag-felhasznalasra vonatkozo
adomentességek. A tavfiitésre kivetett afa mértéke
csokkent. Ervényben maradt néhany, a kdszénipar
felszdmoladsdhoz és atszervezéséhez nyujtott
tdmogatéas (OECD, 2018a).

A munka adoterhe csokkenoben van, de az
alacsony jovedelmii munkavallalok esetében
tovabbra is magas a munkat terhelé adoék. A
munkaltatok altal fizetendd szocialis hozzajarulasi
ado mértéke a 2016-0s 27 %-rol 2019-re 17,5 %-ra
csokkent, és a kovetkez6 években tovabbi
csokkentéseket  terveznek. A  kormany a
kdzelmaltban intézkedéseket fogadott el azzal a
céllal, hogy még tobb tdmogatast nydjtson a
gyermekes csalddoknak. 2020-t61 mentesiilnek a
személyi jovedelemadd alél azok az édesanyék,
akik legaldbb négy gyermeket nevelnek, és tovabb
né a csaladi adokedvezmény, cstkkentve egyes
alacsony  jovedelmli  csaladok  adoterhét.
Mindazonaltal az atlagbér felének megfeleld
jovedelemmel rendelkezd, alacsony jovedelmil
egyedilalld személyek adbéke - részben az
egykulcsos személyi jovedelemadd hatdsara —
2018-ban 45% volt, ami 15 szazalékponttal
meghaladja az uniés atlagot (Eurdpai Bizottsag,
2019a.). Az alacsony jovedelmii egyediilallok
jelent6s része esetében — egy olyan célzott
program keretében, amely tébb mint 530 000
munkavéllalora terjed ki — a munkaltat6 a szociélis
hozz4jaruldsi adé terhére kedvezményt vehet
igénybe. Az adoék azonban az 6 esetiikben még a
kedvezményes adokulcsok figyelembevételével is
az unids atlag felett marad.

Agressziv adotervezessel kapcsolatos
kockazatok meriilhetnek fel a jelentés Kkiilfoldi
tokeallomany miatt, valamint azaltal, hogy
Magyarorszag nem vet ki forrasadot a kifizetett
osztalékokra, kamatokra és jogdijakra. A nem
rezidensek  belf6ldi  kozvetlent6ke-befektetései
2017-ben a GDP 164 %-at tették ki. A kdzvetlen
kiilfoldi befektetések jelentés hanyada kilonleges
célu gazdasagi egységeken keresztil valdsult meg,



ami a pénzigyi és a tényleges gazdasagi
tevékenység szétvalasara utal. A jegybank
legljabb adatai szerint a nem rezidensek belfoldi
befektetésallomanya 2018-ban jelentésen
csokkent, foként a kiilonleges céli gazdasagi
egysegek miatt. A kilonleges céli gazdasagi
egységek altal tartott  kozvetlen  kilfoldi
befektetések aranya (46 %) azonban 2018-ban is a
legnagyobbak kozott volt az EU-ban. Ugyanakkor
az offshore pénzlgyi kozpontokba kidramlo
jovedelem példaul jogdijak, kamatok és
osztalékok — d&sszege 2013 és 2017 kozott
viszonylag alacsony volt. Mindazondltal az
agressziv adotervezés szempontjabél a magyar
adorendszernek vannak hianyossagai,
mindenekel6tt az offshore pénziigyi kdzpontokba
irdnyulé  jovedelemre Kivetett magyarorszagi
forrasadd hianya lehetGséget ad arra, hogy a
nyereség méltanyos adofizetés nélkil kikerljon az
EU-b6l (Ramboll and Corit, 2016).

Magyarorszdg  végrehajtja az  agressziv
adotervezés visszaszoritasat célzd, eurdpai és

nemzetkozi szinten elfogadott
kezdeményezéseket. Magyarorszag az
adokikeralés elleni irdnyelv rendelkezéseinek
tilnyomé részét — példaul a kamatlevonas
korlatozasara és az  ellendrzott  kilfoldi

tarsasagokra vonatkozo szabélyokat — atiltette
nemzeti jogaba. 2020-t6l meg kell kezdeni més
el6irasok, igy a tOkekivonasi adohoz és a hibrid
struktardkhoz kapcsolédo szabalyok alkalmazasat
is. Emellett Magyarorszég atlltette nemzeti jogéba
az adotervezésben részt vevl kozvetitOkre
vonatkozo (j atlathatdsdgi szabalyokat tartalmazé
unios iranyelvet. Ertékelni kell majd, hogy az
emlitett (j intézkedések mennyire hatékonyan
korlatozzék az agressziv addtervezés alkalmazasi
korét és milyen hatast gyakorolnak kdzéptavon a
tarsasagi adobol szarmaz6 bevételekre.

Jelentds eredményeket sikerllt elérni az
arnyékgazdasdg  méretének  csokkentésére
iranyulé intézkedések terén. Az
altalanosforgalmiad6-hiany  (vagyis a teljes
afakotelezettséghez viszonyitott addbevétel-kiesés)
a 2013. évi 21 %-rdl 2018-ban korilbelil 9 %-ra
csokkent. Ez a tendencia varhat6an folytatddni fog
a multbeli és a jelenlegi reformoknak — példaul az
online pénztargépek bevezetésének, fizetési
terminalok telepitését célzd programon keresztil
az elektronikus fizetések elémozditasanak és a
kotelez6 elektronikus szamlazasi rendszernek —
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koszonhetden. 2020 juliusatol az online szamlazasi
rendszert valamennyi szdmlara kiterjesztik, és a
végsO cél az, hogy minden vallalat elére kitoltott
afabevallast tudjon hasznalni.

Noha az adomegfelelési koltségek az elmult
évtizedben  csokkentek, tovabbra is a
legmagasabbak kozétt vannak az EU-ban. Az
elektronikus szja-bevallasok aranya lényegesen
nétt, az Osszes személyijovedelemado-bevallds
2009. évi 30 %-arél 2017-re 55,4 %-ra (Europai
Bizottsdg, 2019a.) Az adotartozds mértéke,
amelybdl  kovetkeztetni lehet az  addzési
fegyelemmel kapcsolatos problémakra, 2014 6ta
tobb mint 50 %-kal csokkent. Mindazonaltal a
2009 és 2018  kozotti idGszakban @ a
kozépvallalkozasoknak évente 277 oOrara volt
szlikségiikk ahhoz, hogy teljesitsék f6 addzasi
kotelezettségeiket, ami jelentdsen meghaladja az
évi 170 Orés unios atlagot. Az &fa-visszatéritéssel
kapcsolatos kotelezettségek teljesitéséhez
sziikséges 1d6 unids Gsszehasonlitasban szintén az
egyik legmagasabb (WB-PWC, 2019).

Magyarorszag intézkedéseket tett annak
érdekében, hogy fokozatosan csokkentse az
adorendszer 0Osszetettsegét. A kormany azt
tervezi, hogy a 2019. évi 60-r6l 2020 végéig 40 ala
csokkenti az adénemek szamat. 2020-t6l 12 %-ra
csokken az egyszerisitett kisvallalati ado (KIVA)
mértéke, megszlinik az egyszeriisitett vallalkozoi
ad6 (EVA), és a munkavallalokat terheld négy
kiilonb6z6 tarsadalombiztositasi jarulékot egyetlen
jarulék keretében kell megfizetni. Ennek ellenére
szdmos specidlis agazati adé tovébbra is fennall,
bar az elmllt években az Osszes addbevételen
beliili jelent6ségiik csokkent.

3.1.3. AZ ALLAMADOSSAG ALAKULASA ES
KEZELESE

Annak ellenére, hogy csokkent az adossagrata,
Magyarorszag GDP-aranyos brutté
finanszirozasi igénye tovabbra is a legmagasabb
az EU-ban. 2012 éta Magyarorszag hosszu tavl
adossagallomanyanak hitelmindsitése 2-3
besorolasi fokozattal javult. Mindazonéltal a
kedvezd fejlemények és annak ellenére, hogy az
adossagallomany roévid lejaratu, unioés
dsszehasonlitasban Magyarorszag implicit
kamatldba 2012 és 2018 kozo6tt minden évben a
legmagasabb  volt. A  viszonylag magas



adossagallomany és a rovid lejarat  miatt
Magyarorszdg éves finanszirozasi igénye is a
legmagasabb volt az EU-ban, 2018-ban a GDP
18 %-éat tette ki (Europai Bizottsag, 2019b).

3.1.3. dbra: Az dllamadésség implicit kamatldba az EU-

ban

4]

0
w % a

—

1

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

EU-tagéllamok tartoménya e Magyarorszag gy

Forrds: Eurostat

Az allamadéssdg GDP-hez viszonyitott aranya
jelentésen csokken, de Magyarorszag jovedelmi
szintjét tekintve még mindig magas. Az
allamaddssag miutan  2011-ben elérte a
cslcsértéket (a GDP 80,8 %-a) — 2018-ban a GDP
70,2 %-ara csokkent. Az addssagcsokkenés tobb
mint fele 2017-2018-ban  kovetkezett be,
els6ésorban a magas nominalis GDP-ndvekedésnek
koszonhetéen.  Atmeneti  tényezék  azonban
lassitottak a folyamatot, amikor a hatésadgok a
hazai koltségvetésbol torténd eldfinanszirozas
mellett fokoztdk az unios forrasok felhasznalasat.
A fiiggd kotelezettségek allomanya valtozatlanul
magas. 2018 végén a nem kormanyzati
egységeknek nydjtott allami garancidk a GDP
5,2 %-at tették ki, ami meghaladta Csehorszag,
Lengyelorszag és Szlovékia 0,5 %-os atlagat.

Jelentosen nott a hazai befektetok részesedése
az adédssagfinanszirozasban. A devizaban
denominalt addssag aranya, amely 2011-ben
meghaladta a teljes addssag 50 %-at, 2019
oktoberében 18 % ald sillyedt. A belfoldi
befektet6k aranyanak novelését célzd intézkedések

lehetévé tették a kiilfoldi befektetok altal
elidegenitett eszkdzok &tvételét. A jegybank
kedvezményes allamkotvény-vasarlasi

programokat kinalt a hazai bankok szamara. Ennek
eredményeként a kotvények aranya a bankok
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eszkozallomanyan belil a 2012. évi korllbelll
12 %-rél 2019-re mintegy 25 %-ra emelkedett. A
kormany szamos, igen kedvezé kamatozasu
lakossagi kotvényt is kibocsatott, koztiik 2019
jlniusdban az dgynevezett Magyar Allampapir
Pluszt (MAP+). Az (j termékek hatasara
megugrott a lakossdg részesedése a teljes
allamaddssaghol a 2010-es mintegy 2 %-rol 2019-
ben 30 %-ra, mikdzben az uniés atlag 2018-ban
korulbelil 5 % volt.

A lakossdgi befektetok nagyobb mértékii
bevonasa megndveli Magyarorszagon az
adossagszolgélat koltségét, amely mar eddig is a
legmagasabbak kozétt volt az EU-ban. A
lakossagi kotvények hozama atlagosan 200-400
bazisponttal meghaladja a pénziigyi piacokon
elérhetd kamatldbakat, ami noveli az éves
adossagszolgalati koltséget. Ezenkivil a pénzugyi
intézmények a lakossagi kotvények értékesitésekor
jutalékot kapnak az adoéssagkezel6tl, aminek a
koltsége 2018-ban a GDP tdbb mint 0,1 %-at tette
ki. Emellett 2019-ben adomentessé valt a lakossagi
kotvényekbdl szarmazo kamatbevétel, ami tovabb
novelte a lakossagi €s az intézményi befektetok

altal elérhetd, addzas utani hozamok kozotti
kilénbséget. Ezzel szemben az
adossdgallomanyban  val6 nagyobb lakosségi

részesedés atmenetileg visszafoghatja a bankkozi
piaci hozamokat, ami részben ellenstlyozhatja a
lakossagi kétvények koltségeit.

Ugy tiinik tovabba, hogy a lakossagi piac felé
vald elmozdulds gatolja a hitelfelvételi
futamid6k meghosszabbitasat. A lakossagi
befektet6k jellemzdéen rovidebb tavra fektetnek be,
mint az intézményi befektetok. Az elmult
évtizedben megduplazédott az egy évnél révidebb
lejaratd allamadoéssag-allomany aranya, és 2018-
ban elérte a 18 %-ot, ami jéval meghaladja a
regiondlis versenytarsakndl jellemz6 2,5 %-ot.
Magyarorszag esetében a lejaratig hatralévd
atlagos futamidd szintén meglehetdsen rovid,
2018-ban 4,3 év volt. Igy annak ellenére, hogy a
hitelmindsitések javulasa lehetdvé tenné a piacok
nagyobb mértékli igénybevételét, Magyarorszagon
ellentétes tendencia érvényesil az OECD-
orszdgokhoz képest, amelyekben az addssag
futamideje 2018-ban 7,9 évre nétt (OECD, 2019c¢).
A rovidebb futamidé kovetkeztében az orszag
jobban ki van téve a piaci kamatlabak
véltozasainak.



A lakossagi kotvények jellemzdéi miatt piacuk
stresszhelyzetben a rovid lejaratu értékpapirok
piacahoz hasonléan alakul. Pénziigyi zavarok
hatasara a kotvényarak esnek, ami visszafogja az
értékesitési kedvet, és egy ponton megallitja az
arcsokkenést. A magyar lakossagi kotvényeket
azonban az é&llam valamivel névérték alatt
barmikor visszavéasarolja. Mindez nem tartja vissza
a lakossagi kotvények tulajdonosait attol, hogy
eladjak kotvényeiket, és azokat a bankkozi piacrol
szarmazo kotvényekkel valtsak fel, ha a kamatok a
piaci sokk hatasara emelkedni kezdenek. A
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a haztartdsok
gyorsan tudnak reagalni a piaci valtozasokra.
2019-ben szdmos héztartas cserélte fel lakossagi
kotvényeit az Uj MAP+-ra, mert az a koréabbi
kibocsatdsokhoz képest magasabb kamatot kinalt.

3.1.4. AZ ALLAMADOSSAG
FENNTARTHATOSAGANAK ELEMZESE ES
FISKALIS KOCKAZATOK

Magyarorszagon a koltségvetés
fenntarthatésdganak  kockézatai rovid és
kozéptavon  alacsonyak. Amint az az

adossagfenntarthatosagi elemzésbdl, valamint az
SO és S1 rovid tavl koltségvetési fenntarthatdségi
mutatébol is  kideriil (]), Magyarorszdg a
kozeljovében nem szembesiil jelentds
koltségvetési kockazattal (Eurdpai Bizottsag, 2020,
valamint B. melléklet). Ezt a kovetkeztetést az
allamadossag csokkend palyaja is megerdsiti.
Mindazonaltal vannak olyan jelek, amelyek arra
utalnak, hogy probléméak jelentkezhetnek a
gazdasdg koltségvetési oldalan. Az alacsony
elsédleges egyenleg, a rovid lejarata adossag nagy
aranya, a jelentds brutté finanszirozasi igények és
a viszonylag magas hozamfelar a jovoben —
kiléndsen a pénzlgyi piaci varakozasok gyors
véltozasa esetén — hatranyosan befolyasolhatjdk az
allamhaztartést.

Az allamhéztartas hosszu tavu fenntarthatdsaga
tovabbra is kihivast jelent, foként a népesség
eléregedése miatt. Magyarorszdgon 2070-ig

(®) Az SO mutaté célja, hogy Ssszetevbinek jelzésértéke révén
korai szakaszban kimutassa az egy éven belili
kockazatokbol eredd koltségvetési stresszhelyzetet. Az S1
mutaté azt méri, hogy a 2021-2025 kozotti idészakban
milyen mértékii koltségvetési kiigazitisra van sziikség
ahhoz, hogy az allamadéssdg 2033-ra a GDP 60 %-ara
csokkenjen.
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varhatéan a GDP 3,3 %-4nak megfeleld mértékben
emelkednek a népesség eléregedésével kapcsolatos
koltségek, elsdsorban a nyugdijakra (a GDP 1,9 %-
a), tovabba az egészségiigyre és a tarts apolas-
gondozasra (a GDP 1,0 %-a) forditott kozkiadasok
miatt. Ezzel sszefliggésben az S2 fenntarthatdsagi
killonbozeti mutatd (°) (a GDP 2,7 %-a) azt jelzi,
hogy Magyarorszdgon hosszi tavon kozepes
koltségvetési fenntarthatdsagi kockéazatokkal kell
szamolni (lasd a B. mellékletet). Emellett a
nyugdijak megfelelésége tovabbi kihivast jelent az
dllamhaztartds hosszu tavl fenntarthatosagara
nézve. Novekszik a jovedelmi kilonbség az
gjonnan nyugdijba vonulok és a régebb o&ta
nyugdijban 1évék kozott, valamint a nyugdijasok
és az alkalmazottak kozott, aminek a
megsziintetése tobbletkiadisokkal jarhat (lasd a
3.1.1. hattérmagyarazatot).

3.1.5. KOLTSEGVETESI KERETRENDSZER

Erds automatikus stabilizitorok hidnyiaban a
koltségvetés stabilitasat diszkrecionélis
intézkedésekkel kell biztositani. Az egykulcsos
jovedelemadod-rendszer, az llaskeresési jaradékok
rovid idétartama és a kevésbé ciklikus kozvetett
adoktol valo erds fuiggés kovetkeztében a beépitett
stabilizatorok visszaeses esetén kevés mozgasteret
biztositanak a  gazdasdg  szadmara. A
makrogazdasagi stabilitas elémozditasa érdekében
ezért a  koltségvetési  politikdnak  tobb
diszkreciondlis intézkedést kell alkalmaznia.

Ezek az intézkedések az elmult években
prociklikus torzuldsokat mutattak. Jelentésen
ndtt a kozberuhazasok aranya, ami az épitdipari
kapacitas sztkiilését és a maganberuhdzasok
kiszoritasat eredményezte. A tarsadalombiztositasi
jarulék tobbszakaszos csokkentésének iddzitése a
béremelkedés iitemétdl fiigg, vagyis gazdasagi
fellendiilés esetén gyorsabb lesz az ad6csokkentés.
Végil, a koltségvetési tartalékok jelentés részét
képezd ugynevezett ,,Orszagvédelmi Alap”, amely
2020-ban a GDP 0,8 %-at teszi ki, csak akkor
vehetd igénybe, ha nem keriil veszélybe a hidnycél
teljesitése, vagyis a kiadasokat csak kedvezd

(®) Az S2 mutaté jelzi a foly6 strukturalis elsédleges egyenleg
ahhoz sziikséges kiigazitdsanak mértékét, hogy végtelen
idéhorizonton meg lehessen felelni az intertemporalis
koltségvetési  korlatoknak, ideértve a  népesség
eldregedéséhez kapcsolddo tobbletkiadasok fedezését is.



id6szakokban lehet novelni, visszaesés esetén

azonban vissza kell fogni.

Az elmilt években jellemzé volt, hogy a
hatésagok az év  végén dompingszeri
kiadasokkal meritették ki a koltségvetést. Az
elmualt években — részben a koltségvetés korai
elfogadasa miatt — a hatésagok koltségvetési
elérejelzéseikben  altalaban  alulbecsiiltek a
bevételeket, és jelents koltségvetési tartalékot
képeztek. Igy tobb alkalommal eléfordult, hogy a
koltségvetési tervekhez képest jelentds nagysagi
varatlan bevétel jelent meg. Ezeket a tartalékokkal
egyltt egy sor korményzati dontés alapjan, az év
vege felé koltotték el egyszeri tételekre, példaul
folyd és téketranszferek (lasd a 3.1.4 4&brat)
fedezésére, anelkil, hogy szikség lett volna az
Orszaggytilés bevonasara. A koltségvetési év végi
tulzott  koltekezeés csekély parlamenti  vagy
nyilvanossag altali ellenérzés mellett azzal a
kockézattal jar, hogy a kozpénzt gyengébb
mindségii projektekre forditjak és a hatarkoltségek
esetleg meghaladjdk a hatarhasznot. Ez is

hozzajarult a prociklikus koltségvetési
politikakhoz.
3.1.4. dbra: A kdzponti kormdanyzat készpénzkiaddasai
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A szamszerii nemzeti fiskdlis szabalyok
legutébbi modositasai iidvozlendd észszertisitést
és pontositast eredményeztek. Az Orszaggyiilés
2019 decemberében mddositotta a magyar
koltségvetési  szabalyokat.  Hatalyon  kivil
helyezték az  Ugynevezett  addssagképletet,
amelynek alkalmazasdra — a laza mentesitd
zaradék miatt — egyetlen évben sem kerllt sor.
Emellett megsziint a GDP-aranyos allamaddssag
kétféle — maastrichti és hazai meghatarozés szerinti
— kiszamitasi modjabol eredd eltérés. Uj elBiras
keriilt bevezetésre, amelynek megfeleléen szamos
elére meghatarozott addssagmodositd tényezo6t
(példaul az uniés alapok el6finanszirozasat, a
statisztikai osztilyozas modositasat) nem Kkell
figyelembe venni az addssagszabalynak valo
megfelelés évkozi vagy utdlagos értékelése sorén.
Az elfogadott maédositdsok nyomén véarhatoan
egyértelmiibbé valik a Koltségvetési Tanacs
ellendrzési megbizatasa; a Tanacs 2019 juniusaban
bocsatotta ki a hatdlyos hazai szabalyokra
vonatkoz6 elsé utdlagos értékelési jelentését.
Mindazonaltal az Uj rendszer nem okvetlenl
eredményez hosszabb  kdltségvetési  tervezési
horizontot, és a kdzéppontban vérhatéan tovabbra
is csak az éves koltségvetés lesz.
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3.1.1. hdttérmagyardzat: Névekvé egyenlétlenségek a nyugdijrendszerben

A szélesedé jovedelmi egyenlStlenségek hozzajarulnak a kozkiadasokkal kapcsolatos fenntarthatosagi
problémakhoz. Ezeknek az egyenlStlenségeknek a megsziintetése altalaban tobbletkiadasokkal jar. 2016 6ta
a bérek a nyugdijaknal nagyobb Gtemben emelkednek. A torvényben eldirtak szerint a nyugdijemelés
inflaciékovetd. Emellett azokban az években, amikor a GDP-ndvekedés meghaladja a 3,5 %-ot, a
nyugdijasok a gazdasagi névekedéshez kapcsol6dd nyugdijprémiumot kapnak. 2017-ben, 2018-ban és 2019-
ben ezek a nyugdijprémiumok a teljes nyugellatas 0,9 %-at, 1,2 %-at, illetéleg 1,4 %-4t tették ki. Ezenkivdil
a korméany ad hoc juttatisokat (élelmiszer- és rezsiutalvanyt) is biztositott a nyugdijasok szamara; ezek
2018-ban és 2019-ben 0,7 %-o0s éves nyugdijemelkedést jelentettek. A nyugdijprémium és az ad-hoc
juttatasok egyszeri tételek, és nincsenek hatassal a kovetkezé évi nyugdijak megallapitasara. Osszességében
a nyugdijak 2,8 %-kal néttek, mikzben a béremelkedés az elmult 6t évben atlagosan évi 9,2 % volt. Ennek
kdvetkeztében az atlagnyugdij és a nett6 atlagbér ardnyaként kifejezett helyettesitési rata a 2015. évi 67 %-
rél 2019-ben 53 %-ra csokkent (lasd a 3.1.4a. abrét).

A nyugdijjogosultsagokra vonatkozd szabalyok kdvetkeztében a gyors béremelkedés a nyugdijjovedelmek
kozotti szakadék jelentds szélesedését is eredményezi. A nyugellatas alapja az életpalyara szamitott atlagbér.
Annak érdekében, hogy az adatok 6sszehasonlithatéak legyenek, az éves kereseteket — a nyugdijba vonulast
megel6z6 legfeljebb egy év figyelembevételével — kiigazitjak a nettd atlagbér novekedésének megfelelGen.
Példaul a 2021-ben megéllapitott nyugdijak esetében érvényesiil az elmalt évek gyors béremelkedése, mig a
2016-ban megallapitott nyugdijaknal nem. Vagyis a 2021-ben nyugdijba vonul6k nominalis nyugdija 35 %-
kal magasabb lesz, mint azoké a nyugdijasoké, akik ugyanolyan életpalyat kdvetéen ot évvel korabban
mentek nyugdijba. Az &téves eltérés 2016-ban csupan 1 % volt.

3.1.4a. dbra: 1. A munkavdllalék és a nyugdijasok jovedelme kozotti kildnbség 2. A jdvedelemeloszids
egyenlStlensége a 65 év felettiek kdrében

% 22 r 70% % 3,6
2 I 65% 3,4
18 I 60% 3,2
16 I 55% 3,0
14 I 50% 2,8
12 I 45% 2,6
1 40% 2,4
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17
e érek e====nyugdijak === helyettesitésirata e \lagyarorszag e CEE3

(1) 2.: jovedelmi 6t6ddk ardnya. CEE3: Csehorszdg, Lengyelorszdg és Szlovdkia atlaga.
Forrds: Kbzponti Statisztikai Hivatal, a Bizottsdg szdmitdsa, Eurostat

Az elmult években végrehajtott szakpolitikai intézkedések hatasara az egyenl6tlenségek varhatdan tovabb
novekednek. Bar az elmult 6t évben az egyenldtlenség novekedése elsésorban a nyugdijindexalasi
szabalyokbol eredt (lasd a 3.1.4a. abra jobb paneljét), szamos mas szakpolitikai intézkedés is hozzajarul a
problémahoz. 2011-ben vezették be az egykulcsos jovedelemad6t. Ennek hatdsara csokkent az alacsony
keresettel rendelkezék nettd jovedelme, mikdzben a magas keresetiické emelkedett. A szélesedd
bérszakadék tikkroz6dik a nyugdijakban, mivel a nyugellatas alapjat a nettd bér jelenti. Magyarorszagon
2013-ban megsziintették a nyugdijjarulékok fels6 hatarat. Ennek hatasara jelenleg emelkednek a
koltségvetési bevételek, mivel a magas keresettel rendelkez6k magasabb jarulékot fizetnek. Ugyanakkor ez a
jovobeli nyugdijkiadasok novekedésével jar, mivel a rendkiviil magas nyugdijak szama is magasabb lesz.
Mindkét intézkedés a magas jovedelmii nyugdijasoknak kedvez, ami a 65 év felettiek korcsoportjaban
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fokozza az egyenldtlenséget. Hosszi tavon ez valdsziniileg ndvelni fogja a nyugdijkoltségeket, mivel
altalaban a magas jovedelmii csoportok élettartama is magasabb.
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A bankszektor tokeerds, nyereséges, likvid és
ellenall6 képessége jo. A bankok kényelmesen
teljesitik a likviditasi és t6kekovetelményeket.
Nyereségességiik 2018-ban és 2019 els felében is
stabil maradt, de mérlegiik jelentdés Osszegii
egyszeri tételt — kilondsen céltartalék-visszairast —
tartalmazott. A nemteljesitd hitelek aranya tovabb
csokkent, és az 0 hitelek — részben a
makroprudencialis  kdvetelmények  miatt -
fenntarthatonak tekinthet6k. Az allam jelenléte a
pénziigyi szektorban tovabbra is szamottevd, és
nehézségekbe (itkozik eszkozeinek elidegenitése.
Az Uj hitelezés tovabbra is jelentds mértékd,
amihez hozzajarult a magas Kkereslet és a
tdmogatott hitelek kindlata, amely a jelenlegi
nagyon kedvezd gazdasagi koriilmények kozott
nem tlinik teljes mértékben indokoltnak.

3.2.1. dbra: A hiteldllomdany ndévekedése
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Forrds: Eurépai Kdézponti Bank (EKB)

A hitelillomany tovabbra is erdteljesen
novekszik. Az Eurdpai Kodzponti Bank (EKB)
adatai szerint 2019. december végéig a monetaris
pénziigyi intézmények eurdban kifejezett mérlege
az el6z6 évhez képest 5,8 %-kal, 133 milliard
EUR-ra nétt (a GDP 96,8 %-a). A nem pénziigyi
véllalkozésok hitelallomanya 14,1 %-kal, mig a
lakosséagi hiteldllomany 16,5 %-kal emelkedett
(lasd még a 3.2.1. 4&brdt). A héztartdsok

hitelallomanya kiilonésen jaliusban ugrott meg,
nagyrészt a tamogatott hitelprogramok hatasara. A
piaci hitelezési feltételek — az ar kivételével —
véltozatlanok maradtak, és a jegybank politikajaval
Osszhangban a roégzitett kamatozasu hitelek aranya
novekedett. =~ A  bankok  altal  birtokolt
allamkotvények ardnya a banki
eszkozallomanyban tovabbra is a legmagasabb az
EU-ban. A nem banki finanszirozas csekély
mértéki, és az unids forrasoktol fiigg. 2019 végén
a véllalati kotvények piaca csak a GDP 1,5 %-at
tette ki, mikdzben a vallalati bankhitelek
allomanya a GDP 17 %-anak felelt meg.

A finanszirozas széles korii hozzaférhetosége
megkérddjelezi a tamogatott hitelprogramok
szllkségességét. A kormany a  lakosségi
bankhiteleket szocialpolitikai céljainak eléréséhez
hasznélja fel, és a jegybank tovabbra is tAmogatott
programokat biztosit a vallalkozasok szamara. A
2019 juliusdban bevezetett ,babavaré” hitel
mindenekel6tt a magasabb jovedelm{i haztartasok
korében valt népszer(ivé, és a program bizonyos
mértékig héattérbe szoritotta a lakashiteleket. A
jegybank 2019 januarjdban inditotta el a
kisvallalkozasok sz&méra biztositott Novekedési
Hitelprogram ,,Fix” elnevezésii konstrukciot 1 000
milliard HUF Kkeretdsszeggel, 2019 juliusdban
pedig bevezette a nagyvéallalatokat célzd
ndvekedési kdtvényprogramot, amelynek
keretosszege 300 milliard EUR. A jegybank
kotvényvasarlasi programjanak feltételei sokkal
kedvezObbek, mint a hasonl6 vallalati bankhiteleké

(példaul nincsenek kotelezettségvallalasok
(kovenansok) és fedezet, a lejaratig nincs
tOketorlesztés ¢és nincs elére meghatarozott

hitelezési cél sth.). Az ilyen kétvények tehat
nagyobb kockézatot jelentenek mind a jegybank,
mind a  kereskedelmi  bankok  mérlege
szempontjabol. Emellett a program lezérultat
kovetéen a vallalkozasok varhatéan tovabbra is a

3.2.1. tabldzat: Pénzigyi stabilitdsi mutaték
2014 2015 2016 2017 2018 2019. 2.negyedév

Nemteljesit6 hitelek 19,4 15,2 11,9 8,4 53 5,0

ebbdl: nem pénziigyi vall. 26,0 234 15,5 9,8 44 43

ebbdl: haztartasok 26,6 204 17,5 12,2 9,8 8,6
Fedezeti arany 58,7 57,7 60,3 59,1 - 63,3
Tokearanyos jévedelmezéség “ -21,9 03 11,7 14,5 14,6 13,9
Eszkézaranyos jovedelmezéség @ -2,0 -0,1 13 1,5 1,6 1,5
Teljestéke-megfelelési mutaté 17,0 16,9 18,0 16,2 16,3 17,9
CET 1 mutatd 13,7 13,7 15,9 14,2 14,5 16,1
Tier 1 mutat6 13,8 13,9 15,9 14,2 14,5 16,3
Hitel/betét arany 89,1 78,6 74,5 71,8 72,7 75,5

(1) Konszoliddlt adatok
Forrds: EKB — CBD2 konszoliddlt banki adatok




korabbi akadalyokkal szembestilnek
kotvénykibocsataskor. A banki dgazat stabilitasara
és arra tekintettel, hogy széles korben
rendelkezésre all kedvezd feltételek mellett
nyujtott piaci finanszirozas, tllzottnak tlinik a
bankhitelek piacan végrehajtott llami beavatkozas
mértéke, és kiszorithatja a piaci hitelezést. Emellett
az egymassal versengd finanszirozasi programok
széles kinalata azt eredményezi, hogy a vallalatok
jellemzéen a legenyhébb feltételekhez kotott
finanszirozast vélasztjak, illetve biznak az ilyen
finanszirozas elérhetdségében, aminek
kdvetkeztében csokken a jobban szabalyozott
programok iranti kereslet (Kallay, 2015). Emellett
a bankok azonos vagy nhagyon hasonld
feltételekkel kindlnak tdmogatott hiteleket, ami
akadalyozhatja a versenyt.

A bankszektor stabil, és kedvezotlen
makrogazdasagi fejlemények esetén meg tudna
orizni ellenallo képességét. A bankok pénzigyi
stressztlir6képessége megfeleld, tékemegfelelési
mutatéik pedig stabilak (lasd a 3.2.1. tablazatot).
Az EKB adatai alapjan a bankok tékeallomanya
2019 kdzepére tovabb nétt, és meghaladta az unios
atlagot. A jegybank szerint stresszhelyzetben
valamennyi bank megfelelden tokésitett maradna.
A jegybank valamennyi bankra vonatkozoan
szandlasi tervet készitett, és az Egységes Szanalasi
Testiilettel egyiittmiikodve jelenleg zajlik az Gsszes
bank veszteségviseld6 képességére vonatkozo
kovetelmények (a szavatolotdkére és a leirhato,
illetve A4talakithaté kotelezettségekre vonatkozd
minimumkovetelmények) véglegesitése. A
nemteljesité hitelallomany szanalasat nehezitd, az
Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank altal 2014-
ben megéllapitott akaddlyok kezelése segitené a
hitelezoket egy esetleges jovobeli visszaesés
esetén.

A bankok nyeresége 2018-ban és 2019 elsé
felében Kkiemelkedé maradt, ami részben
egyszeri tételekre vezethetdo vissza. Az
intézmények atlagos tékearanyos jovedelmezdsége
2018-ban 14,5 %, 2019 els felében pedig 13,9 %
volt. A 2019. évi némileg alacsonyabb
jovedelmezéség a megndvekedett miikodési
koltségeknek és annak tudhatd be, hogy az
értékvesztések visszairasa csekélyebb mértékii
volt. A nyereség még mindig jelentds mértékben
egyszeri tételekbdl ered, példaul a tartalékok
visszairasabol. Az erés hitelallomany-
novekedésnek  koszonhetéen  emelkedtek a
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kamatbevételek, ami  hozzajarult a nettd
dijbevételekhez is. Az alacsony kamatlabak és az
erdsddd verseny azonban fokozatosan erodalja a
kamatréseket és rairanyitja a figyelmet a mikodési
hatékonysagra.

A magyar bankok valtozatlanul viszonylag
rossz hatékonysaggal miikodnek. A miikodési
koltségek aranya az eszkdézallomanyhoz képest
(2019 masodik negyedévében 1,7 %) tovabbra is
rendkivil magas unios 6sszehasonlitasban (0,7 %),
mig a koltség/bevétel arany (67,3 %) megkdzeliti
az unio6s atlagot (64,7 %). A koltséghatékonysag
javitasa érdekében a jegybank az agazat jelentds
konszolidaciojat és a fiokhalozatok sziikitését
szorgalmazza

A digitalizaci6 hozzajarulna a hatékonysag
javuldsahoz, de mind a bankok, mind az
Ugyfelek esetében a digitalis keszségek
megerdsitésére  van  sziikség. A bankok
megkezdték 0j technologidk alkalmazésat, és
korszertsitik régebbi informatikai rendszereiket. A
jegybank felallitotta a pénzigyi technoldgiai
(FinTech) fejlesztésekkel foglalkozo
igazgatosagot, kozzétette pénzligyi technoldgiai
stratégidjat, és szabalyozasi tesztkdrnyezetet hozott
létre. Emellett a jegybank célja, hogy lényegesen
javuljon a pénzigyi tajékozottsdg, amelynek
hianya jelenleg megneheziti, hogy a pénzigyi
szolgaltatasok nyuljtasat elektronikus csatornakra
tereljék at. Az azonnali fizetési rendszer 2020
marciusaban kezdi meg miikddését. Mindazonaltal
valamennyi  érintett  hatosag  (példaul a
Pénzligyminisztérium, az lgazséguigyi
Minisztérium és a  jegybank) SZ0ros
egylttmitkodésére van szilkség a pénziigyi
innovaciot eldmozditdé szabalyozasi kornyezet
kialakitaséhoz. A pénziugyi technolégiaval és
elektronikus pénzhez kapcsol6dé szolgaltatasokkal
foglalkoz6 helyi véllalkozasok szdméra nehézséget
jelent a piacra jutés, és a nagy technoldgiai cégek
megkezdték a terjeszkedést.

Az eréfeszitések ellenére a gazdasagban széles
korii a készpénzhasznalat, sét egyre boviil. A
forgalomban 1évé pénz mennyisége a 2010. évi
GDP-arényos 8 %-rol 2019 szeptemberében a
GDP 15,5 %-ara nétt. Ugyanakkor folyamatosan
emelkedik a tranzakciok szama és a bankkartyas
fizetések volumene (az el6z6 év azonos
idészakdhoz képest 2019 masodik negyedévében
17 %-kal, illetdleg 21 %-kal). A



készpénzhasznalatot eldmozditja tobbek kozott a
pénzlgyi tranzakciés ad6 (IMF 2019a) és a
jelentdés méretli informalis gazdasag is. A 3.1.
szakaszban szamos, a kozelmuiltban bevezetett
intézkedést ismertetiink, amelyek sikerrel jarulnak
hozza az informélis gazdaség visszaszoritasahoz és
az elektronikus tranzakciok szamanak
emelkedéséhez. 2019 novemberében a
bankszdvetség a készpénzhasznalat tovabbi
csokkentéset célzd intézkedesekre tett javaslatot,
amelyek  koézé tartozik a  véllalkozasok
készpénzhasznalatanak korlatozésa, az
elektronikus fizetés kotelezévé tétele, a pénziigyi
tranzakcios add eltorlése, és a keszpénzfelvétel és
készpénzes fizetés 6sztonzdinek visszaszoritasa.

A bankrendszer jelentds része még mindig
allami tulajdonban van. Az Eurdpai Bizottsdgnak
tett kotelezettségvallalassal ©sszhangban 2019
janiuséban az MKB Bank részvényeit bevezették a
tézsdére, de eddig nem keriilt sor jegyzésre. A
Budapest Bank, amely a nyolcadik legnagyobb
bank, a privatizacios tervek ellenére még mindig
allami tulajdonban van. Emellett az A&llam
kisebbsegi részesedéssel rendelkezik az Erste Bank
Hungary Zrt-ben, amelyet a tervek szerint szintén
értékesiteni kivan. A jegybank biztositani fogja,
hogy a privatizacios és konszolidacios folyamat
sordn  azonositani  lehessen a  tényleges
tulajdonosokat, és azok szakmai alkalmassaga és
iizleti megbizhatosaga megfeleld legyen. Még nem
oldédott meg az abbol eredd Osszeférhetetlenségi
probléma, hogy a jegybank tobbségi tulajdonos az
altala feliigyelt Budapesti Ertéktdzsdében.
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3.3. MUNKAEROPIAC, SZOCIALPOLITIKA, OKTATAS ES

FGESZSEGUGY

3.3.1. MUNKAERGOPIAC

Az éltalanos munkaerépiaci helyzet a gazdasagi
konjunkturaval parhuzamosan javult. 2018-ban
a 20-64 évesek foglalkoztatasi rataja elérte a
74,4 %-ot, ami meghaladja a 73,2 %-0s unios
atlagot. A 15-74  évesek  korében a
munkanélkiliségi rata 3,7 %-ra esett vissza, ami a
6,8 %-0s uniés atlag alatt van. Az ifjlsagi
munkanélkiliség (2018-ban 10,2 %) és a nem
foglalkoztatott, oktatashan és képzésben nem
részesiild fiatalok (NEET-fiatalok) aranya (2018-
ban 10,7 %) javult, bar mindkét mutaté csdkkenése
lassul.

A kedvezd tendencidk ellenére nem minden
csoport részesiilt egyforman a  boviilés
elonyeib6l. A nemek és a képzettségi csoportok
kozotti  foglalkoztatasi  kilonbségek  unids
Osszehasonlitdsban tovabbra is jelentdések. A
kiilonbozé  kiszolgaltatott ~ helyzetben  1évo
csoportok — tobbek kozott a fogyatékossaggal €16k,
a romak és a gondozasi feladatokat ellaté nék —
munkaerdpiaci eredményei javultak, de joval a
magyar munkaerdpiaci atlag alatt maradtak. Annak
ellenére, hogy mérete az elmult években csokkent,
a kozfoglalkoztatasi program tovabbra is a teljes
foglalkoztatds mintegy 2 %-at adja. A NEET-rata
régionként eltéré: a budapesti 6,5 %-tol az észak-
magyarorszagi 16,6 %-ig terjed.

3.3.1. dbra: Regiondlis munkanélkiliség, 2018, %
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(1) Magyarorszég, NUTS2: munkanélkUliségi rata, 2018,
a 20-64 éves népesség szdzalékdban

Forrds: Eurostat

A munkanélkiliségi ratak jelentds mértékben
eltérnek az egyes régiokban és képzettségi
csoportokban. A munkanélkiiliségi  rata
tekintetében a legjobban és a legrosszabbul
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teljesitd régiok kozotti kiilonbség 2018-ban tdbb
mint haromszoros volt: mig a munkanélkiliek
aranya a Nyugat-Dunantalon 2,0 %-ot tett ki, ez az
érték az Eszak-Alfoldon 6,6 % volt. Az alacsony
képzettséglieck munkanélkiiliségi ratdja 2019
masodik negyedévében 9,5 % volt, szemben a
kozepesen képzettek 3,0 %-aval és a fels6foka
végzettséggel  rendelkezék 1,3 %-dval. Az
allaskeresési jaradékok folyositasanak iddtartama
tovabbra is az egyik legrévidebb az EU-ban:
legfeljebb 3 honap, ami jelentdsen révidebb, mint
az allaskereséshez sziikséges atlagos id6. A
munkanélkiiliség atlagos idGtartama 2018-ban
Kissé meghaladta az 1 évet.

A munkaer6hiiany 2019 harmadik
negyedévében fordul6pontot ért el. 2019 elsd
felében tovabb ndtt a munkaerdhidny, és az ipari és
épitdipari vallalkozasok tobbsége a termelést

korlatozo tényezoként szamolt be a
munkaer8hianyrol. A munkaeréhiany novekedése
az egész EU-ban Magyarorszagon volt a

leggyorsabb, és torténelmi csicsot ért el. A hiany
kiléndsen a tudasintenziv szolgaltatasok, az
oktatas, az egészségligy és a szocialis ellatas terén
volt szembesz0kd. A GDP-ndvekedés varhat6
lassulasaval ~ dsszhangban 2019 végére a
munkaeréhiany csokkenni kezdett.

Az elvandorlas nyomast gyakorol a munkaero-
allomany méretére. A munkaerd-felmérés szerint
a kilfoldon — foként Ausztriaban, Németorszagban
és az Egyesilt Kiralysagban — €16 (20 és 64 év
kozotti) magyar allampolgarok szama 2012 és
2018 koz6tt kdzel 200 000 fével nétt (Hars [2019]
és a 2018. évi legfrissebb adatok alapjan). Ezt a
kidramlast részben ellenstlyozta a visszatérd
magyar  allampolgarok  és  nem  unios
munkavallalok ~ bearamlasa. A Kozponti
Statisztikai Hivatal adatai szerint 2018-ban 40 000
kalfoldi munkavallal6t foglalkoztattak
Magyarorszagon. Tovabba a munkaerd-kolcs6nzo
Ugynokségek  altal  foglalkoztatott 45 000
munkavallalo jelentds része ugyanakkor nem unios
allampolgar volt.

A demogréfiai kihivasokra adott szakpolitikai
valaszok kozéppontjaban egy Uj
csalddtamogatasi rendszer all. A népesség
egyszerll reprodukcidjahoz sziikségest6l elmaradod
termékenységi  aranyszam  (2018-ban  1,49)
kezelésére iranyuld kormanyzati kisérletként



kedvezményes hitelprogramot inditottak azon
hitelképes hazasparok szaméra, ahol a feleség
életkora 18-40 év kozott van. A hitel fokozatosan
tdmogatdssa alakul, amennyiben gyermekek
szilletnek vagy a csalad gyermekeket fogad
orokbe. A program 2019 juliusdban indult, igy
hatasa még nem lathatd. Az elsé elemzések azt
mutatjak, hogy a jogosult parok nagyobb
valdsziniiséggel tartoznak a magasabb
jovedelemmel rendelkezd rétegekhez. A program
els6 negyedévében a hitelfelvevok 55 %-a a
legfels6 jovedelmi 6todhoz tartozott (MNB,
2019b).

3.3.2. dbra:  Foglalkoztatdsi rata életkor és nem szerint,

2018
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Forrds: Eurostat

A nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék és az

alacsony  termékenység egyik oka a
gyermekgondozasi szolgéltatasok
korlatozottsdga. Az elmualt kilenc  évben
Magyarorszdg nem tett elOrelépést az 5.
fenntarthatd fejlédési cél (a nemek kozotti
egyenldség) megvaldsitasa  felé. A ndk
foglalkoztatdsi ratdja emelkedett (lasd a C.

mellékletben). Azonban a 20-64 éves férfiak és
nék foglalkoztatasi rataja kdzotti kilonbség 2018-
ban 15,3 szazalékpont maradt, ami meghaladja a
11,6 szazalékpontos unidés atlagot. A romék
korében még nagyobb a nemek kozobtti
foglalkoztatasi kiilonbség. A sziildi szerepnek a
nok munkaerdpiaci aktivitdsara gyakorolt hatdsa
2018-ban 35,8 szazalékpont wvolt, ami j6val
meghaladta a 26,8 szazalékpontos unids atlagot.
Azok a politikdk, amelyek csokkentik az anyak
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gyermekgondozasi terheit, névelhetik a
termékenységi  ardnyszamot  (Doepke  és
Kindermann, 2019), és kiilondsen jelentds hatast
gyakorolnak az els6 és masodik gyermekvallalasra
vonatkoz6 dontésre (Hétfa, 2019). Ezek az
eszkdzok azonban tovabbra is kihasznalatlanok
Magyarorszagon. A bdlcsddei ellatasba beiratott 3
év alatti gyermekek aranya a 2017. évi 13,8 %-rol
2018-ban 16,5 %-ra nétt, de még mindig joval
elmarad a 35,1 %-0s unids atlagtol és a 33 %-0s
barcelonai célkitlizést6l. A kormany bolcsédékkel
kapcsolatos fejlesztési programja a 2018. évi
48 000-r61 2022-re 70 000-re kivanja ndvelni a
bolcsddei féréhelyek szamat.

A foglalkoztatas és a bérek novekedése ellenére
az alacsony képzettségli munkavallalok egyes

csoportjai tovabbra is kihivasokkal
szembesiilnek a bérek megfelelosége
tekintetében. Az alacsony képzettségli

munkavallalok foglalkoztatasi rataja 2018-ban
55 % folé emelkedett, ami megkdzeliti az unids
atlagot. Ugyanakkor a bérek szorddasa tovabb nétt
a mar amugy is magas szintr6l. Az alacsony
jovedelmek addoéke 2016 ota jelentésen csokkent,
de tovébbra is az unids atlag felett van (l&sd a
3.1.2. szakaszt). A 2016 6ta bekdvetkezett jelentds
(45 %-0s) minimalbér-emelések javitottdk a
minimalbér megfeleléségét, bar szintje unids
dsszehasonlitadsban tovabbra is alacsony. A
kozfoglalkoztatasi bér 2017 Ota nominalisan
véltozatlan maradt, és jelenleg a miniméalbérnek
csak mintegy 50 %-at teszi ki. Az ideiglenes
szerz6déssel rendelkez6 munkavallalok ¢és az
egyediilalldo sziilok esetében nétt a dolgozodi
szegénysegi rata (l4sd a 3.3.3 abrét).



3.3.3. dbra:  Dolgozéi szegénység egyes munkavdllaléi
csoportokban
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Van még mit javitani az aktiv munkaerépiaci
politikak célzottsagan és fenntarthatésagan. Az
aktiv munkaerdpiaci politika f6 eszkdze mind a
kiadasok, mind a résztvevOk szama tekintetében
tovabbra is a kodzmunkaprogram. 2019-ben a
kormany gazdasagélénkitési programot inditott,
els6 korben 50 telepiilésen, amelynek célja, hogy
megkonnyitse a munkavallalék szamara a
kézmunkabdl az elsddleges munkaerdpiacra valod
atmenetet. Az aktiv munkaerdpiaci politika egyéb
intézkedései nincsenek kell6képpen Osszekdtve a
szocialis és egészségligyi szolgaltatasokkal, és
hatokoriik korlatozott. 2018 6szén a kormany
megkezdte a kormanyhivatalok foglalkoztatasi
osztalyainak atalakitasat azzal a céllal, hogy
jobban felmérje a helyi munkaerd-keresletet, és
elosegitse az allaskeresék és az allast kinalok
egymasra talalasat.

Az allami foglalkoztatéasi szolgalatok
teljesitménye javithatd lenne. Az Ugyek szama
tovabbra is magas, és egyes megyékben nétt a
személyzeti fluktudcié (részben amiatt is, hogy
ezekben a megyékben ujabban hatarozott ideji,
megujithatd szerz6déssel vesznek fel
alkalmazottakat). A tajékoztatdsi tevékenységek
korlatozottak, és az 4llami foglalkoztatasi
szolgalatok és intézkedések nem igazodnak a
marginalizalt csoportok, példaul a romék sajatos
igényeihez.

A szocialis partnerek részvétele a szakpolitikai
kezdeményezésekben és a végrehajtasban
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tovabbra is korlatozott. A szocialis parbeszéd 6
haromoldal( szerve a Versenyszféra és a Kormany
Allandé Konzultaciés Foruma (VKF). A forum
tagjait a kormany valasztja ki, és abba nem

bele egyes hagyomanyos

szakszervezetek és munkaltatoi érdekképviseleti
szervezetek. A VKF hatarozatai nem Kkotelezd
erejlick. Bar a féorumon megvitathatnak barmely
munkaerdpiaci vonatkozasi témat, az elmult
években a megheszélések a bérekkel kapcsolatos
kérdésekre korlatozddtak. Az &gazati szocidlis
parbeszédért felelés szervek tal gyengék ahhoz,
hogy befolyast gyakoroljanak az &gazatkozi
dontésekre. A
szakpolitikak elokészitésében és feliilvizsgalataban
vald részvétele tobbnyire az &ltaldnos nyilvanos
konzultaciokra korlatozddik, ugyanakkor nem all
rendelkezésre elegend6é id6 a konzultaciora és az
irasbeli reagélasra. 2019-ben a kormany nem
konzultélt a szociélis partnerekkel sem a 2019. évi
adocsomagrol,
intézkedések

forraselosztasrél. A gyenge intézményi Kkeret
kedvezotlen hatassal van a szocidlis partnerek azon
képességére,

dontéshozatalt.

szocialis  partnereknek  a

aktiv  munkaerdpiaci
tipusai kozotti

sem az
kiilonb6z6

hogy befolyasoljak a nemzeti

3.3.2. SZOCIALPOLITIKA

Az altalanos szegénységi helyzet jelentésen
javult. 2018-ban a magyarok egy6tdde volt kitéve
a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés
kockazatanak, ami most elészor elmaradt az unids
atlagtdl. Abszolut szamokban kifejezve ez 908 000
fovel kevesebb, mint 2008-ban (az Eurdpa 2020
stratégia szerinti nemzeti cél 450 000 f5). A

javulas ellenére a sulyos anyagi

nélkilozésben él6k aranya (10,1 %) és az anyagi
és szocialis nélkilézés aranya (20,1 %) még
mindig jelentdsen meghaladta az unids atlagot
(5,9 % és 12,8 %) (*°). Mig a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak Kkitettek
szdma csokkent, a szegénységi rés, amely a
szegényseg mélységét méri, a 2017. évi 17 %-rél
2018-ra 24 %-ra nott.

(™) A sulyos anyagi nélkiilozésben él6k arinya azoknak az
embereknek az aranya, akik olyan haztartdsban élnek,
amely 9 alapvetdnek tartott tétel koziil legalabb 4-et nem
engedhet meg maganak. Az anyagi és szocialis nélkiilézési
rata azoknak az embereknek az aranya, akik 13
alapvetdnek tartott tételbl legalabb 5-ben hidnyt
szenvednek.



A népesség tobbi részéhez képest a gyermekek
kérében magasabb a nélkilozési arany. A
stulyos anyagi nélkiilozésben ¢16 gyermekek
(15,2 %) és a hasonld helyzetben 1év6, harom vagy
tobb gyermeket neveld csaladok aranya (22,0 %) a
legmagasabbak kozott volt az EU-ban, joval az
unios atlag (6,4 % és 6,7 %) felett. A nélkiilozés,
beleértve a lakashianyt is, az egyik oka annak,
hogy az allami gondozasban 1évé gyermekek
ardnya viszonylag magas (1,3 %), ami arra utal,
hogy meg kell erSsiteni a megelézést'™. 2019-ben a
magyar roméak kozel fele (43,4 %-a) sulyos anyagi
nélkilozésben élt, a stlyos anyagi nélkildzésben
¢él6knek pedig mintegy 40 %-a roma volt.

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztodés erds
terileti koncentraciét mutat. A legkevesbé fejlett
korzetekben, ahol minden tizedik magyar lakos él,
az egy addzéra juté atlagjovedelem alig haladta
meg a minimalbért. A Dél-Dunantdlon, az Eszak-
Alfoldon és Eszak-Magyarorszagon a lakossag
negyede volt Kkitéve a szegenység vagy a
tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak. A romak
lakdhelyi szegregécidja az egyik legmagasabb az
EU-ban (Eurdpai Bizottsdg, 2019c). 2019-ben a
korméany hossz( tavl programot jelentett be, amely
a lakossadg kozel 3 %-at add, legkevéshé fejlett
telepulések kozil 300-at céloz meg, intenziv
szocidlis munkat biztositva €és javitva a
szolgaltatasokhoz vald hozzaférést. A program 31
telepulésen mar elindult, ahol a lakossag 24 %-a
14 év alatti (szemben az orszagos 15 %-kal), és
41 %-uk szegregalt teriileten él.

Az elmilt évtizedben noétt a jovedelmi
egyenldtlenség, és a kozszolgaltatisokhoz valé
hozzaférés terén tovabbra is jelentések az
egyenlotlenségek.  2018-ban a  népesség
leggazdagabb 20 %-anak jovedelme 4,4-szer
magasabb volt, mint az alsé 20 %-é; 2008-ban ez a
kiilénbség 3,6-szeres volt. Ugyan az arany az uniés
atlag (5,17) alatt maradt, de a ndvekedés az egyik
legmagasabb volt az EU-ban. Az addrendszer és
szociélis ellatdrendszer véaltozésai kedveztek a
jovedelemelosztas  fels6  decilisének,  ami
hozzajarult a  jovedelmi  egyenl6tlenségek
ndvekedéséhez Magyarorszdgon (lasd a 3.3.4.
abrat) (Eurdpai Bizottsag, 2019d).

(*) Az ombudsman 2017. december 14-i Aallasfoglalasa
https://www.ajbh.hu/-/eroforrasokat-a-megelozesre-es-az-
alapellatasra-az-ombudsman-a-gyermekek-csaladbol-valo-
elsodlegesen-anyagi-okbol-torteno-kiemelesek-
gyakorlatarol
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3.3.4. dbra:

A Gini-egyUtthaté véltozdsa az adé- és
szocidlpolitikai intézkedések koévetkeztében
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Forrds: Eurépai Bizottsdg

Az elmalt évtizedben gyengllt a szocialis

biztonsagi haléo megfelelosége. A szocialis
transzferek Magyarorszagon 48,8 %-kal
csokkentik a szegénységi ratat, ami unids

6sszehasonlitasban az egyik legmagasabb arany.
Ez féként a sziildi szabadsdg alatt jard csaladi
ellatasokra vezethetd vissza. Az egyéb ellatasok

szegénységet

csokkenté hatasa alacsony. A

foglalkoztatast helyettesitd tamogatas 2012 ota
véltozatlan, és mostanra a minimalbér 15 %-at
teszi ki, ami az egyik legkevésbé megfelel6 az EU-
ban (*3). A kdzfoglalkoztatési bér minimalbérhez
viszonyitott aranya csokkent: mig 2013-ban a
minimalbér 77 %-at tette ki, addig 2019-ben annak

55 %-a volt.

Az alkalmi és idénymunkésok

szocialis védelme korlatozott. A munkaerdhiany

er6sen érinti a
befolyasolja a

szocialis szolgaltatdsokat is,
szolgaltatdsok  nyU(jtasat, és

korlatozza a raszorul6 csaladok tdmogatésat.

A

lakossag jelentds

része nem megfeleld

lakaskorulmények kozott él. 2018-ban a lakossag
7,5 %-a élt olyan lak&sokban, amelyek talzsufoltak

voltak, és ahol hidnyzott a természetes fény, nem
volt WC ¢és fiirdészoba, vagy szivargott a tetd. Ez

az arény a legmagasabbak kdzott volt az EU-ban,

joval

meghaladta az

uniés éatlagot (3,9 %).

Kiléndsen magas volt a harom vagy tébb
gyermeket nevelé csaladok (22,9 %, szemben a
8,4 %-0s uniés atlaggal) és a romak korében
(Europai Bizottsag, 2019c).

(12) A
minimumjévedelemre
teljesitményértékelése szerint. Lasd a 2020. évi kozds
foglalkoztatasi jelentés tervezetét.

szocidlis  védelemmel  foglalkoz6

vonatkoz6

bizottsag
Osszehasonlitd
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https://www.ajbh.hu/-/eroforrasokat-a-megelozesre-es-az-alapellatasra-az-ombudsman-a-gyermekek-csaladbol-valo-elsodlegesen-anyagi-okbol-torteno-kiemelesek-gyakorlatarol

A megfizethet6é bérlakasok hidnya akadalyozza
a mobilitast. Az elmult 6t évben a magyarorszagi
lakoingatlanok ara nétt a leggyorsabban az EU-
ban. Az ingatlanarak sokkal gyorsabban
emelkedtek, mint a jovedelmek (lasd 1.10. &bra és
MNB, 2019c). Bar az allam békeziien timogatja az
elsésorban a kozepes jovedelmii haztartasok
szamara hozzaférhetd lakasvasarlast, nincs olyan
program, amely javitana a bérlés
megfizethetdségét a szegény és a kozepes
jovedelmi haztartasok szamara. A lakasok bérleti
piaca alulszabélyozott, és nagyrészt az informalis
gazdasag teruletén marad, ami kockazatot jelent
mind a tulajdonosok, mind a bérlék szamara, nem
kedvez a hosszabb tav( szerz6déseknek, és
elriasztja a hivatasos ingatlanfejlesztéket (Habitat,
2017; MNB, 2019c¢). Az 6nkormanyzatok szocialis
bérlakdsai  2018-ban a  lakéasdllomanynak
mindodssze 1,1 %-at tették ki. Mig a fenti
tendencidk korlatozzdk a hajléktalansagbol valo
kilépés lehetdségét, a f6 szakpolitikai valasz ezen a
téren az volt, hogy szankciokat vezettek be a
kozteruleteken tartozkodd hajléktalanokkal
szemben.

3.3.3. OKTATAS ES KESZSEGEK

Az oktatasi eredmények az uni6s éatlag alatt
vannak, és tovabbra is nagy kilénbségek
tapasztalhaték. 15 éves korra az alapkészségek
szintje jelentds mértékben az unids és regionalis
atlagok ala csdkken (Eurdpai Bizottség, 2019e), és
az elmalt évtizedben romlott.

37

3.3. Labour market, social policies, education and healthcare

3.3.5. dbra: Az alulteljesités mértéke a sz6vegértés terén
tarsadalmi-gazdasdgi statusz alapjdn,

szdzalékpontban
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(1) Az alulteljesités mértéke a szdvegértés terén a
tarsadalmi-gazdasdgi index alsé és felsé negyede kodzott
Forrds: OECD, 2018. évi PISA-felmérés

A tanulék tarsadalmi-gazdasagi hatterének az
oktatasi eredményeikre kifejtett hatasa az egyik
legerésebb az EU-ban (lasd a 3.3.4. abrét). Az
egyes iskoldkban egyre homogénebb a tanulék
tarsadalmi-gazdasdgi hattere, igy a hatranyos
helyzetti tanulok is meghatarozott iskolakban
koncentralddnak. Azoknak az iskoldknak az
aranya, ahol a didkok tébb mint 50 %-a roma, a
2008. évi 9 %-rdl 2018-ra 14 %-ra nétt. A 10 éves
korban kezd6d6 teljesitményalapti kivalasztas
ahhoz vezet, hogy a gyengén teljesité tanulokat
elvalasztjdk magasan teljesitd tarsaiktol, ami
feltehetéen hozzajarul az alulteljesiték magas
magyarorszagi ardnydhoz (25,3 % szemben a
21,7 %-0s uni6s atlaggal) (Eurdpai Bizottsag,
2019). Az A&ltaldnos képzéshen, illetve a
szakképzésben részt vevd tanuldk olvasdsi
teljesitménye kozotti kiulonbség meghaladja a 100
pontot, ami  korUlbelul  harom-négy  év
iskolaztatasnak felel meg. A felséfokl oktatasban
részt vevok korében a hatranyos helyzeti didkok
ardnya nagyon alacsony (2017-ben 1,4 %), a
romak ardnya pedig minddssze 0,8 % (MTA,
2020; KSH, 2018).

Az iskoldk csokkent autondmiaja és az iskolak
statuszan alapulé keretszabalyozasbeli
kilonbségek hatassal vannak a méltanyossagra,
és korlatozzak az antiszegregacids

intézkedéseket. A 2011-es jogszabalyi



modositasok korlatoztak az iskoldk tananyag- és
tankdnyvvalasztasi, valamint pénz- és
humaneréforras-gazdalkodasi autonémidjat. 2019-
t6l mar nem hosszabbithatd meg a fliggetlen
kiadék tankdnyvkiadasi engedélye. A kdznevelési
térvény 2019. évi modositdsa megsziintette az
allam azon kotelezettségét, hogy kikérje a
tantestiilet, a didkok, a sziildk és a nemzeti
kisebbségek véleményét az &llami iskolak
vezetOinek kinevezésekor. A nem allami iskolak
mentesiilnek bizonyos jogszabalyi korlatozasok
aloél, és mindenekel6tt nagyobb mozgastérrel
rendelkeznek didkjaik kivalasztasa tekintetében,

ami enyhiti a szegregaci6 megszintetésére
iranyulo intézkedesek hatésat és
végrehajthatsagat. 2008 és 2018  kozott

folyamatosan nétt a hatranyos helyzeti és roma
gyermekek iskolai koncentrécidja (MTA, 2020),
ami részben az adott iskolaknak helyet ado
lakokorzetek demografiai fejleményeit tukrozi. Az
iskolarendszer kevéssé hatékony és meltanyos
volta valdszinileg Osszefiigg a tantervi szabadsag
alacsony szintjével, az iskolakon belili tarsadalmi-
gazdasagi soksziniiség hidnyaval, valamint a
tandrok alacsony fizetésével (Eurépai Bizottség,
20184, 98. 0.).

2018-ban a korai iskolaelhagyok arénya az
unios atlag felett maradt, és nem volt jele
javulasnak. Az  oktatasbol és  képzésbdl
lemorzsolddok aranya 2018-ban 12,5 % maradt,
szemben az unids szintli csokkend tendenciaval (az
unios atlag 10,6 %). Ez az arany kilondsen magas
a romak korében (65,3 %) és a legkeveshé fejlett
térségekben (GYERE, 2019). A 17 és 18 évesek
kozépiskolai oktatdsban vald részvétele erdsen
csokkent 2011 és 2016 kozott (98 %-rél 85 %-ra),
azt kovetden, hogy a tankotelezettségi korhatart
2012-ben 18 évrél 16 évre csokkentették. Jollehet
a szakképzésben wvald részvételt tanulmanyi
Osztondijak tamogatjék, az 0j szakképzési torvény
szankciokat is bevezet a sziilékre vonatkozodan
abban az esetben, ha gyermekilk legalabb részleges
képesités nélkil fejezi be tanulmanyait. Mivel a
lemorzsolddas foként azokat az iskolakat érinti,
amelyekben magas a hatranyos helyzetli tanulok
koncentracioja, ez az intézkedés tovabb ronthatja a
hatranyos helyzetli csaladok helyzetét ahelyett,
hogy eldmozditand a sokszinliséget ¢és a
méltanyossagot az iskolarendszerben.

A szakoktatasrél és szakképzésrél szolo 1j
torvény célja, hogy tobb diakot vonzzon
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mindkét  teriiletre. A  térvény  jelentOs
valtozdsokat vezetett be a szakoktatdsban és a
szakképzésben anélkiil, hogy az el6z6, 2015. évi
reformot bizonyitékokon alapuld elemzésnek
vetette volna ala. A szakgimnaziumokat
amelyekben nagyobb szerepet kap az &ltalanos
képzés — ,technikumnak” nevezték at, és ez az
iskolatipus mind Altalanos kozépfokl oktatast,
mind szakmai képesitést nyljt. Az 6todik évi
zarovizsga el6tt azonban nem lesz lehetOség
ezekbdl az iskolakbol érettségi bizonyitvannyal
tovabblépni mas iskolakba. A szakkdzépiskolakat
— melyek a gyakorlatorientdltabb tanulok igényeit
szolgéljak — ,,szakképz6 iskolanak™ nevezik at, és
azok mar nem adnak érettségit. A szakkdzépiskolat
végzettek bérhatranya az életkor eldrehaladtaval
nd, ez pedig az ilyen iskolakban szerzett készségek
transzferalhatosaganak hianyara utal (K6116, 2018).
Az éltalanos tananyagnak a szakképzd iskolak els6
tanévétol jellemzd csokkentett mértéke miatt
azonban nehezebbé véalik a szakmék vagy a
képzési palyak kozotti valtas. 2020 szeptemberétol
megszlinik a szakoktatok kdzalkalmazotti statusza,
és bériiket ezt kovetben nem az egységes
pedagogusi bértdbla és életpalyamodell alapjan
fizetik.

A tanarhidny egyre nagyobb kihivast jelent.
Id6s6dik a pedagogusallomany: 2017-ben a
tanérok 41 %-a 50 éves vagy annal idésebb volt, és
csak 6 %-uk volt 30 év alatti. A pedagdgusi
alapképzésben magas a lemorzsol6dasi arany, és a
végzettek kevesebb mint fele kezdi meg a szakmat
(®).A palyakezdd pedagogusok szdma nem
kompenzalja a nyugdijba vonulék szdmét. A hiany
a hatranyos helyzetii tertileteken, a
természettudomanyos tantargyak és az idegen
nyelvek esetében, valamint a szakoktatashan és -
képzésben a legjelentdésebb. A pedagdgushiany
egyik oka az alacsony fizetés: a tanarok kezdd
fizetése az egyik legalacsonyabb az EU-ban
(Eurydice, 2018; OECD, 2019d). A pedagdgusok
fizetését legutébb 2013-ban korrigéltak a nemzeti
atlagbért6l valo eltérés megsziintetése érdekében
(lasd a 3.3.6. abréat). 2019-re a tanarok fizetésének
a nemzeti atlagbérhez viszonyitott szintje ismét a

korrekcid el6tti  szint kozelébe csokkent. A
mindségi szakpolitikaformalas lehetdségeit
korlatozza, hogy fokozatosan megsziint a

tandrhiany alakuldsanak és az oktatds egyeéb

(**) Forrés: KIR-STAT adatbazis.



aspektusainak fliggetlen nyomon kdvetése és
értékelése.

3.3.6. Gbra: Az &tlagos tandri fizetés a nemzeti bruttd
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(1) A kezdd és a 10 éves tapasztalattal rendelkezd,
alapszintG és mesterszintl végzettséggel rendelkezé tandrok
atlaga

Forrds: KSH, kdltségvetési tdrvények, kdznevelési térvény

A magasan képzett munkaerd iranti novekvo
keresletet nem elégiti ki elegendé szamu
fels6foku végzettséggel rendelkezo
munkavallalo. A friss felséfoka végzettséggel
rendelkez6k foglalkoztatisi aranya 91,5 % volt
2018-ban (az uni6s atlag 85,5 %), tikrézve a
magasan képzett munkaerd iranti nagy igényt.
Ugyanakkor a 30-34 évesek korében a fels6foku
végzettség aranya 2018-ban 33,7 % volt, ami jéval
alatta marad a 40,7 %-0s unids atlagnak. A
lemorzsolddasi arany atlagosan korilbelll 30 %,
azoknak a diakoknak a korében pedig, akik maguk
finanszirozzdk tanulményaikat, 60 %. Ezzel
parhuzamosan Magyarorszag nehézségekkel kizd
magasan képzett munkaerejének megtartasa terén,
és az egyetlen olyan unids tagallam, ahol a
magasan képzettek nagyobb valosziniiséggel
vandorolnak ki, mint a kevésbé iskolazottak (Hars,
2019). A fels6foku végzettséggel rendelkezok
alacsony aranyanak és a diplomasok magas
bérprémiumanak egyiittes jelenléte a magasan
képzett munkaerd hidnyara utal (Murakozy és
Gonzalez Véazquez, 2020).
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3.3.4. EGESISEGUGY ES TARTOS APOLAS-
GONDOZAS

A magyarok véarhaté élettartama elmarad a
legtobb mas nemzetiségii eurdpai polgarétol, és
jelentds eltéréseket mutat nemtél és iskolai
végzettségtdl fiiggéen. 2017-ben 76 év volt a
magyar lakossdg varhatd élettartama, ami a
legalacsonyabb a visegradi orszagok korében, és
kdzel 6t évvel kevesebb az uniés &tlagnal (80,9
év). A vérhato élettartam nemek és iskolai
végzettség szerinti kiilonbségei joval nagyobbak az
uniods atlagnal: a nék atlagosan majdnem hét évvel
tovabb élnek, mint a férfiak (EU: 5,2 év), a magas
iskolai végzettséggel rendelkezé 30 éves férfiak
pedig 12,5 évvel élnek tovabb, mint az alacsony
iskolai végzettséggel rendelkezok. Ezek az éles
kilonbségek részben az életmddbeli kockazati
i0jat, részben a
életszinvonalbeli

jelentés  jovedelem-  és

kilénbségeket tukrozik.

A megelézhetd okok miatti magas halalozasi
arany a kockazati tényezok magas el6fordulasat
és a népegészsegugyi intézkedések korlatozott
hatékonyséagat tukrozi. 2016-ban
Magyarorszdgon volt az egyik legmagasabb a
megelzhetd okok miatti halalozési arany (**) az
EU-ban (100 000 lakosonként 325,2 {6, szemben a
161,5 fés unids atlaggal). A kockazati tényezOk
(pl.  dohényzds,  alkoholfogyasztds,  rossz
taplalkozds és a testmozgés hidnya) atlagosnal
gyakoribb el6forduldsa és a megel6zésre forditott
alacsony kiadasok fényében (a folyd egészsegugyi
kiadasok 2,6 %-a, szemben az EU-ban mért 3,1 %-
kal) mindez azt jelzi, hogy Magyarorszagon
jelentés  tér nyillk a  népegészségiigyi
beavatkozasok megerdsitésére. Az emlérak és a
vastagbélrdk okozta haldlozési ardny szintén a
legmagasabbak koz6tt van az EU-ban, ami a
szlirfvizsgalatokba és a  népegészségiigyi
programokba val6 inveszticid korlatozott mértékét
tikrozi. 2019-ben az egészségugyi hatdsdgok
megkezdték az unids alapokbdl tAimogatott nemzeti
vastagbélsziirési program végrehajtasat (AEEK,
2019a).

Az  egészségugyre forditott  kdzkiadasok
alacsonyak, és az ellatast igénybe vevok altali

) A megelézhetd haldlozas a 75 évesnél fiatalabbak kérében
bekovetkezd olyan halaleset, amelyet népegészségiigyi és
megeldzési intézkedésekkel el lehetett volna keriilni.



kozvetlen kifizetésekre val6 nagy foku
rautaltsag korlatozza a szegényebb haztartasok
hozzaférését, tovabb sulyosbitva az ellatashoz
valé hozzaférés terén fennallo
egyenldtlenségeket. Magyarorszagon az 0sszes
egészségiigyi kiadas jelent6sen alacsonyabb az
uniés atlagnal, mind a GDP aranyaban (6,9 %
szemben az uni6és 9,8 %-kal), mind eurd/f6ben
(1 468 EUR szemben az uni6s 2 884 EUR-val). Az
egészségiigyi  kiadasok  allami  Osszetevdje
ugyancsak alacsonyabb az uni6s atlagnal, ami
részben az ellatasi csomag szlikosségét tikrozi.
Ennek eredményeként a kozvetlen lakossagi
kifizetések az Osszes egészségiigyi kiadas jelentOs
hanyadat, 26,9 %-at teszik ki, ami joval magasabb
a 15,8 %-0s unios atlagnal. A kdzvetlen kifizetések
kozel felét gyogyszerekre koltik, ami az 6sszes
egészséguigyi kiadas 31 %-at teszi ki. Bar ez joval
magasabb az unids atlagnal (18 %), egy fére juto
euréban merve alacsonyabb anndl. A kozvetlen
kifizetések magas szintje, a korlatozott pénzigyi
vedelmi mechanizmusokkal és az informélis
kifizetések atlagon feliili el6fordulasaval egyiitt
(ESPN, 2018) tovabb mélyiti az egészségligyi
ellatashoz vald hozzaférés egyenlStlenségét, és
jelentbs pénziigyi nehézségek kockazatat hordozza
magaban a magyar haztartasok szempontjabdl.

Eszszeriibbé kell tenni az eréforrasok
felhaszndlasat, és javitani kell a kérhazi ellatas
mindségét. Az elmuilt évtizedben tapasztalt javulas
ellenére a kérhazakbdl elbocsatott betegek aranya
(1000 lakosra 20 vs. 17), a tartdzkodas atlagos
hossza (9,6 nap vs. 7,9 nap) és az 4gyak szdma
(1 000 lakosra 7 vs. 5) tovabbra is rendre az unios
atlag felett wvan, ami arra utal, hogy az
ellatorendszer talzott mértékben korhazcentrikus.
A koérhdzi hélozat rendkivil széttagolt, ami
gyengiti a betegellatds  hatékonysagat és
mindségét. Az elmult évtizedben a meghatarozott
orvosi  eljardsokhoz  kapcsolédé  egynapos
beavatkozasok fokozatosan bekerlltek a magyar
egészségligyi rendszerbe, elterjedtségik azonban
mas unids orszagokhoz képest alacsony maradt.
Ezenfelll a kérhazak jelenlegi kifizetési rendszerét
nem igazitottdk ki rendszeresen a nydjtott
egészségligyi szolgaltatasok tényleges koltségének
megfeleléen. Az elavult korhazi kifizetési
rendszer, valamint az intézmények alacsony szintli
dontéshozatali autonémiaja hozzajarult a kérhazak
adossaganak  ndvekedéséhez. A kdzponti
korméanyzat altal biztositott rendszeres
mentdcsomagok ellenére az adossag tovabbra is
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a hatésagok
egészségiigyi munkaeréhiany problémajat, a
regionalis kulonbségek tovabbra is gondot
jelentenek. 2017-ben Magyarorszagon az orvosok
szama némileg, az apoloké jelentdsebben elmaradt
az unios atlagtol (1 000 lakosra 3,3 vs. 3,6, illetve
1 000 lakosra 6,5 vs. 8,5). Az allami egészségligyi
dgazatban tapasztalhat6 orvoshianyt sdlyosbitotta a

maganszektorban  jobb
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halmozodik, és 2019 szeptemberében elérte a
161,5milli6 EUR-t, azaz a GDP 0,3 %-at
(Allamkincstar,
koltségvetési feliigyeldket nevezett ki a leginkabb
eladdsodott kdrhazakba.

2019). Vélaszul a kormany

elkezdték kezelni az

gyorsan ndvekvé hazai
munkakdrilményeket
szakemberek  tomeges

vagy a

egészségiigyl

elvandorlasa. Erre valaszul a kormany kibdvitette
Rezidens Tamogatési Programjét, és megemelte az
egészségligyi
szakorvosok — fizetését, az elmult o6t évben
esetenként akér 60 %-kal is. Bar a bérek unids
szempontbol
béremelések hozzdjarulhattak az egészségligyi
személyzet elvandorlasénak lassitdsdhoz, amint azt
a gyakorl6 orvosok szaménak enyhe ndvekedése és
a kulfoldi munkavallalasi engedély iranti kérelmek
szdméanak cstkkenése is jelzi az elmdlt években.
Az orvoshianynak az egészségligyi ellatashoz vald
hozzaférésre gyakorolt negativ hatdsat stlyosbitja
a hiany egyenlédtlen foldrajzi eloszlasa, és az, hogy
az egyes megyéken beliili hidny elsésorban a
vidéki teruletekre koncentralodik (OECD/Eurdpai
Megfigyeldkozpont, 2019).

szakemberek — k{londsen a

tovabbra is  alacsonyak, a

Betéltetlen hdziorvosik praxisok az egyes
megyékben,100 000 lakosra vetitve, 2018

120-370 [ 677-R18
371-676 WM 5.29-1099
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A megyék a statisztikai célu terlleti egységek
némenklatirdjdnak (NUTS) 3. szintjét alkotjdk.
Forrds: AEEK, Eurostat




Az alapellaitds megerdsitése tovabbra is
kulcsfontossagu feltétele annak, hogy javuljon
az ellatashoz val6 hozzaférés hatékonysaga és
méltanyossadga. Bar a haziorvosok formalisan a
magasabb szintli ellatds kapudreiként jarnak el,
alacsony  szamuk, hivatalos kompetencidik
korlatozottsdga és a szikségtelen beutaldsok
elkeriilését célzo teljesitménydsztonzok hianya
akadalyozza az alapellatds hatékonysagat, és
csokkenti e szakma vonzerejét. A haziorvosok
alacsony szadma egyenl6tlenségeket okoz az
alapellatdshoz valé hozzaférés terén, amit a
meglresedett haziorvosi praxisok folyamatosan
novekvo szama és szegényebb megyékben vald
koncentraciodja is bizonyit (lasd a 3.3.7. &brat). A
haziorvosok jovobeli kinalataval kapcsolatos
masik aggodalom a haziorvosok korgsszetételével
kapcsolatos, mivel atlagéletkoruk a 2012. évi 55
évr6l 2018-ban 58 évre emelkedett (NEAK, 2019).
Az elmult években az egészségligyi hatdsdgok
tobb kisérleti projektet inditottak annak eérdekében,
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hogy a haziorvosi tevékenységet integraljak mas
egeszsegligyi szakemberek (pl. fizioterapeutak)
munkajaval,  és

kompetencidkat. Az
(AEEK, 2019b; SHCP, 2017).

haziorvosi
igéretesek

boévitsék a
eredmények

A tartés apolas-gondozas folyamatban 1évé
reformjai

tdmogatjak a kozOsségi alapu
felé vald6 elmozduldst, de a

szolgaltatasok kindlata tovabbra is korlatozott a
sziikségletekhez képest. Jollehet a tartés apolas-

biztositasa tovabbra is

intézménykdzpontt, megkezdodott a gyermekek és
a fogyatékossaggal ¢l6 személyek ilyen tipust
ellatasanak
hivatott, unids finanszirozasu folyamat. Az otthoni
apolasi dij 2018. évi felllvizsgalata nyoman
jelentésen megnd a dij Osszege a kovetkezd négy
évben. A szolgaltatasok kinalata és a pénzbeli
juttatasok azonban tovébbra is sziikosek.

intézmenyesitettségét  csokkenteni



3.3. Labour market, social policies, education and healthcare

3.3.1. hattérmagyardzat: A teljesitmény nyomon kovetése a szocidlis jogok eurdpai
pillérének fényében

A szocialis jogok eurépai pillére iranytiiként szolgal az Europai Unidn belili jobb munka- és
életkoriilmények biztositasat célzo, megujult konvergenciafolyamat szamara. Husz alapvetd fontossagh elvet
és jogot rogzit az esélyegyenléség és a munkaerGpiacra vald belépés, a tisztességes munkafeltételek,
valamint a szociélis védelem és a tarsadalmi befogadas teriileteit illetGen.

Magyarorszadg viszonylag jol teljesit a szocidlis jogok eurépai pillérét tdmogaté szocidlis
eredménytabla szamos mutatoja tekintetében, am egyes teriileteken még maradtak jelentds kihivasok.
A foglalkoztatasi rata valamivel az unids atlag felett van, a munkanélkiliség pedig joval alatta marad. Az
egyenl6tlenség alacsonyabb, mint sok mas tagallamban, bar ndvekszik. A nemek és a képzettségi csoportok
kozotti foglalkoztatési és bérkiilonbségek az EU t6bbi részével 6sszehasonlitva tovabbra is jelentések. A nék
és a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportok — koztiik a romak €s a fogyatékossaggal él6k — munkaerdpiaci
eredményei gyengék. A koézmunkaprogram mérete jelentésen csokkent, de még mindig tul nagy, és a
program nem kellé hatékonysaggal tereli a résztvevoket az elsddleges munkaerdpiac felé.

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek ardanya csokkent, de a szegénység
mélysége jelentdsen romlott (a 2017. évi 16,7 %-rol 2018-ban 24,1 %-ra), ami a szocidlis transzferek
korlatozott Gjraclosztasi képességére utal. A human téke fejlesztésével kapcsolatos kihivasok kozé tartozik a
korai iskolaelhagyék magas aranya (kilondsen a romak korében) és a digitalis készségek szintje. A
gyermekgondozasi szolgéltatasok igénybevétele az egyik legalacsonyabb az EU-ban: a 3 év alatti
gyermekeknek csupan 16,5 %-a jar bolcsddébe.

Tovabbi lépésekre van sziikség a hosszu tavu szocidlis lakhatas biztositasa és a tarsadalmi befogadéast
célz6 egyéb intézkedések terén. Az életvitelszer(i kozteriileti tartozkodas biincselekménnyé nyilvanitasara
gy kerlt sor, hogy elmaradt a kivalté okok kezelése csakigy, mint a szocidlis jogok eurdpai pillérének a
lakhatésra és a hajléktalanok tdmogatésara vonatkoz6 elvével dsszhangban &ll6 szakpolitikai megoldasok
biztositasa.

Szamos teriileten torténtek eldrelépések. A haztartasok egy fOre jutd, korrigalt, rendelkezésre allo
realjovedelme az unids atlagnal gyorsabban, 2008 6ta 21 szazalékponttal névekedett. Az dnbevallés alapjan
mért, orvosi ellatas iranti kielégitetlen igények mértéke 0,8 %-ra esett vissza, ami joval a 2 %-0s uniés atlag
alatt van. A bolcsédei ellatasban részesiilé 3 év alatti gyermekek aranya a 2017. évi 13,8 %-rdl 2018-ban
16,5 %-ra ndtt, ami elbrelépést jelent a barcelonai célkitiizés felé. A gyermekgondozasi szolgaltatdsok
korlatozott kinalatanak kezelése érdekében unios és nemzeti forrasokbol Magyarorszag jelentds 0sszegeket
koltott 0y bolesddei férohelyek 1étrehozasara.
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3.4. VERSENYKEPESSEG, REFORMOK ES BERUHAZASOK

3.4.1. TERMELEKENYSEGI ES BERUHAZASI
TENDENCIAK

A termelékenység novekedése az erételjes
ciklikus fellendiilésnek koszonhetoen 2016 dta
gyorsult. A beruhazasok szintje a kedvezd
gazdasagi feltételek kdzepette szintén minden
korabbindl magasabbra emelkedett. Noha a
keresleti oldali feltételek tovabbra is kedvezoek, a
kindlati oldalon fennallnak a beruhdzas (lasd a
3.4.1. hattérmagyarazatot) és a
termelékenysegndvekedés akadélyai, kilonosen a
kisebb vallalkozasok tekintetében.

3.4.1. dbra:  Munkatermelékenység az uniés atlaghoz

képest (szdzalékpontban)
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(1) CEE3: Csehorszdg, Lengyelorszag és Szlovdkia dtlaga
Forrds: Eurostat

A termelékenység még mindig jelentés
felzarkoztatasra szorul. Az egy munkavéllaléra
jutd hozzéadott érték 2018-ban kortlbelul 30 %-
kal maradt el az uni6s atlagtol (lasd a 3.4.1. abrat).

Hérom f6 tényezd jarul hozzd ehhez a
termelékenységi réshez: i. meg a
legtermelékenyebb  hazai  véllalkoz&sok is
elmaradnak a globélis élvonaltdl; ii. a magyar
véllalkozésok globélis értéklancokban elfoglalt
pozicidja  korldtozza az altaluk eldallitott
hozzaadott értéket; iii. még mindig aranytalanul

nagy a kevésbé termelékeny véllalkozdsok piaci
részesedése.

Az innovaciés rendszer nem tamogatja
megfelelden a vezeté vallalkozasok novekedését.
A nemzetkdzi tapasztalatokkal ellentétben a
leghatékonyabb magyar vallalkozéasok
termelékenységnovekedése lassabb volt, mint a
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lemarad6  véllalkozasoké, és  fokozatosan
elmaradtak a globélis termelékenységi élvonaltol
(Murakdzy et al., 2018). Az élenjar6 magyar
vallalatok termelékenységére nézve elényds lenne
a rugalmasabb termékpiaci szabalyozas, valamint a
kiemelked6 szinvonalu felsGoktatas és kutatas

(Andrews et al., 2015), mely terlleteken
Magyarorszdg elmarad a leginnovativabb
gazdasagoktol.

A készséghidny miatt a helyi vallalkozasok
korlatozottan képesek hozzaadott értéket
teremteni a globélis termelési lancokban. A
magyar vallalkozasok jellemzéen a ,,midstream”
gyartasi tevékenységekre dsszpontositanak,
amelyek kevésbé jarulnak hozzad a vegtermékek
értékéhez, mint az upstream (példaul a tervezés)
vagy a downstream (példaul a marketing)
feladatok (Ali-Yrkkd és Rouvinen, 2015; lasd a
3.4.2. abrat). Ez a specializacios minta figyelhetd
meg még a kozelmiltbeli zoldmezds kozvetlen
kiilfoldi tékebefektetésekben is egész Kozép-
Kelet-Eurépaban (Stollinger, 2019). A hazai
véllalatok ugyan fokozatosan méas feladatokat is
véllalhatnak (példaul kutatas-fejlesztés, tamogato
szolgaltatasok), amelyek javitjdk az altaluk
eléallitott értéket, de ez a folyamat fokozatos, €s
bekdvetkezése nem biztos (Szalavetz, 2017). Az
orszgot élvonalbeli készségek és szaktudas
nyUjtasaval lehetne vonzéva tenni a globalis
értéklancok nagy hozzaadott értéket képviseld
tevékenysegei szdmara (Jensen és Pedersen, 2012),
de ezek kindlata korlatozott Magyarorszagon (lasd
még a 3.3.3. szakaszt). A kisebb véllalkozasok
korében az  alacsony  szintll  innovacios
tevékenység, a hianyz6 termelési volumen és a
képzett alkalmazottak hidnya  akadalyozza
leginkdbb a termelékenységndvekedést és a
globélis értéklancokban vald részvételt (HIPA,
2019).



3.4.2. dbra: Foglalkoztatdsi mintdk és a brutté exportban
foglalt hazai hozzdadott érték egyes
orszdgokban
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(1) A nem gydrtdasban részt vevé munkavdillalék azonositédsa
a Timmer et al., (2019) szerinti osztdlyozdson alapuld
foglalkozdsi kddjuk alapjdn térténik

(2) A hazai hozzdadott érték bruttd exporton belUli
részardnydanak kiszdmitdsa input-output modellekkel torténik
Forrds: A Bizottsdg szamitdsai az Eurostat, World Input-Output
Database (Timmer et al., 2015) alapjdn.

A hatékonyabb vallalkozdsok novekedése
akadéalyokba utkozik. Az alacsony
termelékenységli  vallalkozasok  fennmaradésa

visszahlzza a gazdasdg atlagos termelékenységi
szintjét (MNB, 2018), és jelzi, hogy a gyenge
Uzleti dinamika miatt rossz az er6forrasok
elosztésa. A vallalkozéasokon beluli
termelékenységndvekedés kezd helyreélini, de az
er6forrasok hatékonyabb vallalkozasok felé torténd
Ujraclosztasa lelassult a valsag el6tti évekhez
képest (Murakozy et al, 2018). A gyengébb Uzleti
dinamika tovabbi jele, hogy kevesebb az 0j belépd
vallalkozés, kuléndsen a szolgaltatdsok terén
(Bauer et al., el6késziiletben). Az er6forrasok lasst
Ujraelosztdsa olyan intézményi sajatossagokhoz
kothetd, mint a gyenge versenykényszer, valamint
az atszervezeés és a piaci kilépés nem elég hatékony
mechanizmusai (I4sd a 3.4.2. szakaszt).

Kutatds és innovacié

A hazai vallalkozasok kutatasi és innovéacios

kapacitasinak  megerdsitésével biztosithaté
lenne  a hosszO  tava  novekedés  és
versenyképesség. Az  eurbpai  innovacios

eredménytabla (Eur6pai Bizottsag, 2019f) szerint
Magyarorszdg mérsékelt innovator ndvekvd
teljesitménnyel, és eldrelépést tett a 9. fenntarthatd
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fejlodési cél felé. A helyzet javithato lenne a
magasan képzett munkaerd kinalatanak novelése,
az allami szektorban a kutatas-fejlesztési kiadasok
megemelése, valamint a potencidlis innovatorok
kozotti egyiittmiikddés 6sztonzése révén.

A kutatés-fejlesztésre forditott kiadasok lassan
emelkednek, de elmaradnak a 2020-ra kitiizott
céltol. A K+F kiadasok a 2008-ban a GDP 0,98 %-
at kitevd szintr6l 2018-ban a GDP 1,53 %-ara
ndvekedtek. Ez az érték magas a kozép-kelet-
europai orszdgok korében, de alacsonyabb a
2,11 %-os uniods atlagnal, és Magyarorszag 2020.
évi 1,8 %-os célkitiizésénél (lasd a 3.4.3. abrét).
Az évek sorén tapasztalt novekedés a vallalkozdi
szektorban kovetkezett be, mig az Aallami
szektorban a K+F kiadasok 2008 és 2018 k§zott a
GDP 0,09 %-at kitevé mértékben cs6kkentek.

A magan K+F &llami tAmogatasa jelentés. Az
allami tamogatasi értesité szerint a vallalkozoi
K+F és innovacios kiadasok 2017-ben a GDP
0,35 %-at kitevd allami tamogatasban részesiiltek,
ami a legmagasabb szint az EU-ban. Az
adomentességi programok kozé tartozik a kis- €és
kozépvallalkozasok  adokedvezménye  targyi
eszkozok  vasérldsa  esetén; valamint az
adokedvezmeny nagyszabasu (100 milli6 HUF-ot
meghalad6) kutatési beruhdzasok esetén, amelyet
12 éven Kkeresztil lehet érvényesiteni. Ezek az
0sztonzOk  elémozdithatjdk az  innovaciot,
ugyanakkor a visszaélések megakadalyozésa
érdekében nyomon kovetést is igényelnek.



3.4.3. Gbra:  K+F kiaddsok
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Forrds: Eurostat

A tehetséges szakemberek hidnya és
készséghiany korlatozza a magyar
véllalkozasok innovativ tevékenységét. 2018-ban
a vallalkozdsok 28 %-a hajtott végre innovécidt,
ami elmarad az unids (34 %) és a regiondlis (39 %)
atlagtol (EBB, 2019) (*°). Az innovacié akadélyai

(™) A regionalis versenytarsak koézé tartozik Csehorszag,
Lengyelorszdg és Szlovakia. A legutobbi kozosségi
innovéciés felmérés adatai 2016-ra vonatkoznak. Ezek
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kozé tartozik a magasan képzett munkaerd
korlatozott kinalata. A fels6foka végzettséggel
rendelkezOk aranya a legalacsonyabbak kozott van
az EU-ban (lasd a 3.3.3. szakaszt). A
természettudomanyos, mérnoki és
szamitastechnikai szakokon végzettek szama a 25—
34 évesek kozott 1000 lakosra vetitve 11,9 £6 volt,
szemben a 18,3 f0s unids atlaggal.

A gyenge egyiittmiikodés korlatozza az orszag
kutatési és innovacids kapacitasat. A Horizont
2020 projektekben vald részvétel mersékelt, ami
ravilagit a kutatointézetek korében a nemzetkozi
egyiittmikodés  alacsony  szintjére.  Ebbdl
kovetkezéen a magyar tudomanyos teljesitmény
elmarad az unids atlagtél a gyakran idézett
publikaciok vagy a nemzetkozi publikaciokban
valo részvétel terén. A vallalkoz6i szektorral valo
egyittmiikodés  foként a  nagyvallalatokra
korlatozodik, mivel a kisebb vallalkozasok részérdl
nincs igény vagy kapacitds. A kutatok eredményei
ritkhn jelennek meg a piacon. 2019-ben
folytatodott a nyolc Felséoktatasi és Ipari
Egyiittmikodési Kozpont (FIEK) kialakitasa, azzal
a céllal, hogy javuljon a tudomanyos kézpontok és
a vallalkozasok kozotti egyiittmitkodés.

alapjan a magyar vallalkozasok 29 %-a hajtott végre
innovaciot, szemben az 50,6 %-0s unids atlaggal.
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3.4.1. hattérmagyardzat: Beruhdzasi kihivasok és reformok Magyarorszdgon

A beruhazasok szintje 2019-ben rekordszintre emelkedett, meghaladva a GDP 28 %-at. A beruhazéasok
novekedése az agazatok és az eszkoztipusok tekintetében is széles korii volt. A vallalkozasok Osszességében
a beruhazasaik tovabbi, bar mérsékelt ndvekedésére szdmitanak (DUIHK, 2019; EBB, 2019). A részletes
adatok és felmérések azonban egyenl6tlen képet mutatnak. A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint a
kisebb vallalkozasok esetében az utébbi években csokken a beruhazasi rata. A felmérések eredményei
alapjan a beruhazé vallalkozasok ardnya 2019-ben 7 szézalékponttal, 69 %-ra csokkent, és alacsonyabb a
85 %-o0s unids atlagnal (EBB, 2019). A vallalkozasok negyede szamolt be arrdl, hogy az optimalisnal
kevesebb beruhazast eszkdzoltek, mig ez az ardny EU-szerte a vallalkozasok 15 %-a. A szellemi tulajdont
képezd termékekbe torténé beruhdzasok 2018-ban a GDP 2,8 %-at tették ki, elmaradva a 4,1 %-0s unids
atlagtol.

A vallalkozasok megitélése szerint a beruhazas messze legfobb akadalya a képzett alkalmazottak
elérhet6sége; a megkérdezett vallalkozasok haromnegyede vélte ezt jelentés akadalynak (EBB, 2019). A
gazdasagi kilatasokat, a munkaerdpiaci szabalyozast és az energiakdltségeket érintd bizonytalansag kisebb,
bar egyre novekvé mértékben akadalyozza a beruhdzdsokat. Az alacsony kamatldbak és a tdbbféle
tamogatott finanszirozasi lehetdség (lasd a 3.2. szakaszt) miatt a finanszirozas elérhet0ségét a regionalis
versenytarsakhoz képest ritkdbban emlitik akadalyként.

Pénzugyi agazat Adbzas
/ - Forréshoz jutas
Tudomanyos korok, kutatas és vallalatok kozotti

eaviittmiikodés
K+F+l finanszirozasa
Agazatspecifikus
szabalyozas

Szabélyozasi / adminisztrativ teher

CSR

Kozigazgatas

Kézigazgatas/ Kozbeszerzés /| PPP-k CSR

Sl VA | 275 agszolgaltatasi rendszer

Fizetésképtelenségi keret Uzleti szolgaltatasok / Szabalyozott szakmak

Verseny és szabalyozasi keret Kiskereskedelem

Foglalkoztatasvédelmi jogszabalyok és
munkaszerzédések kerete
Bérek és bérmegallapitas

Epitéipar

Munkaerépiac/

Oktatas Digitalis gazdasag / Tavkozlés

Oktatas Energia

Kozlekedés

Némi haladas
Jelentds haladas
Teljeskorden végrehajtva

Néhany emlitett beruhazasi akadaly és a folyamatban 1év6 kiemelt intézkedések:

Jelmagyarazat:

Nincs azonositott beruhdzasi akadaly

CSR Orszéagspecifikus ajanldsban is targyalt beruhdzasi akadalyok

Nincs haladas
Korldtozott haladas

A képzett munkaerd hianya akadalyozza a beruhdzast és az innovaciot, kiilondsen a kisebb és kevésbé
termelékeny vallalkozasok esetében, amelyek nem tudnak olyan magas béreket kinalni, mint nagyobb
tarsaik. A gazdasagi novekedés ciklikus lassulasa valamelyest enyhitheti a munkaeréhianyt (lasd az 1.
szakaszt). Az oktatasi eredmények javitasa terén lassu az el6relépés, és az erre iranyuld szakpolitikdk hatdsa
csak fokozatosan érvényesiil. Ezért az alapkészségek alacsony szintje, a felséfoku végzettséggel rendelkezék
korlatozott szama (lasd a 3.3.3. szakaszt) és a digitalis készségek hidnya kozéptavon tovabbra is sziik
keresztmetszetet jelent a beruhazasok szdmara.

A kozelmultbeli valtozasok novelték a kormany

atszervezték. Az (] testiiletek

tagjainak

befolyasat a tudomanyos intézmények felett. A
Nemzeti Tudomanypolitikai Tanacsot (NTT) azért
hoztak létre, hogy stratégiai  kérdésekben
tandcsokkal lassa el a kormanyt, és felligyelje a
Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovécids Alap
mitkodését. Emellett a Magyar Tudomanyos
Akadémia kutatointézeti halozatat elvalasztottak az
Akadémiatol, és az Ujonnan alapitott E&tvos
Lorand Kutatasi Halozat (ELKH) keretében
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kinevezésével a kormany novelte befolyasat a K+F
teriileten, bizonytalannd téve a tudomanyos
szabadsag biztositasat. Az allami szektorban a
kutatok egyre nagyobb része veszi fontoldra, hogy
a maganszektorba vagy kulfoldre tavozik; ez a
szandék kildnosen elterjedt a tehetséges, fiatal és
versenyképes kutatok korében (Nyir6 et al., 2019).
A politikai bizonytalansag negativan
befolyasolhatja a sikeres Lendilet programot,



amelynek keretében a Magyar Tudomanyos
Akadémia fiatal kutatokat vonz haza kiilfoldrol.
Ha kivalé kutatok elhagyjak a rendszert, az
akadalyozhatja az Eurdpai Kutatési Tandcsban és a
Horizont 2020 keretprogramban valdé jov6beli

részvételt. So6t, a Horizont 2020 legnagyobb
kedvezményezettje, a Kozép-eurépai Egyetem
magyarorszagi tudomanyos miikddésének

megsziinésével fennall a kockazata, hogy a helyi
partneregyetemek nem férnek hozz& a nemzetkozi
K+F programokhoz.

A tisztdzatlan iranyitas és az érdekelt felek
korlatozott mértékii bevonasa eddig
megakadalyozta Magyarorszagot abban, hogy
teljes mértékben kihasznalja az intelligens
szakosodas eldnyeit. Az intelligens szakosodasi
folyamat sordn az  innovacios  szereplék
mozgodsitasa kiegyensulyozatlan és szétdarabolt
volt. A Terlleti Innovéciés  Platformok
létrehozasara  iranyuld  ujabb  eréfeszitések
segithetnek az érdekelt felek szerepvallalasanak
javitasaban, és elérhetik, hogy szelektivebb legyen
a beruhazési prioritdsok meghatarozasa, és jobb
legyen a nyomon kdvetés. Mindazonaltal a gyakori

intézményi valtozasok kihivast jelentenek a
koordinaci6 és a feladatok elosztasa
szempontjabal.

Digitalizacié

A széles savu oOsszekottetés Kkiépitése jelentés
mértékben javult. A lakossag 82 %-a rendelkezik
szupergyors széles sav( halozati hozzaféréssel,
szemben az uni6és 60 %-kal. A Szupergyors
Internet Program célja, hogy 2023-ig valamennyi
magyar haztartds legalabb 30 Mbit/s sebességli
széles savl internetszolgaltatast vehessen igénybe.
Bar a lefedettség viszonylag jo, a mobil széles sav
hasznalata még mindig a legalacsonyabb az EU-
ban: 100 fére 70 eldfizetés jut, szemben az unids
100 eldfizetéssel. Ez talan azzal magyarazhato6,
hogy a mobiltelefon-hasznalok altal fizetett dijak a
legmagasabbak kozé tartoznak Eurdpaban. Az
dgazati adok (az egyiket a telefonhivasokra és
szbveges (Uzenetekre, a masikat a halézati
infrastruktdrara vetik ki) ndvelik a szolgaltatas
koltséget, és igy csokkenthetik az
adatszolgaltatasok iranti keresletet is (Nagy et al.,
2017).

A digitalis készségek elmaradnak az unids
atlagtél. A 16-74 év kozottiek csupan fele
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rendelkezik legalabb alapvetd digitalis
készségekkel (az EU-ban ez 58%). A
készséghiany akadalyozhatja a digitalizaciot az
Uzleti  szektorban, kiulonésen a  kevésbé
termelékeny véllalkozasoknal (Gal et al., 2019). A
lakossdg  digitdlis  készségeinek  fejlesztése
érdekében a kormany 2016-ban Digitalis Oktatasi
Stratégiat inditott el. A munkaképes koru
népességet a Digitalis Munkaeré Program célozza
meg, amelynek eredményei még nem lathatok.

A magyar vallalkozédsok lemaradtak a digitalis
technoldgia integréacidja terén. A digitélis Uzleti
megoldasok és az Ipar 4.0 technoldgiak bevezetési
arnya a legalacsonyabbak kozott van az EU-ban
(lasd a 3.4.4. 4brat, valamint Szabo,
elokésziiletben), ami hozzajarult a valsag utani
évek gyenge termelékenységnovekedéséhez (*°).
Szdmos szakpolitikai intézkedést vezettek be a
vallalkozdsok digitalizacidjanak javitasa
érdekében. A Modern Véllalkozasok
Programjanak célja a digitalis technoldgidk
ismertségének  ndvelése, tovabbd  pénzigyi
tdmogatast nyujt a technol6giak bevezetéséhez. A
Mesterséges Intelligencia Koaliciét 2018-ban
hoztdk létre a mesterséges intelligencira
vonatkoz6 nemzeti stratégia kidolgozésa céljabol.

3.4.4. dbra: Egyes Ipar 4.0 technolégidk bevezetése

(atlagos unids bevezetési arany = 100)
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RFID = radidfrekvencids azonositds Az adatok 2018-ra vagy a
legkdzelebbirendelkezésre dlld évre vonatkoznak. CEE3:
Csehorszdg, Lengyelorszag és Szlovdkia aflaga

Forrds: Eurostat

(*) Gal et al. (2019) szerint a kivalasztott technolégiak EU-hoz
képest alacsonyabb mértékii bevezetése éves szinten 1
szazalékponttal csokkenthette a termelékenységndvekedést.



A digitalis kozszolgaltatasok tovabb fejlédtek.
2016 ota az e-kormanyzat felhasznaldinak aranya
38 %-rol 55 %-ra emelkedett, de tovabbra is joval
alatta marad a 67 %-0s EU-atlagnak. Az adatok
kozigazgatasi rendszerek kdzotti ajboli
felhasznalasa és a szolgaltatasok kiépitettsége
kiemelten javitasra szorul¢ terlletek. 2018 6ta a
legtobb allami szervnek elektronikus csatornat kell
biztositania azon szolgaltatdsokhoz, amelyek
esetében nem irja el6 torvény a személyes fizikai
jelenlétet. Vallalkozasok esetében az online
csatorna hasznalata kotelez6. E szolglltatisok
tdmogatasa érdekeében mind a polgarok, mind a
kozigazgatasi hivatalok esetében megujitottdk a
hiteles elektronikus postafiok és az e-kézbesitési
szolgéltatast, és Uj e-kézbesitési szolgaltatast
vezettek be a véllalkozdsok szdméra. Az e-
kormanyzati szolgaltatasok kozos platformjaként
létrehoztak egy Uj, személyre szabhato, egyablakos
Ugyintézési pontot biztositd e-kormanyzati portalt
is.

3.4.2. PIACMUKODES ES UZLETI KORNYEZET

Piacmikodés

A vallalkozasok vezet6i szerint akadalyokba
Utkozik a piacok megfelelé6 miikodése. A globalis
versenyképességi index szerint Magyarorszag a
termékpiac miikdodése szempontjabol utolso helyen
van az EU-n belul (WEF, 2019; l&sd a 3.4.5.
abrat). A feldolgozéipar és a szolgaltatasok
kiilonbozoé kornyezettel szembesiilnek. A kormany
jellemzden nagy feldolgozdipari vallalkozasokkal
kot stratégiai megallapodasokat (2012—2019 kozott
81 ilyen megéllapodast kotottek), és e
vallalkozdsok beruhdzasi projektjei jelentds
kormanyzati tamogatisban részesiilnek (Eltetd-
Antaléczy, 2017). Masrészrol, a szolgaltatasi
tevékenységek terén tobb akadaly hatréltatja a
versenyt. Magyarorszag az OECD
szolgéltataskereskedelem-korlatozottsadgi mutatdja
tekintetében az uniés atlag alatt teljesit a
horizontélis szakpolitikai intézkedések, kvotak és
engedélyek elterjedtsége miatt (OECD, 2018b).

Az allami beavatkozas akadalyozza a versenyt a
szolgéltatasi  4gazatban. ToObb  szolgaltatas
nyujtasat kiloén erre a célra Iétrehozott allami vagy
maganvallalatokra biztdk (példaul a jarmiivezet6i
vizsgabiztosok képzése, az Allami szektornak
nyujtott  informéaciétechnoldgiai  szolgaltatasok,
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tankdnyvkiadas, hulladékgazdalkodasi
kdzszolgéltatasok, mobilfizetés,
dohénykereskedelem), amelyek verseny nélkiil
mitkodnek. A kormany bizonyos fuzidkat és
felvasarlasokat mentesithet a versenyellendrzés
alol azaltal, hogy nemzeti stratégiai jelentéséglinek
nyilvanitja a tranzakciét. A korméany az elmdalt 6t
évben tébb mint 20 alkalommal gyakorolta ezt a
rendkivili hataskort szamos agazatban, beleértve
az energiaipart, a banki, a misorszolgaltatd, a
dohény- és a médiadgazatot. 2018-ban tébb mint
470 médiaorganum egyesiilt egyetlen tulajdonna a
verseny- és a médiahatosag ellenérzése nélkil,
jelentésen megndvelve a  koncentraciot a
szektorban. A verseny hidnya hatranyosan érintheti
az innovaciot és a hatékonysagot. A versenyjog
aloli  mentességek novelik a  szabalyozasi
bizonytalansagot is, mivel az érintett agazatokban
a piaci szereplok nem tudjak, milyen erék
formaljak a jovobeli piaci strukturakat (OECD,
2016).

3.4.5. dbra: A termékpiac mikddésének értékelése a
2019. évi globdlis versenyképességi index
alapjan
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Forrds: Viidggazdasdgi Férum

Az EU-n belll Magyarorszagon a legmagasabb
(tébb mint 500) a szabalyozott szakméak szdma
(*"). Egy még folyamatban 1év6 reform célja a
szabalyozott szakmak jogi keretének
felulvizsgdlata és a szabalyozott szakmak
szdmanak csokkentése. A deregulacio lehetséges
terlileteinek meghatarozdsa érdekében jelenleg
zajlik a hatdlyos szabdlyok nemzeti szintll

(*) A szabélyozott  szakmak  adatbézisa  alapjén
(https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/)



elemzése, ezért egyelore nem értékelhetd a reform
elérehaladasa.

A Kkiskereskedelemben instabil Uzleti kérnyezet
kialakulasahoz jarult hozza annak gyakori
eléfordulasa, hogy egy intézkedést a bevezetését
kovetéen hatilyon Kkiviill helyeztek. A
veszteséges Ulzleti tevékenység tilalmat az Eurdpai
Bizottsag fellépése nyoman megszintették. A
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400 m*nél nagyobb kiskereskedelmi egységek
kiilon  engedélyezésének nem  egyértelmil
alkalmazasa, tovabba a kiskereskedelmi helyiségek
bovitésére vonatkozo jogi szabalyozas tovabbra is
bizonytalansag forrasa a kiskereskedék szamara. A
nagy méretii egységekre vonatkozd korlatozasok
visszafogtdk a  hatékonysagndvekedést a
kiskereskedelmi  agazatban, és novelték a
fogyasztdi arakat (Berezvai, 2018).
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3.4.2. hattérmagyardzat: Kihivasok és lehetéségek a magyarorszagi gépjarmuiiparban

A gépjarmiiipar kulcsfontossagu szerepet jatszik a magyar gazdasdgban. A gépjarmiiipar
2018-ban az exportbevételek 16,5 %-at, a brutté hozzaadott értéknek pedig 4,3 %-at generalta, a
hazai foglalkoztatas 2,6 %-at biztositotta, és 2018 végén a nem rezidensek belfoldi
befektetésallomanyanak 11,4 %-at fogadta be. Az emlitett teriileteken az 4gazat nagyobb szerepet
jatszik a magyar gazdasagban az EU t6bbi részéhez képest, mas kdzép-kelet-eurdpai orszagokhoz
hasonléan. Az agazat jelent6sen hozzajarult a gazdasagi novekedéshez, atlagosan 0,4
szazalékponttal novelte az éves GDP-ndvekedést 2010 éta. Hosszabb tavon azonban az dgazat
egyre tobb globalis és hazai kihivassal szembesiil, és szerepe veszélyben forog, készénhetben a
novekvé munkaerékoltségek; a szigorodd kornyezetvédelmi el6irdsok; az alternativ hajtaslanc
és onvezetd jarmilvek formajaban megjelend technoldgiai valtozas; valamint a globalis ellatasi
lancokat érint6, kereskedelempolitikdhoz kapcsolddé kockazatok kombinacidjanak. Ez a
hattérmagyarazat szamba veszi a gépjarmiipar alkalmazkodésat sziikségessé tevd kiilonféle
hatésokat.

Az elsé kihivas a kozép-kelet-europai orszagok gépjarmiiipari ellatasi lancokban elfoglalt
pozicidjat érinti. A régié tobbi részéhez hasonldéan Magyarorszag is a ,,midstream” gyartasi
tevékenységekre specializalédott a gépjarmiipari ellatasi lancon belill, ami mérsékelten jarul
hozza a kész jarmi végsé értékéhez. Magyarorszagon a gépjarmilexport minden egyes eurdja
csupan 40 cent hozzaadott értéket termel, beleértve a beszallitéi iparagakat is, szemben a
németorszagi 75 centtel (). A hazai hozzdadott érték tébb magyar beszallité bevonésaval
novekedhet, vagy akkor, ha a kiilfoldi tulajdonban 1évé vallalkozasok olyan szolgaltatasi
tevékenységeket is végeznének, amelyek t6bb hozzaadott értéket termelnek (,,funkciondlis
fejlesztés”). A hazai beszallitok részvételét akadalyozza a készséghiany a munkavallalok és
vezetOk szintjén, valamint a feldolgozoipari kapacitds és a termékfejlesztési képességek
korlatozottsaga (HIPA, 2019). A kilfoldi tulajdoni vallalkozasoknal megval6suld funkcionalis
fejlesztés példajaként emlithetd, hogy novekszik a gépjarmiipari K+F koézpontok szama és az ott
foglalkoztatottak 1étszama Magyarorszagon. Mindazonaltal a gépjarmuipari ellatasi lanc szerkezeti
sajatossagai korlatozhatjak az Osszetettebb feladatok megszerzését. A vezeté vallalatok és azok
globalis beszallitoi szigoru ellendrzés alatt tartjak a tervezési €s stratégiai K+F tevékenységeket,
amelyek jellemz6en a kozpont koriil Ssszpontosulnak (%). Nagyobb szakértelmet igényld
szolgéltatasi feladatokat lehetne a leanyvallalatokhoz vonzani a human téke és a nemzeti K+F-
képességek javitasa révén, ami olyan stratégiai elonyoket kinalhat a vezetd vallalkozasok szamara,
mint példaul az élvonalbeli technoldgiakhoz val6 hozzaférés. igéretes példa a nemrégiben épilt
ZalaZone tesztpalya és a koriilotte kiépiilo autonom mobilitasi kutatasi klaszter.

A masodik kihivas az elektromobilitas felé valé, folyamatban 1évé elmozduladssal kapcsolatos.
Az elektromos hajtaslancok lényegesen kevesebb alkatrészbol allnak, mint a bels6 égésii motorok.
A gépjarmduipari ellatasi lanc igy lerdvidiilhet, korlatozva a hazai értékteremtés lehetségét. A
magyarorszagi vallalkozasok mar megkezdték az elektromobilitas iranyaba torténd diverzifikalast
azéltal, hogy fokozték az elektromos hajtaslancok gyartasat a meglév gyarakban, Magyarorszag
emellett a kozelmultban jelentds kozvetlen kiilfoldi tokebefektetést vonzott az akkumulatorgyartas
terén. Amint ezek az 10j kapacitasok kiépiiltek, Magyarorszdg az eurdpai jarmi-
akkumulatorgyartds mintegy 10 %-at mondhatja magaénak. Az akkumulatorok azonban
technikailag egyszeriiek és kevés munkaeré-raforditassal eléallithatok. Az anyagkoltségek magas
aranya €s a technologiai fejlodés miatt csokkend arak kovetkeztében az agazatban kozéptavon
csokkenhet a haszonkulcs. Masrészrol az Gsszeszereld 1étesitmények 1épcséfokként szolgalhatnak
ahhoz, hogy késobb kutatasi és fejlesztési beruhazasokat vonzzanak. Az elektromos jarmiivek
gyartasa is elindulhat a Fox Automotive indulé gyart6 véllalkozésnak kdszénhetéen. A kormany
elektromobilitasi stratégidja (Jedlik Anyos Terv 2.0) arra iranyul, hogy bévitse az elektromos
jarmivek toltdinfrastruktirajat, és timogassa az elektromobilitassal kapcsolatos hazai kutatast és
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fejlesztést.

A kihivasok harmadik csoportja a nemzetkdzi szabalyozasi valtozasokbdl és a szakpolitikai
bizonytalansagbol ered. Az eurdpai gépjarmiiipar nehézségekbe iitkozott a szigorodo kibocsatasi
eldirasokhoz vald alkalmazkodas terén; a szigorubb kibocsatasi célértékek betartdsa rontja a
jovedelmezdséget. A nemzetkozi kereskedelem bizonyos szegmenseiben emelkedd vamok szintén
novelik a termelési koltségeket, és a még nagyobb kereskedelmi akadalyok kilatasa visszafogja a
beruhazasokat. A technoldgiai valtozasok és a csokkend jovedelmezéség id6szakaban a vallalatok
Ugy donthetnek, hogy Ujrakonfiguraljak globalis ellatasi lancaikat. Eddig Kdzép-Kelet-Eurdpa —
Magyarorszagot is beleértve — 6sszességében ezen valtozasok elényét élvezte, koszonhetben a még
mindig kedvezé munkaerdkoltségeknek, az agglomeracidoban jelenlévd tobb beszallitonak, és a
székhelyhez valé foldrajzi kozelségnek (°). A négy visegradi orszag részesedése az EU
autogyartdsaban a 2014. évi 22,3 %-r6l 2018-ban 23,9 %-ra novekedett. Mindazonaltal
versenytérsat jelentenek mind az alacsonyabb koltségli (potencialisan az Europai Unidn kiviili)
termelési helyszinek, mind olyan fogadé orszagok, ahol az lIpar 4.0 technoldgiak fokoz6dd
alkalmazéasa a termelés Ujjaéledését eredményezheti. A régié eredetileg a Nyugat-Eurépahoz
viszonyitott koltségel6ny miatt specializalédott a koltségérzékeny midstream tevékenységekre, de
hosszabb tavon ez az eldony varhatoan elkopik, mivel a bérek esetében megvalosul a
redlkonvergencia. Az Ipar 4.0 technoldgiak (kiléndsen a robotok és intelligens gyarak) bevezetése
novelhetné a hatékonysagot. Eddig a hazai beszallitok mintegy negyede kezdte alkalmazni ezeket
a technoldgiakat (PWC, 2018; HIPA, 2019). E folyamat tdmogatasa érdekében mar tobb
programot is inditottak, de a képzett munkavallalok elérhet6sége tovabbra is sziik keresztmetszetet
jelent.

A helyi gépjarmiiipar szimara tovabbra is kettés kihivast jelent a koltség-versenyképesség
megtartasa és ugyanakkor a helyi kapacitasok javitasa. A kormany a helyi K+F tevékenységek
Osztonzésével és a potencialis helyi beszallitokat célzé tébb program elinditasaval tillépett azon a
hagyomanyos stratégian, hogy beruhdzasi 0sztonzok révén Osszeszereld termelést vonzzon az
orszagba. A készséghiany és a mérsékelt innovacids kapacitas altal jelentett mogdttes problémakat
azonban atfogobb intézkedésekkel kell kezelni, az oktatasi eredmények (lasd a 3.3.3. szakaszt) és a
K+F rendszer teljesitményének (lasd a 3.4.1. szakaszt) javitasa érdekében.

() 2016-ra vonatkozo adatok az OECD hozzaadottérték-alapt kereskedelmi adatbazisaban (TiVA).

(®) Burger et al. (2018) bizonyitékot talaltak arra, hogy a funkcionalis fejlesztés pozitiv hatast gyakorol a keletkeztetett
értékre. A magyar és a kozép-kelet-eurdpai autbiparban megvaldsulé fokozatos funkciondlis fejlesztést mutatja be
példaul Eltetd et al., (2015), valamint Pavlinek és Zenka (2011) tanulmanya. Stollinger (2019) szerint még a
kozelmultbeli z6ldmezds kiilfoldi kozvetlen tokebefektetések forgalmabol is a gyartasi tevékenységekre torténd
specializalodas latszik. Belderbos et al. (2013) a K+F terén meglevd, székhely szerinti orszag iranti elfogultsagot
targyaljak. Az agazati sajatossagok fejlesztési lehet6ségekre gyakorolt hatasat Sturgeon et al. (2009) irja le.

(®) Hasonloképp, Rugraff és Sass (2014) tigy vélik, hogy a gépjarmii-alkatrészek beszallitéi a globélis valsagban
lehet6séget lattak helyi miiveleteik korszeriisitésére és bovitésére.
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Az egységes piacra vonatkozo szabalyok romlé
érvényesitése visszafogja a beruhazasokat. Az
irdnyelvek  atultetésének  aranya  csokkent,
mikozben nétt a kotelezettségszegések szama.
Jelent6s a késedelem az iranyelvek atiiltetése és a
birosagi itéleteknek vald megfelelés terén, és az
iranyelvek jelentds részét helyteleniil iiltetik at. Az
egyseges piaci szabalyoknak val6 jobb megfelelés
¢és azok kovetkezetes alkalmazasa elémozditana a
piaci integréciét, tovabba termelékenységi és joléti
elényokhdz vezetne (*°). Emellett az egységes

piaci Aatlathatdsagrol szolo iranyelv  keretében
bejelentett  miiszakielGiras-tervezetek  szdma
alacsony. Magyarorszdg 2018-ban csak 9

tervezetet jelentett be, és emiatt az orszag esetleg
elszalaszthatja azt a lehetdséget, hogy a
kereskedelmi akadalyok megsziintetésevel javitsa
egyseges piaci integracidjat.

A fizetésképtelenségi keret csekély segitséget
nydjt a szerkezetatalakitashoz, gatolva ezzel az
eroforrasok termelékenyebb vallalkozasokhoz
valé UOjraelosztésat. A vallalkozdi kudarchol
eredd személyi koltségek magasak
Magyarorszagon a hosszu felmentési id6 miatt,
ami eltantorithatja a csédbe jutott vallalkozokat az
ujrakezdéstdl. A szerkezetatalakitast akadalyozza,
hogy a hitelez6k nem képesek a szerkezetatalakitas
kezdeményezésére, és az Uj finanszirozds nem
részesiil elényben a biztositék nélkiili hitelezokkel
szemben. A korai eldrejelzé6 mechanizmusok,
fizetésképtelenséget megeléz6 rendszerek és
kisvallalkoz6kra vonatkoz6 egyedi
fizetésképtelenségi eljarasok hianya akadalyozza a
hatékony megelozést és egyszertsitést (Adalet-
McGowan és Andrews, 2018).

Kozbeszerzés

Még mindig jelentds mértékben javithaté lenne
a kdzbeszerzési piaci verseny, amely tovabbra is
ki van téve a versenyellenes és korrupcids
gyakorlatoknak. Még tdl korai lenne megitélni,
hogy a 2019-ben végrehajtott tevékenységeknek
lehet-e hossz( tav( hatdsa a versenyre és a piac
dinamikajara. A minddssze egyetlen ajanlattevd

(™) Az egységes piaci szabalyok nemzeti jogba valo teljes korti
atliltetése a becslések szerint 0,87 %-kal ndvelhetné a
jolétet, a kotelezettségszegési eljarasok megsziintetése
pedig tovabbi 1,3 %-kal (WIFO, 2019).
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mellett odaitélt szerzédések aranya az elmult
években magas maradt, és a legmagasabbak kozott
van az EU-ban. Az elemzett agazatok kozil a
szallitési beszerzések és az orvosi felszerelések
beszerzései, valamint a pénziigyi szolgaltatasok
terén a legmagasabb az egyetlen ajanlattételes
eljarasok aranya. Emiatt az allami szervek nem

tudjak elérni a legjobb ar-érték aranyt. A
hatékonyabb,  fenntarthatobb  eredményekkel
rendelkezd kozbeszerzési politika

megvaldsitdsdhoz szilkség lenne a versenyt torzitd
megléve kockazatok megbizhatdé elemzésére. A
jogi és szabalyozasi keretrendszerre 6sszpontosito
erOfeszitések nem bizonyulnak elégségesnek az
ilyen kockézatok alapos ismerete nélkul.

A Kkkv-k  kozbeszerzési  piachoz  val6
hozzaférését elomozdito erofeszitések
eredményesek. Magyarorszag az unios atlag felett
teljesit azon odaitélt szerzédések aranya
tekintetében, ahol kkv volt a nyertes. Ez annak az
eredménye is lehet, hogy a részekre bontott ajanlati
felhivasok sz&zalékos ardnya szintén éatlag feletti
volt.

A kozbeszerzés fokozatos digitélis talakitasa
segiti az atlathatésagot. 2019-ben az iranyelv
szerinti  értékhatart meghaladé kdzbeszerzési
eljardsokban az ajanlatok 99 %-at nyujtottdk be
elektronikusan ~ Magyarorszagon. Az adatok
hozzaférhetéségének,  valamint az  atfogo
statisztikdk  rendelkezésre  &lldsanak javitasa
érdekében azonban elengedhetetlen a kilénb6z6
meglévo elektronikus kozbeszerzési platformok
interoperabilitasa,  valamint  0j  funkciok,
mindenckel6tt a szerz6dés odaitélésérél szolo
tajékoztatok csoportos exportalasat lehetové tevod
funkcio tovabbi fejlesztése.

Az é&llami kozbeszerzések kontrollrendszere
gyengeségeket mutatott az el6z6 években.
Magyarorszdg vezeti az EU csalas elleni
hivataldnak (OLAF) azon orszagokat tartalmazo
listajat, ahol a hivatal pénzlgyi ajanlast tett az
uniés forrdsok visszafizettetésére részben a
kdzbeszerzésben megfigyelt hianyossagok miatt
(lasd a 3.4.7. &brét). A Bizottsag altal 2017-2018-
ban végrehajtott tobb kozbeszerzési ellendrzés
rendszerszintli szabalytalansagokat allapitott meg,

kiléndsen a diszkriminativ vagy korlatozé
Kizarasi, kivalasztasi vagy odaitélési
kritériumokkal, valamint az ajanlattevokkel

szembeni egyenlStlen banasméddal kapcsolatban.



A Bizottsag 2019-ben korilbelil 1 milliard EUR
Osszegli pénziigyi korrekciot szabott ki a
kozbeszerzéshez ~ kapcsolddd  iranyitd  és
kontrollrendszer hianyossagai miatt. Az EU-n
beliil ez volt a legmagasabb pénziigyi korrekcio a
2014-2020 kozotti idészakban. Annak ellenére,
hogy a Bizottsag altal az elmult években végzett
minden egyes horizontalis ellendrzést kovetden
fokoztak a kozbeszerzés ellenérzését, komoly,
rendszerszinti hianyossagok ¢és szabalytalansagok
azonositasara kerult sor, ravildgitva, hogy jelentés
tovabbi javitasra van sziikség.

Tovabbra is Kkihivast jelent a kodrnyezeti,
fenntarthatosagi és szocialis szakpolitikai célok
kozbeszerzési  eljardsba valé integralésa,
beleértve a beszallitok mindsitését, a miszaki
leirasokat, az odaitélési kritériumokat és a
szerzodési feltételeket. A Bizottsag ellendrzései
ramutatnak, hogy a stratégiai  kritériumok
alkalmazasa gyakran problémékhoz vezet a
verseny ¢és az egyenld banasmod elvének valo
megfeleléssel kapcsolatban. Annak biztositasédhoz,
hogy az ajanlatkér6 szervek — kilondsen helyi
szinten — helyesen és a fenntarthatd fejlédés
stratégiai  eszkozeként tudjdk haszndlni a
kozbeszerzést, elengedhetetlen, hogy a mindségen
alapulé  kritériumok ajanlatkivélasztds sorén
torténd  alkalmazasarol szolo  képzések  és
Utmutatok révén javuljon a tajékozottsag.

Intézményi teljesitmény és az Uzleti kérnyezet

Magyarorszag uUzleti kornyezetre vonatkozo
eredménytablaban elfoglalt pozicidja
Osszhangban &ll a jovedelmi szintjével.
Magyarorszag osszesitett rangsorbeli helye unios
Osszehasonlitashan ~ viszonylag  alacsony
gazdaségi fejlettségi szintjével dsszhangban —, és
nem valtozott az elmalt évtizedben (WEF, 2019;
IMD, 2019, Vilagbank, 2019; DUIHK, 2019). A
gazdaségpolitika bizonyos terliletein javult a
pozici6, tobbek  kozott az addzas, a
makrogazdasagi stabilitdss és a foglalkoztatési
jogszabalyok rugalmassaga terén. Az dsszesitett
rangsorban azonban az elmult évtizedben nem
javult a helyezés az intézményi szinvonal
csokkenése miatt.

A kozepes jovedelem csapdajanak elkeriléséhez
kulcsfontossagi az  intézmények javitasa.
Megalapozott kapcsolat all fenn az intézmények
szinvonala és a gazdasagi teljesitmény kozott
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(Acemoglu-Robinson, 2010). Jollehet a fizikai
tokébe vald beruhazas még gyenge intézmények
esetében is novelheti a termelékenységet,
marginalis hatdsa a nem megfeleld elosztas
kockéazata miatt egy bizonyos pont utdn azonban
gyengiil. A human tékébe és az innovacios
kapacitasba valé beruhazas termelékenységi hatasa
jobb intézmények mellett ndvekszik, kiilondsen a
korrupcio korlatozasa, valamint a
vélemeénynyilvanitas és az elszdmoltathat6sag
révén (Rodriguez-Pose és Ketterer, 2019).
Magyarorszagon ez a két mutatd jelentds
mértékben romlott (lasd a 3.4.6. abrat). A
korrupcids kockézatok és a gyenge
elszamoltathatosag torzitjak a forrasok elosztéasét,
mivel azokat nem sziikségszerlien a
legtermelékenyebb vallalkozasok kapjak. Emellett
lassitjak az Uzleti dinamikat és altalanossagban a
termelékenysegndvekedést (Akcigit et al., 2018).

3.4.6. Gbra: A globdlis kormdanyzati mutatékban a
véleménynyilvanitds és elszdmoltathatésdg,
valamint a korrupcié korlatozdsa indexeinek
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Forrds: Globdlis kormdnyzati mutatd 2019

A kozszolgélatra gyakorolt politikai befolyas
csokkentheti a kormanyzat teljesitményét.
Felmérések mutat6i szerint Magyarorszagon a
kozszolgalatban jelent6s a politikai befolyas és a
részrehajlas (Dahlstrom et al., 2015; WEF, 2017).
E kockazatok cstkkentésehez elengedhetetlennek
tartott tényezok az elbocsatassal szembeni védelem
és az atlathatdé elomeneteli rendszer a
kodzszolgalatban. Miutan az elmalt évtizedben az



elbocsatas érvényes indokdva valt a lojalitas
hidnya és a felettesek értékrendjének valo
megfelelés hianya, gyengllt az elbocsatassal
szembeni védelem. 2008-2018 kozott
befagyasztottdk a koztisztviselok eldmenetel-
/szenioritas-alapu javadalmazéaséanak
illetményalapjat. Ezen id6szak alatt a felettesek
dontéttek a béremelésr6l, ami gyengitette a
szenioritas-alapu javadalmazasi rendszert. 2019-
ben az életpalyan alapulé eldmeneteli rendszer
megszintetésével a kozszolgalat védett statusza
csokkent. A kozszolgélat jogtalan befolyastdl val6
védelme kilongsen fontos a kozbeszerzések
ellenOrzése, valamint az allami véallalatok nemzeti
vagyonanak kezelése terén.

A szakpolitikai dontéshozatal  csekély
atldthatésdga  hatdssal lehet az  Uzleti
kornyezetre. Az érdekelt felek bevonasa, a
szabdlyozasi hatasvizsgalatok és az utdlagos
értékelések a szabalyozasi kornyezet javitasanak
kulcsfontossagi tényezéi (OECD, 2018b). A
magyar jogszabalyok el6irjak a nyilvanos
konzultacio, az elézetes ¢és az utdlagos
hatasvizsgalatok  kotelez6  alkalmazasat. A
gyakorlatban azonban a konzulticidk és a
hatdsvizsgalatok  ink&bb  formdlisak  vagy
szimbolikusak (SGI, 2018., Magyarorszagrél sz6l6
jelentés, 25-26. oldal, lasd még a 3.3.1. szakaszt),
és gyakran megkerillik Oket olyan kiilon
jogalkotasi eljarasokkal, mint az egyéni képviseldi
inditvanyok és a siirg6sségi eljarasok (EUPACK,
2019). Ennek kovetkeztében Magyarorszag
alacsony pontszamot ért el az unids tagdllamok
kozott az érdekelteknek az elsédleges jog
kidolgozdsaba  val6  bevonasa, a  civil
tarsadalommal folytatott konzultacio, a tényalapu
eszk6zok hasznalata (SGI, 2019), valamint a
szabdlyozds mindsége terén (WGI, 2019). Az
érdemi konzultacié és hatasvizsgalat hidnya a
tapasztalati tanulds mddszeréhez vezet, ami
hozzajarul a jogi keret gyakori valtozésaihoz.

A jogszabdlyok gyakori mddositasa csokkenti a
jogbiztonsagot. A magyar Orszaggyilés 2012 és
2018 kozott évente atlagosan a hatalyos tdrvények
mintegy felét modositotta. Kilondsen nagy volt a
modositsok ardnya 2017-ben, amikor 77 %-ot ért
el. Ugyanezek az ardnyok 20 % alattiak voltak
Szlovékidban és Ausztridban ugyanebben az
id6szakban. A salatatorvények gyakori
alkalmazéasa tovabb noéveli az Osszetettséget. A
magyar jogszabalyok 2016 és 2018 kozott
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atlagosan 7 tovabbi jogszabalyt médositottak, ami
meghaladja a 4,5-6s regionélis atlagot (*9). A
gyorsitott jogalkotds a tdrvények nagy szamaval
kombinéalva cstkkenti az &tlathatdsagot és a jogi
keret stabilitasat. A vallalkozésok esetében ez
megnoveli a koltségeket és visszavetheti az
innovaciot és a magas hozzaadott értéket
eredményez6  beruhazasokat. A szelektiv
szabalyozasok  elszaporodtak. Az  elmult
évtizedben tobb mint 70 jogszabaly célzott
meghatarozott személyeket vagy intézményeket.
Az ilyen személyre szabott jogszabalyok néha
blntetnek (példaul az 4gazatspecifikus addk); vagy
— més esetekben — elényt (példaul egy adott
kdzhivatalra vonatkozo d&sszeférhetetlenségi és
képesitési szabalyok enyhitése) vagy
monopoliumot biztositanak.

Az igazsdagszolgdltatasi rendszer

hatékonysdaga

A biréi fuggetlenséggel kapcsolatban tartdsan
fennéllé aggélyok hatéssal lehetnek az Uzleti
kornyezetre. Az igazsaglayi rendszer
figgetlensége, hatékonysaga és mindsége az lzleti
kornyezet alapvetd elemei, és elengedhetetlenek a
termelékenység fokozésa és a fenntarthato
gazdasdgi nodvekedés biztositasa szempontjabol
(Voigt et al., 2015). A 2019-ig tart6 romlast
kovetéen a biréi fliggetlenség megitélésére
vonatkozo legfrissebb adatok javulast mutatnak az
elokésziiletben 1évé 2020. évi unids igazsagiigyi
eredménytabla alapjan. A fékek és ellensilyok
alakuldsa a magyar birésagi rendszerben azonban
tovdbbra is aggodalomra ad okot. Ezt
megerésitette a  Korrupcié  Elleni  Allamok
Csoportjanak (GRECO) nyilatkozata, az Eurdpai
Birak Szovetségének jelentése, valamint az Eurdpa
Tanacs emberi jogi biztosanak jelentése. Az
Orszagos Bir6i Tanacs egyre nehezebben tudta
ellensilyozni az Orszagos Birdsagi Hivatal
elnokének hataskoreit (Eurépai Bizottsag 2019g).
A Parlament a kdzelmdltban, 2019 decemberében
Uj jogszabalyt fogadott el; ez olyan strukturélis
valtoztatasokat vezet be, amelyek jelentds hatést
gyakorolhatnak az igazsagszolgaltatasi rendszer
szervezetére. A torvény elfogaddsa el6tt nem
kerllt sor konzulticiéra az érintett érdekelt
felekkel.

(*) Ezek az adatok a nemzeti jogszabalyokat tartalmazo
hivatalos weboldalakon (njt.hu, isap.sejm.gov.pl, slov-
lex.sk, ris.bka.gv.at) elérhetd informaciokon alapulnak.



A korrupcié elleni kiizdelem

A korrupci6 tovabbra is aggodalomra okot ad6
teriilet. A globalis kormanyzati mutatok és egyéb
mutatok alapjan Magyarorszag teljesitménye
folyamatosan romlik a korrupcié korlatozasa terén,
és az Union belill a legutolsok kozé tartozik (WG,
2019, TI, 2020). Az Gjabb felmérési adatokbol
kiderull, hogy a véllalkozasok 48 %-a szerint a
Magyarorszagon folytatott Uzleti tevékenységiik
soran komoly probléméat jelent a tarsasaguk
szamara a Kkorrupcio, amely adat tovabbra is
meghaladja az unios tlagot és Magyarorszag sajét,
2015. évi eredményet, bar a 2017. évi
eredményének jobb. Némileg emelkedett azon
véllalkozésok aranya, akik szerint a nemzeti és a
helyi hatsagok altal iranyitott kdzbeszerzésekben
elterjedt a korrupci6 (Eurdpai Bizottsag, 2019h).

Az Ugyészségek Altal nyilvantartasha vett
korrupcids tgyek szdma novekedett. A Legfébb
Ugyészség adatai alapjan a nyilvantartasba vett
korrupcios ugyek szama 2018-ban 2 046-ra nétt (a
2017. évi 1 123-rél). Amennyiben nem hivatalbdl
inditottdk meg, a korrupciés Ugyekben tett
bejelentések tobbségét a Nemzeti Védelmi
Szolgélat tovabbitotta. A statisztikak azonban azt
mutatjak, hogy a vizsgalat és a biintetdeljaras ala
vonas adott esetben  kevésbé  hatékony
Magyarorszdgon, mint a tébbi tagallamban
(Eurdpai Bizottsag, 2019i). Az OLAF jelentdsen
tobb szabélytalansagot taldl az uniés forrasokkal
kapcsolatban ~ Magyarorszdgon,  mint  mas
orszdgokban, és ellentétben az 0©sszes tobbi
tagallammal, a nemzeti hatésagok &ltal bejelentett
esetek sz&méndl is sokkal tdbbet (lasd a 3.4.6.
abrét). A tagallamok kdzott Magyarorszégon volt a
masodik legnagyobb a 2014-2018 kozott
lefolytatott azon vizsgalatok szama, amelyek az
OLAF ajanlaséval zarultak. Az OLAF igazsagugyi
ajanlasai nyoman tett vademelések aranya (45 %)
2012 és 2018 kozott meghaladta az uniés atlagot
(36 %) (Eurdpai Bizottsag, 2019i), de elmaradt az
ligyészség altal az elmult 10 évben nyilvantartasha
vett egyéb tigyektdl (58 %) (Legfobb Ugyészség,
2019). Még nem lathato, hogy a korrupcids tgyek
novekvd szama a vademelések és elitélések
magasabb szdmaban is tikrozédni fog-e. Az
elmalt években az elitélt személyek szama
nagyjabol stabil maradt: 2014-ben 250, 2017-ben
pedig 254 volt.
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3.4.7. Gbra:  Szabdlytalansdgok feltdrasa és pénzigyi
hatdsuk az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi
alapok és a mezégazdasdg teriletén 2014-

2018 kozott
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Forrds: Eurdpai Bizottsdg

Nincs hatarozott és szisztematikus fellépés a
magas szinten elkdvetett korrupcié Gldozésére.
A Legfébb Ugyészség szerint a korrupcival
kapcsolatos ligyek tobbsége koztisztviseloket érint,
tipikusan add- és vamtisztviseloket. Bar néhany
magas szintli tigyben biintetéeljaras indult, az
Uzleti kdzdsség korében &ltaldnos az a vélemény,
hogy a tisztviselok szinte mindig biintetlenek
maradnak. Mig a magyar valaszaddk 43 %-a gy
véli, hogy a hétkoznapi korrupciot megfeleléen
blntetik, a vallalkozasok minddssze 19 %-a ért

egyet azzal, hogy a vezetd tisztvisel6t
megvesztegetd személyeket valdsziniileg
megfelelden biintetik, ami unios

dsszehasonlitasban igen alacsony arény (Eurdpai
Bizottsag, 2019h).

Az Ugyészség szervezeti felépitésében tett
valtoztatdsok még nem bizonyitottdk hatdsukat.
A Dbiintetdeljarasrol  sz6l6  torvénybe 2018
jaliusaban bevezetett moddositdsok nyomén az
iigyészség a Kozponti Nyomozd Foiigyészségnél
és Ot regiondlis nyomozd  Ugyészségnél
kdzpontositotta a korrupciés nyomozésokat. Ennek
a szakmai iranyitds és az (gyek elosztasanak
javitasat célzo intézkedésnek a hatdsa majd késébb
lathat6. Tovabbra is csak részleges a GRECO altal
az Ugyészség legfontosabb intézményi és
szervezeti  szempontjaira  vonatkozdan  tett
ajanlasok végrehajtadsa, mint példaul a politikai
befolyastol  valé  fliggetlenség  megdrzése



s

kinevezések szabalyainak felulvizsgalata, szigoru
kritériumok bevezetése azon dontések
megalapozasahoz és indoklasahoz, hogy alarendelt
lgyészektél elvegyenek eseteket, tovabba a
fegyelmi eljarasok kezelésének feliilvizsgalata az
elszamoltathatésdg és az Aatlathatosdg fokozésa
céljabol (*°) (Eurépa Tanacs, 2018). A vizsgalatok
lezarasara vonatkoz6 hatarozatok tekintetében az
elszamoltathat6sdg aggodalomra ad okot, mivel
nincs hatékony jogorvoslat az gyészség olyan
hatarozatai ellen, miszerint a feltételezett
blincselekményt nem vonjak biintetdeljaras ala.

Az informéaciokhoz vald hozzéferést korlatozo
intézkedések tovdbbra is akadélyozzak a
korrupcio megelozését. 2010 és 2019 kozott az
informéaciohoz vald hozzaférésre vonatkozé mutato
a 10-es skalan 6-rol 3-ra romlott (SGI, 2019). A
jelenlegi mutat6 a legalacsonyabb az EU-ban. Bér
az informécidszabadsagrol szo6l6 torvény nem
valtozott, tovdbb mddosultak més 4agazati
jogszabalyok, és ez kikezdte az Atlathatdsagi és
informacioszabadsagi keret altalanos mindségét.
Az egyik példa a kilképviseletekrél sz616
torvény (*) modositasa, amely korlatozasokat
vezetett be a kulfoldi beruhdzési adatokhoz vald
hozzaférés tekintetében. Ez egy 2012-ben
kezdddott tendencia folytatdsa, amely hozzajarul
az informécidhoz valé hozzaférésre vonatkozd
jogszabalyok értelmezésével kapcsolatos
bizonytalansag novekedéséhez.

A nyilvanos informéaciokhoz valé hozzaféréssel
kapcsolatos  visszatartd erejii gyakorlatok
elrettenthetik a polgdrokat és a nem
kormanyzati szervezeteket alkotményos jogaik
gyakorlasatol. A Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatdsdg altal 2019-ben
kezelt 300 panasz kozul mintegy 10 % dijak
indokolatlan alkalmazésat érintette (?%). 2013 és
2016 kozott az informéacidéhoz vald hozzaféréssel
kapcsolatos 500 birésagi tigy tébb mint 70 %-&ban
az adatigénylok javara dontdtt a birdsag (Kuria,
2018). Fulggetlen kutatasok szerint az adatok

(®) E szempontok koéziil néhanyat 2012-ben mér kifogasolt a
Velencei Bizottsag.

(*) 2019. évi LIX. Térvény egyes kozszolgélati targyd
torvények modositasardl
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1900059.TV

(* A NAIH szerint az alkalmazott dijak altaldban 40 EUR és
100 EUR kozott mozognak. A NAIH kidolgozott egy
kritériumrendszert annak megitélésére, hogy egy adott dij
és annak 6sszege indokolt-e.
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proaktiv kdzzététele tovabbra is kihivast jelent, az
onkormanyzatok 70 %-a nem teszi kbzzé a
honlapjan a minimalisan eldirt informacidkat (BI-
CRCB, 2019). So6t, a hatésagok csupan kis
hdnyada bocsat a beérkezett adatigénylésekre
vonatkoz6 statisztikakat a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsdg Hatdsdg  rendelkezésére
(NAIH, 2019).

A médiaszabadsdg jelenlegi mértéke nem
feltétleniill nyujt megfeleloé tamogatast a
korrupcitellenes kerethez. A Kkorrupci6 elleni
kiizdelemben  kulcsfontossagll  tébb, egymaést
kolcsondsen tamogatdo elv, mindenckel6tt az
atlathatosag, az elszamoltathatdsag, a
sajtészabadsag és az aktiv civil tarsadalom (IMF,
2019). Magyarorszdg ~a  médiaszabadsag
tekintetében a legutolsék kozétt van az EU-ban,
pozicidja az elmult években pedig tovabb romlott
(Freedom House, 2019; RSF, 2019). 2018-ban a
médiaorganumok egyetlen kdzpontositott
holdingban torténd koncentracidja stlyosbitotta a
médiapluralizmust fenyegetd altalanos kockazatot
(Brogi et al., 2019).

3.4.3. AGAIATI SZAKPOLITIKAK

Kozlekedési infrastruktira

A novekvé kereslet varhatéoan tovabbi nyomést
gyakorol majd a kozlekedési infrastruktura
rossz mindéségére. Az erfteljes gazdasagi
ndvekedés 2012 és 2018 kdzott 14 %-kal ndvelte a
kozati kozlekedés volumenét (tonnakilométerben
mérve), mig a személygépkocsik szdma 22 %-kal
n6tt. Ennek kovetkeztében ndtt a kozutak
telitettsége  (INRIX, 2019). A  kozutak
karbantartasara forditott kiadasok a kdzelmultban
noéttek a régdta elhanyagolt alacsonyabb rendli utak
korszertsitésére irdnyuld program elinditasaval.
Ennek nyoman megkezdddott az utmindség
korabbi romlasanak visszaforditasa, de a Magyar
Kozat Zrt. szerint az Uthalézat 61,5 %-anak
allapota tovabbra sem kielégitd, vagy kimondottan
rossz, féleg az onkormanyzati kezelésben 1évokeé.
Az (thalozat-fejlesztési tervek tovabbra is az (j

autopalyak és gyorsforgalmi utak épitésére
Osszpontositanak. Ez cstkkentheti a haldzat
fovaros-kdzpontisagat. Mivel azonban az

autdpalyak stirisége mar Ausztria szintjén van, az
Uj projektek megbizhat6, gazdasagi kéltség-haszon


https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1900059.TV

szempontl elemzése kulcsfontossagli lesz a
talkoltekezés megeldzése érdekében.
A vonzobb  tdmegkozlekedési  rendszer

fokozhatnd a munkavallaléi mobilitast és
elésegithetné a kozlekedés kornyezeti hatasanak
enyhitését. Jollehet Magyarorszagon az unids
atlagnal nagyobb szam( utazashoz vesznek
igénybe tomegkozlekedést, ez nem a magas
tgyfél-elégedettség  eredménye, hanem az
alacsonyabb  jovedelem hatdsa, a kisebb
motorizacios rata révén (Fiorello et al., 2016).
Amint a jovedelemnovekedés megfizethet6bbé
teszi a személygépkocsikat, a tomegkozlekedés
vonzerejét javitani kell. A vasuti szolgaltatasok
mindsége tekintetében Magyarorszag az utolsok
kdzott van az EU-ban (Eurdpai Bizottsdg, 2018b;
WEF, 2019), bar a vasuti dsszekottetésekbe és a
gordiiléallomanyba torténd folyamatban 1évo
beruhdzasok javulast eredményezhetnek. A tavoli,
nagyrészt vidéki teriileteken a jol miikddo
tomegkozlekedési szolgaltatds az alacsonyabb
ingdzadsi  koltségek révén  hozzijarulhat a
munkanélkiliség csokkentéséhez is (Pogonyi,
2014).

A kozati balesetek nagy szama terhet ré a
gazdasidgra és a tarsadalomra. Az egy
személygépkocsira vagy megtett kilométerre juto
haldlos kozati balesetek szama tovébbra is a
legmagasabbak kozétt van az EU-ban. A kdzutak
mindsége €és a jarmipark kulcsszerepet jatszik
ebben a gyenge biztonsagi mutatéban. Kilondsen
aggodalomra ad okot a gyalogosok, kerékparosok
és motorkerékparosok alacsony szinti védelme;
40 %-os ardnyuk a haldlos kozuti balesetekben
joval meghaladja a 29 %-o0s unids étlagot. Igy a
rossz kozuti biztonsag elriaszthatja az egyéneket a
gyalogos és kerékparos kozlekedési mddoktol,
amelyek egyébként enyhithetnének a kozutak
telitettségén és a légszennyezésen.

Néhany fellépés ellenére a belvizi hajézési
infrastruktdra tovabbra is szdmos
hianyossagtél szenved. A Duna alacsony vizallasa
és a vizi it nem megfelelé karbantartasa miikodési
nehézségeket okoz a belvizi hajozasban, ami
nagyobb 4thaladasi késedelmeket és operativ
koltségeket eredményez. A belvizi hajézési
infrastruktura korszertisitése és a folyd rendszeres
és nemzetkdzileg dsszehangolt karbantartasa
elésegitené a hajdzhat6sdg megbizhatobba tételét.
A Duna mentén a f6 kikotdékben korlatozottak a

57

3.4. Competitiveness, reforms and investment

multimodalis atrakodasi lehet6ségek, ami jelent6s
szlik keresztmetszetet jelent. Ennek kezelésére
2019-ben indult egy orszagos szintli program,
amely a kikotok fejlesztését célozza.

Energiadgazat és éghaijlat-politika

A magyar gazdasag energiahatékonysaga
gyenge. Emellett a Magyarorszag altal a nemzeti

energia- és klimatervében (%) véllalt
elkdtelezettség a 2030-as unios
energiahatékonysagi  célok tekintetében nem

ambiciozus, figyelembe véve a kdzds unids cél
eléréséhez sziikséges eréfeszitések szintjét. Az
energiaszegénység  jelentés  Magyarorszagon,
mivel a legszegényebbek fogyasztasi kiadasainak
mintegy 16 %-at az energia teszi ki.

Magyarorszag a villamosenergia-
fogyasztasdnak tobb mint negyedét importhdl
fedezi. 2017-ben az orszag hazai villamosenergia-
termelésének mintegy fele nuklearis volt,
egynegyede foldgazbdl szdrmazott, 15 %-a szénbd6l
és lignitb8l, valamivel tobb mint 10 %-a pedig
megujulé energiaforrasokbdl. A villamosenergia-
halézatok altaldnos 0Osszekottetésenek jo szintje
ellenére a tervezett infrastrukturalis projektek
végrehajtasa olcsébba tenné a Nyugat-Eurdpabdl
szarmazé villamosenergia-behozatalt.
Magyarorszag arra torekszik, hogy a szomszédos
Romaénién és Horvatorszagon keresztil Gj szallitasi
Utvonalakkal diverzifikalja gézimportjat. Ezek a
projektek csokkentenék a magyar
nagykereskedelmi villamosenergia- és géazpiacok
Nyugat-Eurépéhoz viszonyitott felarait, ami mind
a héztartdsok, mind a vallalkozsok szdméra
elonyds lenne a  megfizethetéség és a
versenyképesség szempontjabol.

Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi megujul6
energiaforrasok felhasznélasa javul. 2017-ben a
brutté belfoldi energiafogyasztas csupan 1 %-at
fedezték alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
megujulé forrasokbodl, mig a rendkiviil szennyez
biomassza korulbelil 10 %-ot tett ki. Errél az
alacsony  szintr6l indulva a  napenergia-
létesitmények teljesitménye gyors novekedést
mutat (2019 kozepén elérte az 1 140 MW-ot, a
2018. végi 720 MW-r6l), és ez a tendencia

(®) A Bizottsag 2020 folyaman értékeli a Magyarorszag éltal
2020. januar 22-én benyuijtott végleges nemzeti energia- és
klimatervet.



varhatéan a jovében is folytatodni fog (2022-ig

3000 MW-ot, 2030-ig 6000 MW-ot, 2040-ig
pedig varhatéan 12 000 MW-ot érhet el).
Mindazonéltal ~szdmos olyan  kiaknazatlan

lehetéség all még rendelkezésre a megujulo
energiak terén, tobbek kozott a fiitési agazatban,
amelyek segithetnek a gazdasag
kornyezetbaratabba tételében. A paksi atomerémii
bovitése varhatdéan elegendé villamosenergia-
termelési kapacitdst biztosit és hozzajarul az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu villamosenergia-
termeléshez. Mindazonéaltal még mindig nem
hoztdk nyilvanossdgra a megvalosithatdsagi és
hatasvizsgalatokat, valamint a finanszirozési
feltételeket. Eddig a 2013 és 2018 kozott a szén-
dioxid-kvotakbdl szarmazd bevételek kevesebb
mint 40 %-at koltotték éghajlat- és energiapolitikai
celokra (Eurdpai Bizottsag, 2019j).

A nemzeti energia- és klimaterv tervezete
jelentds beruhazasi sziikségletre utal. A nemzeti
energia- és klimaterv tervezete szerint a beruhazasi
igények 2030-ig akar 45 milliard EUR-t is
kitehetnek, ami évente a magyar GDP mintegy
3,5%-a. Ezek az igények mindenekel6tt az
éplletek energiahatékonysdganak javitasahoz, a
megujulé energidba és a fenntarthaté mobilitdsba
val6 beruhdzasokhoz kapcsolédnak, az energia- és
klimacélok teljesitése érdekében. A végleges tervet
a korméany janudr 9-én fogadta el a nemzeti
energiastratégiaval egyutt, amely a 2030-ig tart6
iddszakra vonatkozo energiaszerkezeti
forgatokonyveket tartalmaz. A Bizottsag 2020
folyamén értékelni fogja ezeket a
dokumentumokat.

3.4.4. REGIONALIS EGYENLOTLENSEGEK

A gazdasagi fejlodés, a munkaerOpiac ¢és az
oktatasi eredmények, valamint a demogréfiai
tendencidk  szempontjabdl  Magyarorszagon
jelentések a regionalis egyenltlenségek. A 174
jarasbol 109 hatranyos helyzetiiként besorolt (**).
Torténelmi okokbodl a févaros aranytalanul nagy
szerepet tolt be a gazdasagban, mig a regionalis
gazdasagi kozpontok gyengék. A vérosiasodas
viszonylag alacsony, mivel a népesség 30 %-a
falvakban él. Nagy teriileteken igen kis méretli

(* A jarasok a helyi kozigazgatasi egységek 1. szintjét
alkotjadk. A hatranyos helyzetiiként valdé besorolasrol a
290/2014. korméanyrendelet rendelkezik.
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telepllések  vannak: az  Osszes teleplilés
egyharmadanak kevesebb mint 500 lakosa van. E
teriileti jellemzok miatt az agglomeracid elényei
elsésorban Budapesten és a fejlettebb régiokban
lathatok, mashol viszont nem érvényesiilnek.

Az unids atlaghoz val6é gazdasagi konvergencia
nem csokkentette az orszagon belili jovedelmi
kilonbségeket. 2008 ota az egy fére jutd
jovedelem minden régioban konvergalt az unios
atlaghoz (®). A régiok kozotti, egy fore juté GDP-
ben mért kulonbségek csokkenni kezdtek, de ez a
folyamat a részletesebb megyei szinten egyenetlen
volt (lasd a 3.4.8. é&brat). A régiok kozotti
egyenl6tlenségek ezért fokozodtak. A legjobban
teljesitd régiok az északnyugaton koncentralodo f6
feldolgozéipari kdzpontok voltak. Néhany kevéshé
fejlett keleti és déli megye elkezdett a kozvetlen
kilfoldi tékebefektetésbdl profitalni, és esetiikben
a foglalkoztatasi rata is az é&tlagosnal nagyobb
mértékben nott, de a jovedelmi szintjiik tovabbra is
a legalacsonyabbak kozétt van az EU-ban.
Budapesten, amely a legmagasabb egy fére jutd
GDP-vel rendelkezd régio, az elmult évtizedben
lassabb volt a ndvekedés az orszagos éatlaghoz
képest, a munkatermelékenység pedig némileg
csokkent (*°). Ezek a tendencidk nagyrészt a
beruhazasi ratdk regionalis eltéréseire vezethetok
vissza, amelyek  szorosan  igazodnak a
termelékenységi dinamikhoz.

A kevesbé fejlett régiok népessége csokken. A
fejlettebb kozépsé és nyugati régidokban jobbak a
munkaerdpiaci feltételek, igy a legkevésbé fejlett
régiok 2010 és 2018 kozott lakossdguk mintegy
0,3 %-&t veszitették el évente belsd migracio
kovetkeztében. A migracid jellemzdOen a fiatalabb
és képzettebb népesség korében koncentralédik,
igy a negativ migracios egyenleg veszélyezteti a
regiondlis novekedeési kilatasokat.

(®) Magyarorszagon 8 régi6 a statisztikai céli teriileti
egységek ndmenklatiraja (NUTS) szerinti 2. szinthez, mig
a 19 megye és a fovaros a NUTS 3. szintjéhez tartozik. E
szakasz tovabbi részében a ,régio” kifejezés a NUTS 2
egységekre utal.

Az egy fére jutdo GDP Budapesten az orszagos atlag
mintegy kétszerese, a vasarloer-paritason szamitott uniés
atlag 139 %-a. Ezt az adatot azonban felnagyitjdk a
varoshan koncentralodé vallalati székhelyek. Az atlagbér
tekintetében Budapest minddssze 25,5 %-kal el6zi meg az
orszagot, ami a képzettebb munkaerének is koszonhets. Az
egy fére juto rendelkezésre allo jovedelem 2017-ben
Budapesten atlagosan 1,7 %-kal még el is maradt az
orszagos atlagtol.

*)



A helyi létesitmények javitasa a héatranyos
helyzetii teriileteken segitene megallitani a
népességcsokkenést és kezddolokést adna az
agglomerdcios hatadsoknak. A fejlettebb régiok
szamara elonyt jelent a szakképzett munkaerd
koncentrécioja, a jo kozlekedési dsszekottetés és a
f6 kereskedelmi partnerek kozelsége, ami jelentds
kozvetlen kilfoldi befektetéseket vonzott és helyi
agglomeréciés  hatasokat eredményezett. A
legkevéshé fejlett régiokban a lakossag kevesebb
mint 25 %-a rendelkezik felséfoku végzettséggel, a
K+F kiadasok pedig a regionalis GDP 0,5 % alatt
maradnak. A vérosokban a koordinalatlan
kllvéarosi terjeszkedest nem kovették
infrastrukturalis beruhdzésok, és a varoskdzpontok
gyakran elvesztik funkcidjukat. A vidéki jellegli
tertileteken komoly problémét jelentenek a gyenge
kozlekedési  kapcsolatok és az  akadozd
kozszolgaltatasok, beleértve az oktatast és az
egészségiigyi ellatast. Ez kihat az életmindségre,
akadalyozza a helyi piaci integraciét és végso
soron hozzajarul a hatranyos helyzeti teriiletek
elnéptelenedeséhez. E kihivasok kozll néhany
kezelheté a két kiemelt programmal, a Magyar
Falu Programmal és a (23 nagyobb telepllést
megcélz6) Modern Varosok Programmal, amelyek

jelentds finanszirozast biztositanak az
infrastruktdra és a kdzszolgaltatdsok szaméra.
3.4.8. dbra: Egy fére juté GDP és GDP-ndvekedés
(vasarléeré-paritdson, 2008-2018)
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A régidk és megyék a statisztikai célu terlleti egységek
némenklatirdja (NUTS) szerinti 2. és 3. szintnek felelnek meg.
Forrds: Eurostat, Kdzponti Statisztikai Hivatal

A teriletfejlesztés kdzpontositotta valt. A
szubnacionalis kormanyzati szinteknek csokkend
szerepe van az allami beruhazasok vagy olyan
egyéb, ndvekedésosztonzé  allami  kiadasok
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végrehajtdsaban mint az oktatas vagy a K+F. Mig
2007-ben az allami beruhazasok tdbb mint 35 %-a
a helyi énkormanyzati szintnek jutott, az 6sszes
allami beruhdzéasbol val6 részesedése 2018-ban
22 % koruli szintre esett vissza, mivel a helyi
allami beruhdzédsok a GDP 1,5 %-at kitevd
mértékrél 1,3 %-ra csokkentek.



3.5. KORNYEZETI FENNTARTHATOSAG

Magyarorszagnak szdmos kdrnyezeti kihivassal
kell szembenéznie. A levegOszennyezés az
orszagban sulyos egészségigyi és gazdasagi
kovetkezményekkel jar. Az orszag még mindig a
korforgasos gazdasag felé valé elmozdulds korai
szakaszaban jar, és fennall a veszélye annak, hogy
nem teljesilnek az Eur6pa 2020 stratégia
ujrafeldolgozasra vonatkozo célkitlizései. Emellett
tovabbra is aggodalomra ad okot a vizmindség.
Magyarorszagon jelentds mértékii a biologiai

sokféleség, amely fenntarthatd mabdon
kiaknézhato.
Korforgdsos gazdasdg: levegdémindség és

kozlekedés, viz és hulladék

A levegészennyezés jelentds kornyezeti kihivas.
2017-ben a nitrogén-dioxid (NO,) és a szall6 por
(PMy) kibocsatasa tobb levegdmindségi dvezetben
meghaladta az EU levegémindségi normait (/). A
levegémindségi eldirasok folyamatos megsértése
sulyos egészségugyi és kdrnyezeti
kdvetkezményekkel jar. 2016-ban Magyarorszagon
tobb mint 13 000 korai haldleset volt a rossz
levegbémindségnek, foként a szalldo pornak
tulajdonithatdo (EGT, 2019a). A 1égszennyezés 6
forrdsai egyebek mellett a héztartasok Altal
elégetett  szilard  tiizel6anyagok, illetve a
mezbgazdasaghol és a kozlekedésbél szarmazo
kibocsatasok. A lakéépiiletek gyenge
energiahatékonységa csak sulyosbitja a problémat.

A lakéépuletek energiahatékonysagan még van
mit javitani. Fenndll annak a kock&zata, hogy
Magyarorszdg nem teljesiti a 2020-ra kitlizott

energiamegtakaritasi  céljadt. Ez nagyrészt a
haztartasok egy fére jutd magas
energiafogyasztasdnak tudhaté be, amely a

jelentOsen alacsonyabb jovedelmi szintek ellenére
tovabbra is 12 %-kal magasabb az unids atlagnal.

Az (] épuletekre  vonatkozd  szigoribb
energiahatékonysagi el6éirasok 2021-t61 1épnek
hatadlyba.  Ugyanakkor tovabbra is  nagy

lehetdségek rejlenek a meglévd lakasallomany, a
kozépiiletek és a tavfiitési halézatok felujitasaban,
valamint a kisvéllalkozasok
energiahatékonysaganak ndvelésében.
Mindazonaltal a szabalyozott energiaarak

(*) A nitrogén-dioxidra (NO,) vonatkozé eléirdsokat 10
levegéminGségi 6vezetbdl 2-ben (Budapesten és Pécsett), a
szallé porra (PMyp) vonatkoz6 normat pedig 5-ben (kdztiik
Budapesten, Pécsett és a Sajo-volgyben) nem sikerilt
betartani.
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amelyek a gaz tekintetében az EU legalacsonyabb
arai kozott vannak — kevéssé 0sztdnoznek az
energiahatékonysag javitasara.

A lakdépiiletek  fiitésére széles korben
hasznilnak szennyezé tiizeléanyag-tipusokat. A
legalacsonyabb  jovedelmi  kvintilisbe tartozo
haztartasok mintegy egyharmada — féként a vidéki
tertileteken nem fér hozz4 gazhoz vagy
tavfiitéshez, ezért dragabb és szennyez6bb szilard
fosszilis tlizeldanyagokat és fat hasznal fiitésre.
Oket tartésan sujthatja az energiaszegénység,
mivel nem engedhetik meg maguknak lakésaik
energiahatékonysagénak javitasat. Természetbeni
tarsadalmi transzferként a helyi dnkormanyzatok
gyakran magas szulfittartalmd szilard
tiizeldanyagot  (lignitet)  osztanak. = Mindez
jelentésen hozzajarul a rossz levegdmindséghez
(Kormany, 2017, 2019).

A villamosenergia-termelésben névelni kell az
alacsony szén-dioxid-kibocsatast és megujulé
energia szerepét. A villamosenergia-fogyasztas a
gazdasag villamositasaval parhuzamosan
varhatéan novekedni fog a kovetkezd évtizedben.
2030-ra Magyarorszag villamosenergia-
termelésének akar 90 %-a is sz&rmazhat alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu technoldgidkbol (a
nukledris és a megUjuld energiaforrdsokbdl
egylttvéve). Magyarorszag nagyobb mértékben
kivan  megQjuld  energiaforrasokra,  foként
napenergiara  tdmaszkodni. A nemrégiben
elfogadott nemzeti energiastratégidbol azonban
kider(l, hogy a szélenergia-termelési kapacitasok a
villamosenergia-mix jelenlegi szintjén maradnak,
ami kiaknazatlan lehetdséget jelent az orszag
szamara. A terv szerint a megujulé energiaforrasok

aranya  2030-ra csak 21% lesz  az
energiaszerkezetben.

A fosszilis tiizeléanyagokhoz nyujtott
tdmogatasokat Magyarorszagon foként
jovedékiado- és afacsokkentés és -mentesség

formajaban folyositjak kiilonb6zé 4agazatokban,
példaul a tavfiités terén, a mezdgazdasagi
Uizemanyag-felhasznalasban, a vasuti, a belvizi és a
Iégi  kozlekedésben, valamint a kereskedelem
teriiletén. Tovabbra is léteznek a szénagazat
leépitését és atszervezését szolgalé bizonyos
tdmogatasok, példaul a szénfillér, a banyaszok
korengedményes nyugdijazasi rendszere, valamint
a leépitéshez és atszervezéshez nyujtott dotaciok.



A kozlekedési externalidk jelentosek, és
kulondsen a kdrnyezetet érintik. A kozuiti, vasuti
és belvizi kozlekedés becsiilt dsszes kiilsé koltsége

Magyarorszdg GDP-jének 6 %-at teszi Kki.
Idetartoznak a balesetekkel és a
kornyezetvédelemmel  kapcsolatos  koltségek

(Iégszennyezés, éghajlatvaltozas,
energiatermeléssel kapcsolatos koltségek, azaz a
kitermeléstél a felhasznalasig terjedd kibocsatas,
zaj, ¢él0hely-karositas), valamint a kdzuati forgalmi
torlodasok koltségei(®®). A baleseti koltségek
43 %-ot tesznek ki a halalos kimenetelli kozhti
balesetek nagy szdma miatt, és a koltségek
mintegy egyharmada a kdrnyezethez kapcsolédik.
E kihivasok kezelése el6relépést eredményezne a
3. (egészség), a 8. (gazdasagi ndvekedés), az 11.
(fenntarthaté véarosok) es a 13. (fellépés az
éghajlatvaltozas ellen) fenntarthaté fejlodési cél
megvalésitasa terén.

Magyarorszag Nemzeti Energia- és
Klimatervének célja, hogy az elektromobilitasra
tdmaszkodva Kkorlatozza a kozlekedésbol

szarmazé kibocsatasokat. A terv 2030-ig a 2005-
0s szinthez képest 30 %-o0s CO,-kibocsatas-
novekedést tesz lehetdvé a kozlekedési agazatban.
Az  elektromobilitdas meglévé  tamogatasat,
beleértve a vissza nem téritendd tamogatasokat, az
adokedvezményeket és a  toltéallomasoknak
nyUjtott tdmogatasokat a tervek szerint tovabbi
szakpolitikai intézkedésekkel egészitik ki. A
toltdinfrastruktara kiépitésének és az egyéb
alternativ (izemanyagok tdmogatasanak maédjara
vonatkozo részletes informéaciok azonban még nem
dllnak rendelkezésre. Az egyéb alternativ
lzemanyagok, a megosztott mobilitds, a
tdmegkozlekedés és a modalis valtds szerepének
megerOsitése segitene a kozlekedés kornyezeti
terheinek kezelésében. Bar a kiilsé kornyezeti
hatasokbdl addddé koltségek figyelembevételét
leginkabb az 6sztonzi, ha a gépjarmiiadé mértékét
a COy-kibocsatastol teszik fiiggdvé, nincsenek
tervek szén-dioxid-alapu gépjarmiiado
bevezetésére.

A vizmindség tovabbra is aggodalomra ad okot.
A magyar folyok és tavak kevesebb mint 10 %-a
van jé Okologiai allapotban. A vizellatds és a
szennyvizelvezetés még mindig nem felel meg

(*®) A forgalmi torlodasok teljes kiilsé koltségének jelentds
része mar internalizalasra kerilt azaltal, hogy az
Uthasznaldk hajlanddak tulterhelt helyzetben utazni.
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teljes mértékben az ivovizrdl szolo iranyelvnek, és
a viz megfizethetdsége tovabbra is problémat
jelent az alacsony jovedelmii népesség szamara. A
hal6zat nagy része rossz 4llapotban van; a
halozatba belépd viz 25,6 %-a nem termel bevételt
a szivargasok miatt (MEKH, 2019). A szabélyozott
dijak nem  fedezik  szdmos  viz-  és
szennyvizszolgaltaté vallalat karbantartasi
koltségeit, mikzben a kézmiiadd is terhet ro rajuk.
Az elégtelen beruhdzasok miatt a bejelentett
meghibasodasok szdma 2012 és 2017 kozott
megduplazodott az ivovizhalozatban, a
szennyvizhalézatban  pedig 50 %-kal  nétt
(Szazadvég, 2018).

A természeti  eréforrasok  kiakndzatlan
lehetdségeket kinalnak a fenntarthaté gazdasagi
fejlodéshez. A  biogazdalkodasra  hasznalt
mez6gazdasagi foldteriiletek aranya 3,9 %, ami
jelentdsen elmarad a 7 %-0s uni6s Aatlagtol. A
Natura 2000 halézat csaknem 20000 km?
kiterjedésii védett teriiletei természetes viztisztulasi
lehet6ségeket, valamint fenntarthatd turisztikai
célpontokat biztosithatnak.

A telepulési  hulladéktermelés  viszonylag
alacsony, de tovabbra is a hulladéklerakédkra
tdmaszkodik. Magyarorszagon a telepilési
hulladéktermelés  2013-hoz  képest  2018-ra
kismértékben, lakosonként évi 378 kg-rol 381 kg-
ra nétt, és tovabbra is az unids atlag (488 kg) alatt
marad. Bar jelentsége csokken, az uralkodo
hulladékkezelési modszer tovabbra is a telepllési
hulladéklerakés, amelynek aranya 49,6 % volt
2018-ban. Ennek eredményeként a Bizottsag 2018.
évi korai elbrejelz6 jelentése szerint fennall a
kockézata annak, hogy Magyarorszag nem teljesiti
a  telepulési hulladék Ujrafeldolgozéséra
vonatkozéan 2020-ra kitlizott 50 %-0s  Célt.
Magyarorszdg 2012-2017-ben nem teljesitette a
csomagolasi hulladék Ujrafeldolgozésara
vonatkoz6  célértékeket. 2018 Ota  vannak
érvényben intézkedések az (vegcsomagolasok
Ujrafeldolgozési aranyanak javitasara. Az unids
Ujrafeldolgozési  célok eléréséhez  sziikséges
beruhdzésok becsilt dsszege 2021-2035 kozott
mintegy 500 milli6 EUR (Eurépai Bizottség,
2019k, 67. 0.).

A tervek ellenére a kdérforgasos gazdasagra val6
atéllas tovabbra is kihivast jelent. Magyarorszag
joval az uniés atlag alatt van az erdforras-
termelékenység tekintetében (0,81 EUR/Kkg



szemben a 2018-as 2,04 EUR/kg-0s unios
atlaggal). Emellett a korforgasos (masodlagos)
anyagfelhasznalas aranya novekszik ugyan, de
tovabbra is az unios atlag alatt marad (2016-ban
6,4 %, szemben a 11,7 %-0s unios atlaggal).
Magyarorszag csak most kezdte meg a kdrforgasos
gazdasagra vonatkozé nemzeti cselekvési terv, az
aj hulladékgazdalkodasi terv és a
hulladékgazdalkodasi stratégia elokészitését. A
Kdrforgasos Gazdasag Platformot a Magyarorszagi
Uzleti Tandcs a Fenntarthato Fejlédésért 91
vallalattal kozbsen hozta létre. A legfontosabb
kihivasok: az intézmeényi koordinacio
elégtelensége és a célzott finanszirozés hianya.
Magyarorszdg a 2012-2024 kozotti idészakra
rendelkezik  nemzeti  fenntarthaté  fejlédési
stratégidval, és dolgozik a fenntarthatd fejlodési
celok megvaldsitasan (Eurdpai Bizottsag, 2019I,
37.0.).

A jegybank elinditott néhany olyan
kezdeményezést, amely a kornyezetvédelmi
szempontokat beépiti a finanszirozasba. 2019-
ben a jegybank zdld programot fogadott el a
kdrnyezet védelmét célzé pénziigyi szolgéltatasok
tdmogataséara.  Konzultaciét inditott tovabba
példdul a bankok kdrnyezeti kockazatkezelési
rendszereirdl, a zold pénziigyi termékekrdl, a zold
termékekre vonatkozé szabvanyokrél, a zold
fedezett kotvényekr6l és a  papirhasznalat
csokkentését célz6 szabalyozasi médositasokrol. A
jegybank emellett j programot terjesztett e¢lé a
hitelintézetek A&ltal nydjtott z6ld lakéshitelekre
vonatkozd  kedvezményes tékekdvetelmények
vonatkozésdban. A zold kozbeszerzési eszkdzok
alkalmazéasat széles korben  dsztonzik  és
tamogatjak, de az az ajanlatkérd szervek szdmara
tovébbra is kihivast jelent.

Eghajlatvdltozds és vonatkozé fellépések

Magyarorszagot egyre nagyobb mértékben
érinti az éghajlatvaltozas. A szélséséges idbjarasi
és éghajlati események okozta gazdasagi
veszteségek az elmalt évtizedekben
megkozelitették az egy fére jutd unids atlagot
(EGT, 2019b). A veszteségeknek csak 2 %-a volt
biztositott, ami az egyik legalacsonyabb arany az
EU-ban. Az éarvizek 1,5 %-kal csokkenthetik a
GDP-t, és az Arvizkockazat kulondsen héarom
megyében koncentralddik (Viladgbank, 2017). A
Karpét-medence éves atlaghémérséklete 2021 és
2050 kozott varhatéan 1-2 °C-kal emelkedik. A
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gyakoribbd valo arvizeknek, aszalyoknak és
héhullamoknak a mez6gazdasag, az erdészet €s az
idegenforgalom van a leginkdbb kitéve (ITM,
2020). Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas
szempontjabdl kulcsfontossaglak az olyan zdld
intézkedésekbe valé beruhazasok, mint a varosi
vizmegtartas elémozditisa vagy a felh8szakadasok
elleni védelem és a folydpartok védelme.

Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy
2030-ig a 2005-0s szinthez képest 7 %-kal
csokkenti az Uveghézhatast okozo gazok
kibocsatésat. A nemzeti elérejelzések szerint a
megléve intézkedések alapjan 3 szazalékpontos
elmaradas varhatdé e célhoz képest. A
kozlekedésbol szarmazo kibocsatasok a jelenlegi
politikdkkal varhatdéan tovabb névekednek. Ezzel
szemben a Nemzeti Energia- és Klimatervben

meghatarozott tovabbi intézkedések az
elérejelzések szerint 9 szazalékpontos tulteljesitést
eredményeznek.  Magyarorszdg tovadbbra s

thlteljesiti a 2020-ra kitiiz6tt tiveghazhatastigaz-
kibocsatasi céljat. 2018-ra a kibocsatasok 2005-
hoz képest Osszesen 10 %-kal csokkentek, és a
2020-as célkitlizés varhatéan nagy mozgastérrel
teljesil. A 2018. évi stratégia végrehajtasa
érdekében 2020  januérjéban elfogadott,
éghajlatvaltozassal kapcsolatos nemzeti cselekveési
terv foként az alkalmazkodasra iranyuld elokészitd
intézkedéseket (tanulmanyok, feltérképezés sth.)
iranyoz el6. Egyes negativ tendenciak ellentétesek
a Kkinyilvanitott szandékokkal, és novelik az
éghajlatvaltozassal szembeni sebezhetdséget; ilyen
példaul a vérosi zold terlletek csdkkentése, ami
erdsiti a hészigethatast.

Méltanyos atdllas

Magyarorszagon egy széneromii és egyes
energiaintenziv iparagak jelentik a legnagyobb
atéllasi  kihivast. Magyarorszdg gazdasaga
viszonylag energiaigényes, a primerenergia-
fogyasztas és a végsbenergia-fogyasztas szintje
egyarant joval meghaladja az unids atlagot. Az
energia tehat kulcsszerepet jatszik a kibocsatasok

csdkkentésében. A magyar gazdasag
Uiveghazhatasigaz-intenzitasa a nyolcadik
legmagasabb az EU-ban. Magyarorszagon

ugyanakkor az egyik legalacsonyabb az EU-ban az
egy fore jutd iiveghazhatasugaz-kibocsatés. Az
Uiveghazhatasigaz-kibocsatas teriiletileg Heves és
Baranya megyében koncentralodik. A f6 kibocsato
az orszagos villamosenergia-termelés kdzel 15 %-



at eléallito Matrai Erémii (Heves megye), amely a
teljes nemzeti szén-dioxid-kibocsatas 14 %-aért
felelos. Ezenkiviill két kiilszini lignitbanya is
miikddik az erdmil kozelében. A szénbanyaszat és
az  energiatermelés  tovabbra is  jelentds
munkaltatonak szamit Heves megyében, csaklgy
mint Baranya megyében az energiaigényes
ipardgak (hulladékkezelés és -artalmatlanitas,
cementgyartas).

Az energiaiparban a hagyomanyos széntiizelésii
eromiivek fokozatos Kkivezetése varhatéan
csokkenteni fogja az Uiveghazhatést okozé gazok
kibocsatasat. A Magyarorszag A&ltal benydjtott
Nemzeti Energia- és Klimaterv tervezete szerint
annak érdekében, hogy 2030-ig az 1990-es
szinthez képest legalabb 40 %-kal csdkkenjen az
Uveghdzhatdst  okoz6  gazok  kibocsatasa,
fokozatosan  megsziintetik a  hagyoméanyos
széntiizelésl erémiivek mikodését az
energiadgazatban, és 7,3milli6 tonna CO,-
egyenértékre csokkentik az (iveghazhatast okozé
géazok kibocséatasat.

A széntermelé régié6 és az energiaigényes
iparagak atalakitisa szempontjabdl elonyosek
lennének a testre szabott intézkedések. Egy, a
gazdasagi, technoldgiai és tarsadalmi
szempontokat is magaban foglalé atfogo stratégia
kidolgozésa enyhithetné az talakulés hatésait a két
érintett megyében, ahol a munkanélkiiliség
meghaladja az orszagos atlagot. A széntermeld
régio kezdeményezésére regionalis
megUjuléenergia-klaszter jott létre. Intelligens
szakosodasi  stratégiat  kell kidolgozni  és
végrehajtani, amely 0j gazdasagi lehetOségeket
vazol fel a régid szdméra. Emellett az atéllas
jelentOs erbfeszitéseket tesz majd sziikségessé a
banyészati tevékenységek altal érintett terlletek
rekultivicioja és helyredllitasa, valamint a
munkavallalok foglalkoztathat6saganak
fenntartasat célzo képzés tekintetében. Egy, a két
megye gazdasagi szerkezetének megvaltoztatasara
irdnyuld, a helyi kozosségek bevonasén alapul6
kozéptavu stratégia kidolgozéasa eldsegitené az
atallast és az ipar Atalakitdsdt. Az Europai
Bizottsdg a leginkabb érintett emberek és régiok
tdmogatasa érdekében javaslatot tett a Méltanyos
Atallast Tamogatd Alap létrehozasara (lasd a D.
mellékletet).
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A. MELLEKLET: ATTEKINTO TABLAZAT

Kotelezettségvallalasok Osszefoglal6 értékelés (*°)

2019. évi orszagspecifikus ajanlasok

1. orszagspecifikus ajanlas: Biztositsa a Tanacs A Stabilitasi és Novekedési Paktumnak
2019. janius 14-i ajanlasanak valé megfelelést a valo megfeleléssel kapcsolatos értékelés
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi tavasszal. a 2019-re vonatkoz6 végleaes
palyatol valo jelentds eltérés korrekeioja céljabol. ’ re vonal gleg
adatok rendelkezésre allasakor készil el.

2. orszagspecifikus ajanlas: Folytassa a Magyarorszag korlatozott haladast ért el a 2.
legkiszolgaltatottabb csoportok munkaerdpiaci orszagspecifikus ajanlas végrehajtasaban.
integréacidjat, kilondsen tovabbkepzés révén,
\valamint javitsa a szocialis tamogatasok és az
allaskeresési jaradékok megfeleldségét. Javitsa az
oktatési eredményeket, és novelje a hatranyos
helyzetii csoportok, killéndsen a roméak részvételét a
mindségi tobbségi oktatasban. Javitsa az
egészségiigyl eredményeket a megeldzo
egészségligyi intézkedések tAmogatasaval és az
alapellatas megerGsitésével.

Folytassa a legkiszolgéltatottabb csoportok e Korlatozott elérehaladas: A kiszolgaltatott
munkaerdpiaci integracidjat, kiilondsen csoportok munkaerépiaci helyzete javult az
tovabbképzés révén, valamint elmult években, és a kézmunkaprogram

mérete csokkent. Ezeket az eredményeket
foként ciklikus tényezok vezérelték,
amelyek leginkabb az alacsony képzettségii
férfiak foglalkoztatdsdnak novekedéséhez
jarultak hozza. A foglalkoztatési és/vagy

(®) Az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasaban tortént haladas értékeléséhez a kovetkezd kategoriakat alkalmaztuk:
Nincs haladés: A tagallam hitelesen alatdmasztottan nem jelentett be, illetve nem fogadott el az adott orszagspecifikus ajanlas
végrehajtasat célzé intézkedéseket. Ebbe a kategdridba szamos tipikus eset tartozik, amelyeket eseti alapon, az orszagspecifikus
koriilmények figyelembevételével kell értelmezni. Idetartoznak a kovetkezok:

nem jelentettek be jogi, kozigazgatési vagy koltségvetési intézkedést

- a nemzeti reformprogramban,

- a nemzeti parlamenthez/illetékes parlamenti bizottsagokhoz vagy az EurOpai Bizottsaghoz intézett barmely mas hivatalos
kdzleményben,

- nyilvanosan (pl. sajtékdzleményben vagy a kormény honlapjén);

a korméanyzé vagy jogalkot6 szerv semmilyen nem jogalkotasi aktust nem terjesztett eld;

a tagallam kezdeti Iépéseket tett az orszagspecifikus ajanlasnak valé megfelelés érdekében, példaul megbizést adott a szilkséges
intézkedések lehetdségeit vizsgald tanulmany elkészitésére vagy szakértdi csoport felallitasara (kivéve, ha az orszagspecifikus
ajanlas kifejezetten tajékozodo vagy elkészitd jellegli cselekvésre iranyul), ugyanakkor az orszagspecifikus ajanlasnak valod
megfelelés érdekében semmilyen jol koriilhatarolt intézkedésre vonatkozo javaslatot sem terjesztettek eld.

Korlatozott haladas: A tagallam:

bejelentett bizonyos intézkedéseket, de ezek csak korlatozott mértékben tesznek eleget az orszagspecifikus ajanlasnak; és/vagy

eldterjesztett jogalkotasi aktusokat a kormanyzo vagy jogalkoto szerve eldtt, de ezeket még nem fogadtak el, és szamottevd tovabbi
nem jogalkotéasi munkara van szilkség az orszagspecifikus ajanlas végrehajtasahoz;

eldterjesztett nem jogalkotasi aktusokat, de ezeket nem kovették az orszagspecifikus ajanlasnak valé megfeleléshez sziikséges
intézkedések.

Némi haladés: A tagallam hozott olyan intézkedéseket

amelyekkel részben eleget tett az orszagspecifikus ajanlasnak; és/vagy

amelyekkel eleget tesz az orszagspecifikus ajanlasnak, de az orszagspecifikus ajanlasnak valo teljes korli megfeleléshez tovabbi
munkéra van szikség, mivel az intézkedések kozill csak néhanyat hajtottak végre. Példaul ha az intézkedést a nemzeti
parlament vagy miniszteri hatarozat tjan elfogadtak ugyan, de hianyoznak a végrehajtasi hatarozatok.

Jelent6s haladas: A tagallam altal elfogadott intézkedések jelentds eldrelépésnek tekinthetk az orszagspecifikus ajanlasnak vald
megfelelés irdnyaba, és az intézkedéseket nagyrészt végre is hajtottak.

Teljes korii végrehajtas: A tagallam az orszagspecifikus ajanlasnak valé megfeleléshez sziikséges 6sszes intézkedést végrehajtotta.
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bérkilonbségek tovabbra is viszonylag
nagyok. A végrehajtasra varé szakpolitikali
intézkedések a kovetkezoket foglaljak
magukban: Uj évodai helyek bejelentése,
kisérleti projekt a kdzmunkaprogrambdl az
els6dleges munkaerdpiacra valo atmenet

megkonnyitésére.
javitsa a szocidlis timogatasok és az e Nincs haladas: Nem jelentettek be ide
allaskeresési jaradékok megfeleldségét. vonatkoz6 jogi, kdzigazgatasi vagy

koltségvetési intézkedést. Egy kivételtdl
eltekintve (&polési dij) a szocidlis
tdmogatasok, amelyek kozil a legfontosabb
a foglalkoztatast helyettesité tamogatas ¢s
az allaskeresési jaradék, nominalisan
valtozatlanok maradtak, igy megfelelségiik
tovabb romlott. Egy 2018-ban bejelentett
tébbéves intézkedés részeként az apolasi
dijat nominalisan kismértékben
megemelték. Mivel azonban ez a valtozas
nem uj keletll, és csak a sulyos
fogyatékossaggal é16 személyeket és az ket
gondozokat érinti, nem indokolt az
orszagspecifikus ajanlas végrehajtasanak
kedvezObb értékelése. A j6 gazdasagi
teljesitmény ellenére az elmult évtizedben
néttek a jovedelmi egyenlétlenségek, mivel
a szocialis transzferek novekedése nem
tartott Iépést a gazdasag élénkiilésével. Az
allaskeresési jaradékok folydsitasanak
id6tartama nem valtozott.

Javitsa az oktatasi eredményeket, és novelje e Korlatozott haladas: Az oktatasi

a hatranyos helyzetli csoportok, kiilondsen a eredmenyek elmaradnak az uniés atlagtél
romak részvételét a mindségi tobbségi (PISA 2018), és tovabbra is nagy
oktatasban. kulénbségek vannak az iskolak kozott. Az

egyes iskolakban egyre homogénebb a
tanuldk tarsadalmi-gazdasagi hattere, igy a
hatranyos helyzetii tanulok is meghatarozott
iskolakban koncentralodnak. A 10 éves
korban kezdddo teljesitményalapt
kivalasztas ahhoz vezet, hogy a gyengén
teljesitd tanulokat elvalasztjak magasan
teljesit tarsaiktol, ami feltehetéen
hozzajérul az alulteljesitok magas
magyarorszagi aranyahoz. Emellett a
tarsadalmi-gazdasagi szempontbol elényos
helyzetben 1év6 iskolakban tanulok
teljesitménye és a hatranyos helyzetii
iskoldk tanuldinak teljesitménye kdzotti
kiilénbség a legnagyobb az EU-ban. A roma
gyermekek és a tarsadalmi-gazdasagi
szempontbol hatranyos helyzetii (rendszeres
gyermekgondozasi timogatasban részesiild)
gyermekek szegregacidja 2008 és 2018
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kdzott folyamatosan romlott. E tekintetben
meghatarozé tényezo6 a varosokban az
iskolai szegregaci6. Miutan 2008 és 2016
kozott jelentdsen ndtt a roma tobbségt,
szegregalt iskolak aranya, 2016 6ta e téren
lassabb ndvekedés, illetve stagnalas
figyelheté meg.

Javitsa az egészségugyi eredményeket a o Korlatozott haladas: A tagallam

megel6z6 egészségiigyi intézkedések bejelentett bizonyos intézkedéseket, de ezek
tdmogatasaval és az alapellatés csak korlatozott mértékben tesznek eleget
megerdsitésével. az orszégspecifikus ajanlasnak. Az

egészségligyben megemelték a béreket
(2019-ben 8 %-kal, 2020 januarjaban 14 %-
kal), ami az alapellatas megerdsitése
szempontjabol is fontos. Lépéseket tettek a
raksziirés javitasa érdekében: az unids
finanszirozasu program végre elért abba a
szakaszba, amelyben megkezdddhettek a
tényleges sziirések, és megtették az elsd
lépéseket a program kiterjesztése
érdekében. Bar a magyar emberek varhato
¢lettartama az elmult évtizedben jelentdsen
javult, még mindig a legalacsonyabb a
visegradi orszagok koziil, és kdzel 6t évvel
alacsonyabb az uniés atlagnal. A varhaté
élettartam nemek szerinti és iskolazottsagi
szint szerinti kiilénbségei sokkal nagyobbak
az unios atlagnal, ami a jelentds jovedelem-
és életszinvonalbeli killénbségeket,
valamint a kockazati tényez0k nagyobb
koncentraciojat tiikrozi a férfiak és az
alacsonyabb iskolai végzettséggel
rendelkez6k kdrében. A megelézhetonek
itélt okok (pl. emldrak és vastagbélrak)
miatti hal&lozasi aranyok a legmagasabbak
kozott vannak az EU-ban, ami a kockézati
tényezok magas eléfordulasat és a
népegészségiigyi intézkedések korlatozott
hatékonysagat jelzi. Erre valaszul a magyar
hatésagok 2019-ben megkezdték a
vastagbélrak sziirésére iranyuld nemzeti
program végrehajtasat, amelyet 2017-ben
dolgoztak ki unios forrasokbdl. A
célsokasag (50-70 évesek) tébb mint

300 000 polgéarat hivtak fel a székleti okkult
vérvizsgalat elvégzésére 2019-hen, és a
felhivasnak az érintettek mintegy 30 %-a
tett eleget. Ezen tulmenden a magyar
lakossag kdrében jellemzd életmodbeli
kockdazati tényezdk magas eléfordulasanak
kezelése érdekében a magyar hatésagok
2019 januéarjaban mintegy 20 %-kal
megemelték a népegészségligyi termékadot
szamos termék (pl. alkoholtartalmu italok,
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cukros italok és magas sétartalmd
élelmiszerek) esetében. Az egészségugyi
kiadasok allami 6sszetevdje joval
alacsonyabb az uniés atlagnal, ami részben
az ellatasi csomag sziikdsségét tiikrozi.
Kovetkezésképpen az egészségugyi
rendszer finanszirozasa sokkal nagyobb
mértékben tdmaszkodik a paciensek altali
kdzvetlen kifizetésekre, ami regressziv
kdvetkezményekkel jar az ellatashoz val6
hozzéférésre nézve, amint azt a
katasztrofalis egészségugyi kiadasok magas
magyarorszagi aranya is mutatja. Az
egészségugyi ellatas 6sszességeben
tovabbra is tdlzottan kérhazkozpontd, és az
alapellatas még nem jatszik kelléen fontos
szerepet. Torténtek erdfeszitések az ellatas
stlypontjanak a jarobeteg-ellatas teriiletére
val6 athelyezésére, a csoportos haziorvosi
praxisok bevezetésére, valamint az orvosok
és mas egészségligyi szakemberek (pl.
apoldk, fizioterapeutak és dietetikusok)
kozotti nagyobb mértéki
feladatmegosztasra. Bar a kdzelmdltban
inditott kisérleti projektek igéretes
eredményeket mutatnak, tovabbra sem
egyértelmil, hogy megfelel6 mértékii-e a
jelenlegi finanszirozas, és hogy a
kezdeményezések milyen mértékben
terjeszthet6k ki szélesebb korben: ezek
pontosabb értékeléséhez tobb idére van
szikség.

3. orszagspecifikus ajanlas: Allitsa a
beruhazasorientalt gazdasagpolitika kdzéppontjaba a
kutatast és az innovacidt, az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasl energiagazdaségot, a kdzlekedési
infrastruktdrat, a hulladékgazdalkodast, valamint az
energia- és er6forras-hatékonysagot, figyelembe véve
a regionalis killonbségeket is. Javitsa a versenyt a
kozbeszerzések terén.

Allitsa a beruhéazasorientalt gazdasagpolitika
kdzéppontjdba a kutatast és az innovaciot,

Magyarorszag korlatozott haladast ért el a 3.
orszagspecifikus ajanlas végrehajtasaban.

Korlatozott haladas: Korlatozott haladas.
A K+F kiadasok a 2008-ban a GDP 0,98 %-
at kitevd szintrél 2018-ban a GDP 1,53 %-
ara novekedtek. Ez az érték magas a kdzép-
kelet-eurdpai orszagok korében, de
alacsonyabb a 2,11 %-o0s unids atlagnal, és
Magyarorszag 2020. évi 1,8 %-0s
célkitlizésénél. A magan K+F allami
tamogatasa jelentds. A vallalkozoi K+F és
innovécios kiadasok 2017-ben a GDP

0,36 %-at kitevé allami tamogatasban
részesultek, ami a legmagasabb szint az EU-

ban. A tehetség- és készséghiany azonban
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korlatozza a magyar vallalkozéasok
innovativ tevékenységét. Az innovacié
akadalyai kdzé tartozik a magasan képzett
munkaerd korlatozott kinalata. A felséfoku
végzettséggel rendelkezOk aranya a
legalacsonyabbak kdz6tt van az EU-ban. A
kdzelmultbeli valtozasok novelték a
kormany befolyasat a tudomanyos
intézmények felett.

az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu e Korlatozott haladas: Az alacsony szén-
energiagazdaségot, dioxid-kibocsatast megujuld
energiaforrasok felhasznalésa javul. Mind a
kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret
programozasi idészakaban, mind a Nemzeti
Energia- és Klimaterv tervezetében a
kormany prioritasként kivanja kezelni a
megujulé energiaforrasokba (f6ként
napenergiaba, mert a szélenergiat nem
tdmogatja a hatélyos szabalyozés), az
energiahatékonysagi intézkedésekbe és az
elektromobilitasba torténd beruhazasokat.

a kozlekedési infrastrukturat, e Némi haladéas: A kozutak karbantartasara
forditott kiadasok a kdzelmultban néttek a
régota elhanyagolt alacsonyabb rendii utak
korszerUsitésére iranyuld program
elinditasaval. Ennek nyoman megkezdédott
az utmindség korabbi romlasanak
visszaforditasa, de a Magyar Kozt szerint
az (thaldzat 61,5 %-anak allapota tovabbra
sem kielégitd, vagy kimondottan rossz. Az
Uthalozat-fejlesztési tervek tovabbra is az Uj
autopalyak és gyorsforgalmi utak épitésére
Osszpontositanak. Ez csdkkentheti a haldzat
févaros-kdzpontlisagat. Mivel azonban az
autopalyak siirlisége mar Ausztria szintjén
van, az (j projektek megbizhato, gazdasagi
kdltség-haszon szempontd elemzése
kulcsfontossagu lesz az autdpalya-
tulkodltekezés megeldzése érdekében. A
magyar Nemzeti Energia- és Klimaterv
tervezetének célja, hogy az
elektromobilitasra tdmaszkodva korlatozza
a kozlekedésbol szarmazod kibocsatasokat. A
toltdinfrastruktira kiépitésének és az egyéb
alternativ izemanyagok tdmogatasanak
madjara vonatkozd részletes informaciok
azonban még nem allnak rendelkezésre. Az
egyéb alternativ (izemanyagok, a megosztott
mobilitas, a tomegkdzlekedés és a modalis
valtas szerepének megerdsitése segitene a
kozlekedés kdrnyezeti terheinek
kezelésében. A tdmegkozlekedés vonzereje
kulcsfontossagu a munkavallaloi mobilitas
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elésegitése és a kozlekedés kornyezeti
hatasanak enyhitése szempontjabol. A
vastti szolgaltatasok mindsége tekintetében
Magyarorszag az utolsék kozott van az EU-
ban.

a hulladékgazdalkodast, valamint e Kaorlatozott haladéas: Korlatozott haladas.
Bar jelentésége csokken, az uralkodd
hulladékkezelési modszer tovabbra is a
hulladéklerakas. Ennek eredményeként
fenndll a kockéazata annak, hogy
Magyarorszag nem teljesiti a telepulési
hulladék ujrafeldolgozaséra vonatkozdan
2020-ra kittizott 50 %-os célt. Az elemzések
azt mutatjak, hogy Magyarorszag 2012—
2015-ben nem teljesitette a csomagolasi
hulladék Gjrafeldolgozasara vonatkozo
célértékeket. 2018 6ta azonban érvényben
vannak intézkedések az ivegcsomagolasok
Ujrafeldolgozasi ardnyanak javitasara.
Magyarorszag csak most kezdte meg a
kdrforgasos gazdasagra vonatkozo nemzeti
cselekvési terv, az Uj hulladékgazdalkodasi
terv és a hulladékgazdalkodasi stratégia
elokészitését. A Magyarorszagi Uzleti
Tanacs a Fenntarthatd Fejlédésért 91
vallalattal kozdsen 2018-ban létrehozta a
Kdorforgasos Gazdaség Platformot.

az energia- és er6forras-hatékonysagot, e Korlatozott haladés: Fennall annak a
figyelembe véve a regiondlis kiilonbségeket kockazata, hogy Magyarorszag nem teljesiti
is. a 2020-ra kitliz6tt energiamegtakaritasi

céljat. Ez nagyrészt a haztartasok egy fore
jutd magas energiafogyasztasanak tudhato
be, amely a jelent6sen alacsonyabb
jovedelmi szintek ellenére tovabbra is 12 %-
kal magasabb az unios atlagnal. Az (j
éplletekre vonatkoz6 szigortbb
energiahatékonysagi eléirasok 2021-t6l
lépnek hatalyba. Mind a kdvetkez6 tobbéves
pénziigyi keret programozasi idészakaban,
mind a Nemzeti Energia- és Klimaterv
tervezetében a kormény prioritasként
kivanja kezelni a megujuld
energiaforrasokba (f6ként napenergiaba,
mert a szélenergiat nem tamogatja a
hatalyos szabalyozas), az
energiahatékonysagi intézkedésekbe és az
elektromobilitasba torténd beruhazasokat.
Az atalakuloban 1év6 szénbanyaszati
régiokra vonatkozé kezdemeényezés
alkalmazhat6 lehet a lignittel (izemel6
Matrai Eromi napelemekkel kombinalt
biomassza-er6miivé térténé atalakitasara.
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Javitsa a versenyt a kdzbeszerzések terén.

A. Attekintd tablazat

Korlatozott haladas: 2019-ben sziiletett
néhany intézkedés a kdzbeszerzési verseny
javitasara, bar ezek még nem hoztak lathatd
eredményeket. A folyamatban 1év6
digitalizacio hozzajéarul a kézbeszerzési
eljarasok egyszeriisitéséhez, az
adminisztrativ terhek csokkentéséhez és
ezaltal a kozbeszerzési piachoz val6
hozzaférés tovabbi megkdnnyitéséhez. A
kdzbeszerzési torvény 2019-ben elfogadott
modositasa eltdrolte a nemzeti rendszerben
az unids értékhatar alatti palyazatok
eseteben alkalmazott eljarastipust, amelyet a
Bizottsag atlathatatlannak és versenyt
akadalyozonak tekintett. A kdzbeszerzés
terén még mindig viszonylag gyenge a
verseny. Az egyajanlatos palyazatok aranya
az elmult 5 évben magas maradt. A
kdzbeszerzések atlathatdsaga tovabb javult.
Nincs biztositva ugyanakkor a
kozbeszerzési adatok konnyii
hozzaférhet6sége, amely dontd fontossagn
lenne az anomaliak nyomon kodvetésében,
mivel nem tortént elérelépés a
Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési
Operativ Program keretében annak
érdekében, hogy az e-kdzbeszerzési
adatbazis letolthetové/kereshetévé valjon
(beleértve a szerz6dés odaitélésérdl szo1o
tajékoztatokat).

4. orszagspecifikus ajanlas: Erésitse meg a
korrupcidellenes keretet, tobbek kozott az ligyészségi
munka és a kozérdekii informaciokhoz vald
hozzaférés javitasa révén, valamint erdsitse meg a
biréi fliggetlenséget. Javitsa a dontéshozatali
folyamat minGségét és atlathatdsagat a hatékony
szocidlis parbeszéd, az egyéb érdekelt felek
bevonasa, valamint rendszeres és megfeleld
hatasvizsgalatok révén. Folytassa az adorendszer
egyszerlsitését, és erdsitse azt meg az agressziv
adotervezés kockazataval szemben. Javitsa a versenyt
és a szabalyozas kiszamithat6sagat a szolgaltatasi
agazatban.

Erdsitse meg a korrupcidellenes keretet,
tobbek kozott az Gigyészségi munka és a
kozérdekil informaciokhoz vald hozzaférés
javitasa révén, valamint

Magyarorszag korlatozott haladast ért el a 4.
orszagspecifikus ajanlas végrehajtasaban.

Nincs haladés: Nincs hatarozott és
szisztematikus fellépés a magas szinten
elkovetett korrupci6 Ulddzésére. A Legfébb
Ugyészség szerint a korrupciéval
kapcsolatos ligyek tdbbsége
koztisztviselOket érint, tipikusan ado- és
vamtisztviseloket. Bar néhany magas szintii
ligyben biintetdeljaras indult, az lizleti

kdzosség korében altalanos az a vélemény,
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erdsitse meg a biroi fliggetlenséget.

Javitsa a dontéshozatali folyamat mindségét
és 4tlathatosagat a hatékony szocialis
parbeszéd, az egyéb érdekelt felek
bevonasa, valamint rendszeres és megfeleld
hatasvizsgalatok réveén.
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hogy a tisztvisel6k kvazi bintethetetlenek.
Magyarorszag viszonylag kevés esetrol
szamol be, mig az OLAF sokkal t6bb esetet
talal Magyarorszagon, mint mas
orszagokban. Az informaciohoz vald
hozzaférés korlatozasa akadalyozza a
korrupcid megeldzését, €s a nyilvanos
informaciokhoz valé hozzaférés
dijkdtelessége visszatartja a polgarokat és a
nem kormanyzati szervezeteket attol, hogy
gyakoroljak alkotmanyos jogaikat. Bar az
informacidszabadsagrol sz616 toérvény nem
valtozott, tovabb médosultak méas dgazati
jogszabalyok, és ez kikezdte az atlathatosagi
és informécidszabadsagi keret altalanos
mindségét.

Nincs haladas: A 2019-ig tart6 romlast
kovetden a biroi fliggetlenség megitélésére
vonatkozo legfrissebb adatok javulast
mutatnak az elékésziiletben 1év6 2020. évi
unids igazsagugyi eredménytabla alapjan. A
fékek és ellensulyok alakulasa a rendes
birésagi rendszerben azonban tovabbra is
aggodalomra ad okot. Ezt megerdsitette a
Korrupci6 Elleni Allamok Csoportjanak
(GRECO) nyilatkozata, az Eur6pai Birak
Szovetségének jelentése, valamint az
Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosanak
jelentése. Az Orszagos Birdi Tanacs egyre
nehezebben tudta ellenstlyozni az Orszagos
Birdsagi Hivatal elnokének hataskoreit
(Eurédpai Bizottsag, 2019g). A Parlament a
kdzelmaltban, 2019 decemberében Uj
jogszabalyt fogadott el; ez olyan strukturalis
valtoztatasokat vezet be, amelyek jelentOs
hatast gyakorolhatnak az
igazsagszolgaltatasi rendszer szervezetére.
A torvény elfogadasa eldtt nem keriilt sor
konzultaciora az érintett érdekelt felekkel.

Nincs haladas: Az unios OECD-orszagok
kdzll Magyarorszagon a legalacsonyabb az
érdekelt felek bevonasanak szintje az
elsddleges jogalkotas folyamataba. A
szabalyozas mindségére €s a tényeken
alapuld eszkdzok hasznalatara vonatkozo
mutatok alapjan Magyarorszag az unids
orszagok alsé csoportjaba tartozik. Az
érdemi konzultécid és hatasvizsgalat hianya
a tapasztalati tanulds modszeréhez vezet,
ami hozzajarul a jogi keret gyakori
valtozéasaihoz. Szdmos testre szabott jogi
aktus biinteti a szereploket (pl.
agazatspecifikus adok), vagy — mas




Folytassa az adorendszer egyszeriisitését, és
erdsitse azt meg az agressziv adotervezés
kockézataval szemben.

Javitsa a versenyt és a szabalyozas
kiszamithat6sagat a szolgéltatasi 4gazatban.

A. Attekintd tablazat

esetekben — elényt (példaul egy adott
kdzhivatalra vonatkozé dsszeférhetetlenségi
és képesitési szabalyok enyhitése) vagy
monopdliumot biztosit.

Korlatozott haladas: Bar tortént némi
elérelépés az adorendszer egyszeriisitése
terén, az még mindig igen bonyolult. A
rekldmad6t 2019 jaliusaban
felfliggesztették, és varhatdan tébb
munkaltatoi jarulékot egyetlen jarulékba
vonnak 0ssze. Az agazatspecifikus adok
torzitjak a gazdasagot. Az elmult években
javultak az agressziv adotervezés jelenlétét
mérd mutatok. Az uniods iranyelvek
végrehajtasan kivil azonban nem tértént
jelentds erdfeszités az agressziv adotervezés
megakadalyozasara.

Nincs haladés: Nem tortént el6relépés a
szolgaltatasi 4gazat versenykdrnyezetének
javitasa terén. Egyes szolgaltatasokat
tovabbra is kifejezetten e célra létrehozott
allami vagy magancégekre biznak. Nem
tortént valtozas a kiskereskedelmi agazat
miikodésének javitasa érdekében.

Eurdpa 2020 (nemzeti célszamok és haladas)

A foglalkoztatasi ratdra vonatkozéan a nemzeti
reformprogramban meghatarozott célkitiizés: 75 %.

/A 20-64 éves korosztaly foglalkoztatési rataja tovabb
javult, 2018-ban 74,4 %-ot, 2018 harmadik
negyedévében pedig 75,4 %-ot ért el. Ezzel
meghaladja az unios atlagot (2017-ben 73,2 %).

A K+F-re vonatkozoan a nemzeti reformprogramban
meghatarozott célkitiizés: a GDP 1,8 %-a.

2018-ban a K+F kiadasok 0,18 szazalékponttal a
GDP 1,53 %-4ra emelkedtek.

Az  (veghéazhatasugaz-kibocsatés
nemzeti

2005-h6z  képest 2020-ban
kibocsataskereskedelmi
dgazatokban)

csokkentése,

cél:
unios
kivali

+10 %
rendszeren

(az

A kibocsatasok 2018-ra 10 %-kal csokkentek 2005-
hoz képest. A 2020-as cél varhatéan nagy|
biztonsaggal teljesul.

Megujulé energiaforrdsokra vonatkozd 2020-as
célkitlizés: 13 %

Béar 2018-ban az elézetes megujuldenergia-részarany|
(12,5 %) kozel volt a 2020-as célkitiizéshez (13 %),
2017-hez képest (13,5 %) csokkent, mivel a fiitésben
és hitésben visszaesett a megujulok aranya
(ugyanakkor a villamosenergia-termelésben 8 % folé
emelkedett).
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Energiahatékonysag, 2020. évi energiafogyasztasi
célok:
Magyarorszdg  2020.  évi
primerenergia-fogyasztas
fogyasztasban kifejezve 14,4 Mtoe)

energiahatékonysagi
célkitiizése 24,1 milli6 tonna olajegyenérték (Mtoe)
(végsbenergia-

A. Attekintd tablazat

A primerenergia-fogyasztds és a végsOenergia-
fogyasztas tekintetében az erlteljes gazdasagi
novekedés kozepette tapasztalt ndvekedés 2018-ban
megallt, és 2017-hez képest mindkét mutato
\valtozatlan maradt (24,5 és 18,5 Mtoe). Ezek az
értékek meghaladjak a 2020-as célokat, vagyis tobb,
erofeszitésre lesz sziikség a fennmarado két évben. A
végsOenergia-fogyasztasi célt nehéz lesz tovabbi
intézkedések nélkil teljesiteni.

alatt.

Korai iskolaelhagydsra vonatkozé célkitiizés: 10 %

2018-ban a korai iskolaelhagydk aranya 12,5 %
maradt, azaz meghaladta a 10,6 %-0s unids atlagot.
Az arany 2010 6ta nem javult.

évesek 34 %-a rendelkezzen felséfokt végzettséggel.

IFels6foku oktatasra vonatkozo célkitiizés: a 30-34

A fels6foku végzettséggel rendelkezdk aranya a 30—
34 évesek korében 2018-ban 33,7 %-ra ndétt, ami
[kozel all a nemzeti célkitizéshez, de jelentGsen
elmarad a 40,7 %-0s unids atlagtol.

kockazatanak kitettek szamanak

kifejezve: 450 000.

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
csokkentésére
ivonatkozo célkitiizés, az emberek abszolut szamaban|

2018-ban a szegénység vagy a kirekesztddés
kockazatanak Kitettek szdma 908 000-rel kisebb volt
mint 2008-ban. Magyarorszag jelentds mértékben|
talteljesiti nemzeti céljat.
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B. MELLEKLET: AZ ADOSSAG FENNTARTHATOSAGANAK
BIZOTTSAGI ELEMZESE ES FISKALIS KOCKAZATOK

A 6 érejelzés - alapfor yv [ 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 [ 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Brutté adéssag aranya 70,2 68,2 66,7 64,4 61,4 58,7 56,3 53,6 51,0 48,4 46,0 43,6 41,3
VAltozés (1+2+3) -2,7 -2,0 -1,5 -2,2 -3,0 -2,7 -2,4 -2,7 -2,6 -2,6 -2,5 -2,4 -2,2
ebbd/
(1) Elsédleges egyenleg (1.1+1.2+1.3) 0,1 0,6 1,4 1,6 1,5 1,2 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2
(1.1) Strukturilis elsédleges egyenleg (111112113 -1,4 -0,9 0,2 0,9 1,0 1,0 1,0 11 11 12 12 12
(1.1.1) Strukturélis els6dleges egyenleg (CoA nélkiil) -1,4 -0,9 0,2 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
(1.1.2) Eloregedés koltsége 01 01 01 0,2 0,2 -03 03 04
(1.1.3) Egyéb (adok és tulajdonosi jovedelmek) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.2) Ciklikus komponens 1,5 1,7 1,1 0,7 0,5 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Egyszeri és egyéb ideiglenes intézkedések 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) Holabdahatéasok @.1+2.2+2.3) 41 34 -18 -13 -16 -5 -1,4 -16 -15 -14  -12
(2.1) Kamatkiadas 24 24 24 24 22 2,0 1,9 18 1,7 16 15
(2.2) Novekedési hatas 34 3,0 -18 -18 -1,9 1,7 -1,6 -7 -16 -15 -13
(2.3) Infl4ciés hatés 3.2 28 24 -2,0 -1,9 -1.8 -1,7 -1,6 -1,6 -15 14
(3) SFA-tételek 16 2,0 17 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
80 - Adbssag a GDP %-aban 80 Adbssag a GDP %-aban
75+ 75
70 70
65 65
60 60
55 | 55
50 50
45 45
40 + 40
35 - 35
30 30 . . . . . . . . . . . . . .
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Alapforgatokonyv —— Magasabb kamatlab forgatokonyv
Alapforgatokdnyv  ---~-Historikus SPB-forgatoksnyv ~ — — -SGP-| okanyv ----Negativ SPB-sokk e Alacsonyabb GDP-novekedés fk.
80 Adbssag a GDP %-aban BgG?P -dban) Sztochasztikus adéssag-elérejelzés 2020-2024
75
70
65
60
55
50
45
40
35
30 30 ' ' ' ' ' ' ]
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
—— Alapforgatékonyv —=—Nagyon alacsony GDP-novekedés fk. E=3p10_p20 =23 p20_p40 = p40_p60
——Kombinalt negativ forgatokonyv ——Nagyon magas kamatlab forgatokonyv EZZE p60_p80 [==2p80_p90 —p50 ------ Alapforg k.
Adéssagfenntarthatésagi elemzés (részletek) . .
Rovid tav Kozéptav S1 Historikus  Nacsonyabbl o b Negativ/SPB- Sztochasztikus DSA S2 ot;szu
RS ETE By sPB el kamatlab sokk elérejelzés v
ndvekedés
Kockazati kategdria ALACSONY ~ ALACSONY ALACSONY ALACSONY ALACSONY  KOZEPES
Adossagszint (2030) 41,3 41,7 44,0 44,4 49,4
ALACSONY ' ALACSONY ALACSONY ' Adéssag csticséve 2019 2019 2019 2019 2019 ALACSONY | KOZEPES  kozEpES
(S0=0,3) (S1=-2,7)  Szézalékrang 41,0% 55,0% (s2=27)
Magasabb adossag valdszinlisége 22,0%
Percentiisek killonbsége [

Megjegyzés: Tovabbi informaciok az adéssag fenntarthatosagarol szold 2019. évi eurdpai bizottsagi addssagfenntarthatdsagi figyelében (Debt Sustainability Monitor (DSM) 2019.)

[1] Az elsé tablazatban az alapforgatokonyvet mutatjuk be, amely valtozatlan koltségvetési politikat feltételez. Ez vazolja a vart adossagdinamikat és annak elsédleges egyenleg, hdlabdahatasok és SFA-
tételek szerinti bontasat. A hélabdahatéas a kamatlabak, inflacio, real-GDP névekedés (és egyes orszagokban az arfolyam) ellenstilyozé hatasainak nett6 ered6jét mutatja. Az SFA-tételek tartalmazzak a
készpénz- és az eredményalapl elszamolas kiilonbségét, a netté eszkozfelhalmozast, az értékelési és egyéb rezidudlis hatasokat.

[2] Az abrak az alapforgatokényvre és tobb alternativ forgatokonyvre egyes érzék égi tesztek ényét mutatjak be. Utdbbiak a kdvetkezok: historikus strukturélis elsddleges
egyenleg (SPB) forgatokényv (ahol az SPB-t historikus atlagan rogzitettiik); a ilitasi és Novekedési Paktum szerinti forgatokonyv (ahol a kéltségvetési politika a Paktum fébb kévetelményeinek

6 alakulasat ik); magasabb kamatlab forgatokény (+1 szazalékpont az alapforgatékonyvhoz képest); alacsonyabb GDP-novekedés forgatokonyv (-0,5 szazalékpont az
alapforgatokonyvhoz képest; negativ SPB-sokk (az el6re jelzett valtozashoz képest). Bemutatjuk emellett a kombinalt negativ forgatokdonyvet és a kamatlabra/GDP-novekedésre vonatkozé ,nagyon
magas/alacsony” forgatokdnyvet is, illetve a i j Ezek ré ismertetése a 2018. évi FSR-ben és a 2019. évi DSM-ben talalhaté.

1s el6

[3] A masodik tablazat 6sszefoglalja a révid, kozép- és hosszu tavu fiskalis kockéazatokat.
a. Ardvid tava i besorolas (alacsony/magas) az SO mutatén alapul. Az SO a kdvetkezé évi koltségvetési stressz korai elérejelzését lehetdvé tevé mutatd, amely 25 olyan fiskalis és
pénziigyi-versenyképességi valtozon alapul, amelyek a multban jél jelezték elére a koltségvetési stresszt. A mutatd 0,46-os érték folott jelez varhato fiskalis stresszhelyzetet.
b. A kdzéptavu kockazati besorolas (alacsony/kézepes/magas) az S1 mutatd és a DSA eredményein alapul. Az S1 mutaté az ahhoz koltségvetési ki méri (az elérejelzési idészak
5 évére kumulalva és azt kdvetden konstansnak véve), hogy a GDP-aranyos adéssag 2034-re 60%-ra csokkenjen. A hasznalt kritikus értékek: a GDP 0 és 2,5 szazalékpontja. A DSA osztélyozas
alapja az 5 determinisztikus okonyv (i i SPB, m ab, alacsonyabb GDP-névekedés, negativ SPB-sokk), valamint a sztochasztikus el6rejelzések
eredménye. Ezek soran kiilénboz6 kritériumokat agszint, ado ési 3 redlis voltanak mértéke, az adossagstabilizacio valészinlisége, a
bizonytalansagok mértéke).
c. Ahosszu tava i (alacsony/kozep
szamol6 stabilizalasahoz szilkséges kozeli és tartos koltségvetési kiigazitast méri. A hasznalt kritikus értékek: a GDP 2 és 6
pontositasara szolgalnak, kiilénésen az eladésodottsagbol fakado sebezhetéség esetén (kézepes/magas DSA kockazati kategoria).

5konyv, hi
ink (vart

élya, a kéltség

‘magas) az S2 mutatén és a DSA eredményein alapul. Az S2 az allamaddssag-rata végtelen idéhorizontu és az eléregedés koltségeivel is
ADSA ényei a hosszu tava kockazati besorolas
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C. MELLEKLET: STANDARD TABLAK

C.1. tébldzat: Pénzigyi piaci mutaték

2014 2015 2016 2017 2018 2019
A bankszektor eszkdzei dsszesen (a GDP %-aban)® 107,2 | 1002 | 1018 | 96,5 94,2 91,2
Az 6t legnagyobb bank eszkdzeinek ardnya (az 6sszes eszkoz %-aban) 49,3 49,4 49,8 49,6 50,0 -
A bankrendszer kiilfoldi tulajdon része (az 6sszes eszkoz %-aban)® 47,6 47,0 417 46,3 47,2 45,2
Pénziigyi stabilitasi mutatok: @
— nemteljesitd hitelek (az Osszes hitel %-aban) 19,4 15,2 11,9 8,4 54 5,0
— t6kemegfelelési mutatd (%) 17,0 16,9 18,0 16,2 18,5 17,9
— t8kearényos jovedelmezéség (%) -21,9 0,3 11,7 14,5 14,7 13,9
A maganszektornak nytjtott bankhitelek (éves %-os valtozas) -3,5 -8,1 33 64 11,0 14,4
Lakoingatlan-hitelek (éves %-os valtozas)® -6,1 -10,3 -0,7 48 10,9 9,5
Hitel/betét arany® 89,1 78,6 745 718 72,7 75,5
Kozponti banki likviditas a kételezettségek %-aban™® 37 4,9 51 39 2,8 2,5
A maganszektor adéssagallomanya (a GDP %-aban) 90,7 83,2 76,6 70,0 69,3 -
Brutt6 kiilsé adéssag (a GDP %-aban)® — kézszektor 46,3 411 36,6 29,7 27,6 26,4
— maganszektor 79,1 72,3 68,8 57,1 58,1 58,8
l(?):szslzg c’)(z:;Li kamatlabak kiilénbozete a német referenciakamathoz (Bund) képest 3646 2037 305.3 2645 2662 2766
Hitel-nemteljesitési csereligylet felara szuverén értékpapirok esetében (5 éves)* 179,2 139,1 131,3 98,6 80,2 75,7

(1) A legfrissebb adatok: 2019 harmadik negyedévébdl. Nem kizdrdlag a bankokra, hanem a kdzponti bankok kivételével az
6sszes monetdris pénzigyi intézményre vonatkozé adatot tartalmazza.

(2) A legfrissebb adatok: 2019 mdsodik negyedévébdl.

(3) A negyedéves adatok évesitve vannak.

* Bdzispontban mérve.

Forrds: Eurépai Bizottsdg (hosszU tavi kamatidbak); Vildgbank (bruttd kilsé addssag); Eurostat (a magdnszektor addssdgal);
EKB (az &sszes tébbi mutatd).
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C.2. tébldzat: A szocidlis eredménytdbla elsédleges mutatdi

2014 2015 2016 2017 2018 2019°

Esélyegyenloség és a munkaerépiacra valé belépés
Korai iskolaelhagyék
(a 18-24 évesek %-dban) 114 116 124 125 125
Nemek kozétti foglalkoztatasi killdnbség (szazalékpont) 13,3 13,7 14,0 153 15,3 15,5
Jovedelmi egyenlStlenség, jovedelmi 6todok aranyaban
(S80/520) 43 43 43 43 4.4
A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak

. . 318 28,2 26,3 25,6 19,6
kitettek aranya*” (AROPE)
Nem foglalkoztatott, oktatdsban vagy képzésben nem részesiild 136 116 11,0 11,0 10,7

fiatalok (a 15-24 évesek %-aban)

Dinamikus munkaerdépiacok és tisztességes munkakoriilmények

Foglalkoztatasi rata (20—64 évesek) 66,7 68,9 715 73,3 74,4 75,2
Munkanélkiiliségi rata® (15-74 évesek) 77 6,8 51 42 37 34
Tartés munkanélkiiliség (az aktiv népesség %-aban) 3,7 3,1 2,4 1,7 1,4 1,2

A haztartasok rendelkezésre allo egy fore jutd bruttd

100,8 104,9 110,2 115,3 1211
jovedelme realértéken® (2008-as index = 100)

Egy teljes munkaidoben foglalkoztatott, egyediilallo,
gyermektelen, atlagbért keresé munkavallal6 éves nettd 11256 11480 11712
keresete (szazalékpontban, 3 éves atlag)

Egy teljes munkaidGben foglalkoztatott, egyediilallo,
gyermektelen, atlagbért keresé munkavallalo éves nettd 2,72 3,45 4,46
keresete (szdzalékos valtozas, realértéken, 3 éves atlag)

Allami tAmogatas / Szocialis védelem és befogadas

A szocialis transzferek (a nyugdijak kivételével) hatasa a

SVSEQ CSH tcarald 43,6 42,0 43,8 46,4 48,8
szegénység csokkentésére
Formalis gyer,mekgondozasban részesiilé 3 év alatti 144 154 156 138 165
gyermekek aranya
Egeszs?gugyl.ellams iranti ki nem elégitett igény, sajat 25 26 13 10 0.8
bevallas szerint
Alapvet$ vagy annal magasabb szintii digitalis készségekkel
rendelkezd egyének (16-74 évesek %-aban) 50,0 510 50,0

(1) A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockdzatdnak kitettek: a szegénység kockdzatdnak kitettek és/vagy sulyos
anyagi nélktlézésben és/vagy nulla vagy nagyon alacsony munkaintenzitdsu hdztartdsban €16 személyek.

(2) MunkanélkUli az a személy, aki nem foglalkoztatott, de aktivan munkdat keres, és kész arra, hogy azonnal vagy két héten
belUl dolgozni kezdjen.

(3) A haztartdsok rendelkezésre dlld bruttd jévedelme kiigazitdsok nélkdl értelmezendd, a 2019. évi kdzds foglalkoztatdsi
jelentés tervezetének megfeleléen.

(4) A szegénység kockdzatdnak kitettek szdzalékos ardnydban a szocidlis tfranszfereknek betudhatd csdkkenés (a szocidlis
transzferek elétti és utdni szegénységi ardnyok dsszehasonlitdsa Utjan kiszadmitva; a szamitds sorén a nyugdijakat nem tekintik
szocidlis transzfernek).

(5) 2019 elsé hdrom negyedévének dtlaga a foglalkoztatdsi rata, a munkanélkUliségi rata, és a nemek kdzoti foglalkoztatdsi
kUlbnbség vonatkozdsdban.

Forrds: Eurostat
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C.3. tdbldzat: Munkaerépiaci és oktatasi mutaték

Munkaerdpiaci mutaték 2014 2015 2016 2017 2018 2019°
Aktivitasi rata (15-64 évesek) 67,0 68,6 70,1 71,2 71,9 72,6
Foglalkoztatottsag a jelenlegi munkaviszony idétartama szerint

011 honap 14,4 13,8 14,0 13,2 12,9

12-23 hénap 9,0 9,2 9,5 10,3 10,4

24-59 honap 19,7 18,6 19,1 20,0 20,9

legalabb 60 hénap 56,6 58,2 57,4 56,4 55,8
Foglalkoztatas novekedése*
(%-0s valtozas az el6z6 évhez képest) 4,6 2,2 3,7 1,9 2,4 19
Nok foglalkoztatasi rataja
(a 20-64 év kdzétti n6k %-4ban) 60,2 62,1 64,6 65,7 66,8 67,5
Férfiak foglalkoztatasi rataja
(a 20-64 év kozotti férfiak %-aban) 735 58 88 810 821 830
Id6sebb n?unkavall'fllok foglalkoztatasi rataja a7 453 498 51,7 54.4 56.4
(az 55-64 évesek %-aban)
Resmmldos foglalkoztatas ) 6.0 57 48 43 42 45
(a 15-64 éves foglalkoztatottak %-aban)
Hatarozott idejii foglalkoztatas*®
(hatérozott idej(i munkaszerz&déssel rendelkez8, 15-64 év kozotti 10,8 11,4 9,7 8,8 7,3 6,7
munkavallalék %-os aranya)
Idellglerlles foglalkoztatasbol tartos foglalkoztatasba atkeriilk aranya 38,0 385 37.2 326 312
(3 éves atlag)
Ifjusagi munkanélkiliségi rata
(a 15-24 év kozotti aktiv népesség %-aban) 204 173 129 107 102 113
A nemek kozotti kiillonbség a részmunkaidds foglalkoztatasban 4,2 3,6 3,6 3,6 3,8 4.4
A nemek kozotti bérkiilsnbség®(kiigazitas nélkiil) 15,1 14,0 14,0 14,2 : :
Oktatasi és képzési mutatok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Felndttek oktatasban valo részvétele
(oktatasban és képzésben részt vevé 25-64 év kdzéttiek %-os ardnya) 33 7l 6.3 6.2 6.0
Gyenge tanulmanyi teljesitmény® 28,0
Fels6foka végzettséggel rendelkezok ardnya (a felséfoka

4,1 4 2,1 7

tanulményaikat sikeresen befejezé 30-34 évesek %-os aranya) 34, 343 33,0 32, 3,
A tanulok tarsadalmi-gazdasagi statuszabol fakado teljesitménybeli 214
kiilonbségek '

* Az eredménytdbldban nem szereplé mutatd

(1) Tartésan munkanélklli az a személy, akilegaldbb 12 hénapja munkanélkuli.

(2) A férfi és néi fizetett munkavdllaldk dtlagos bruttd drabére kozoti kUlonbség, a fizetett férfi munkavdllaldk dtlagos bruttd
érabérének szdzalékdban kifejezve. ,Korrigdlatlan” mutatdként hatdrozzdk meg, mivel nem veszi figyelembe az egyéni
jellemzdék eloszldsat (és igy atfogd képet ad a nemek kdzdtt a bérek tekintetében jelentkezd kildnbségekrdl). A tiz vagy anndl
tébb munkavdllalét foglalkoztatd vdllalkozdsokndl dolgozd munkavdllaldok mindegyikének figyelembevételével az életkorukra

vagy a munkadrdk szdmdra vonatkozd korldtozdsok nélkUl.

(3) A PISA-felmérés (OECD) matematikdbdl gyengén teljesitdé 15 évesekre vonatkozd eredményei.

(4) A tarsadalmi-gazdasdgi és kulturdlis stdtusz hatdsa a PISA-felmérésen (OECD) elért eredményekre.

(5) 2019 elsé hdrom negyedévének dtlaga. Az ifjusdgi munkanélkUliségi rétdra vonatkozd adatok szezondlisan kiigazitottak.

Forrds: Eurostat, OECD
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C.4. tdbldzat: A tarsadalmi befogaddssal és egészségiggyel kapcsolatos mutatdk

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Szocidalis védelemre forditott kiadasok* (a GDP %-aban)

Betegség/egészségiigy 4,9 4,8 5,0 51 5,0

Rokkantsag 1,5 1,4 1,3 1,2 1,1

1déskor és 1ilél6 hozzdtartozok 10,7 10,2 9,5 9,3 9,0

Csalad/gyermekgondozas 25 2,3 2,3 2,2 2,2

Munkanélkiiliség 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3

Lakhatas 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4

Tarsadalmi kirekesztettség (mashova nem sorolt) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Osszesen 20,5 19,5 18,8 18,6 18,1

ebbdl: raszorultsagi alapon nydjtott ellatasok 0,9 0,7 0,8 0,7 0,8
Allamhaztartasi kiadasok funkciok szerint (a GDP %-aban)

Szociélis védelem 16,5 15,4 14,8 14,5 14,0

Egészséglgy 5,0 4.8 5,2 4.8 4.8

Oktatas 4,6 51 51 4,9 51
Kozvetleniil fizetendd egészségiigyi kiadasok 28,4 28,3 275 27,7 26,9
A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett
gyermekek (a 0-17 évesek %-aban)* 439 418 3.1 336 316 238
Szegénységi arany®(a teljes népesség %-aban) 15,0 15,0 14,9 14,5 13,4 12,8
Szegénység kockazatanak kitett munkavallalok aranya (a
foalalkoztatottak %-aban) o &7 93 96 102 84
Siilyos anyagi nélkiilszésben é18k ardnya® (a teljes népesség %-aban) 27,8 24,0 19,4 16,2 14,5 10,1
Lakaskorilmények tekintetében salyosan deprivaltak arénya(s),
lak&shasznalati jogcim szerinti bontashan

Tulajdonos, jelzaloghitellel vagy kdlcsonnel 14,8 13,9 11,9 17,2 14,1 7,0

Bérld, piaci arnak megfeleld bérleti dijjal 30,9 24,2 32,2 23,7 22,0 14,3
/’Alacsony munkaintenzitas hiztartasban é16k arénya@) (a 059 évesek % 13,6 128 9.4 82 66 57
é&ban)
Szegénységi kiiszob a nemzeti valutaban kifejezve, allandé arakon*™ 564058 577231 605976 636370 665923 702143
Egészségben eltoltott életévek

Nék 6,1 6,1 59 6,4 6,7

Férfiak 6,2 6,0 59 6,7 6,7 :
Nyugdijak aggregalt helyettesitési rataja® 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6
A digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségi mutatojanak (DESI)
. f ) 43,7 53,5 59,6 63,6
Osszekapcsoltsagi dimenzidja
GINI-egyutthat6 adok és transzferek nélkil* 50,9 52,5 49,9 49,8 48,8
GINI-egyitthatd adokkal és transzferekkel* 28,0 28,6 28,2 28,2 28,1

* Az eredménytdbldban nem szereplé mutatd

(1) Szegénységi ardny: azoknak a személyeknek az ardnya, akiknek a rendelkezésre dlld ekvivalens jovedelme nem éri el a

nemzeti medidn ekvivalens jovedelem 60 %-at.

(2) Azon személyek ardnya, akikre az aldbbi nélkildzési ismérvekbdl legaldbb négy jellemzé: nem engedheti meg magdnak,
hogy i. kifizesse a lakbérét vagy a koézizemi szamldit; ii. megfeleléen kifGtse otthondt; iii. vératlan kiaddsai legyenek; iv.,
minden mdsnap hust, halat vagy egyenértékl fehériét fogyasszon; v. évente egyszer egy hétre elmenjen GdUini; vi. autdt

tartson; vii. mosdgéppel rendelkezzen; viii. szines televizidja vagy ix. telefonja legyen.

(3) Tulzsufolt lakdasban, elégtelen lakdskdriimények kdzdtt élék ardnya a teljes népesség szdzalékdban kifejezve.

(4) Nagyon alacsony munkaintenzitdst hdztartdsokban €16 személyek: azon 0-59 éves személyek ardnya, akik olyan

hdaztartdsban élnek, ahol a felnéttek (az eltartott gyermekek kivételével) az eléz6 12 honapban teljes munkaidd-potencidljuk

kevesebb mint 20 %-at toltotték munkaval.

(5) A 65-74 éves személyek egyéni bruttd medidnnyugdijdnak az 50-59 éves személyek egyéni bruttd medidnjévedeiméhez

viszonyitott arénya.

(6) Vezetékes széles savu internet (33 %), mobil széles savl internet (22 %), sebesség (33 %) és megfizethetdség (11 %) —a

digitdlis menetrend eredménytdbldja szerint.
Forrds: Eurostat, OECD
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C.5. tdbldzat: Termékpiaci teljesitmény - és szakpolitikai mutaték

Teljesitménymutatok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Az egy fore jutd munkatermelékenység1 novekedése (t/t-1) %-ban

Az ipar munkatermelékenységének novekedése 1,14 4,23 8,76 -2,10 -1,13 -4,31

Az épitéipar munkatermelékenységének novekedése 9,78 5,00 7,85 -20,57 11,61 7,95

A piaci szolgaltatdsok munkatermelékenységének novekedése -0,17 -2,75 -0,19 -0,13 4,65 8,59
A fajlagos munkakoltség (ULC)? novekedése (t/t-1) %-ban

Fajlagos munkakoltség névekedése az iparban 2,88 -0,07 -1,93 5,50 573 9,56

Fajlagos munkakéltség novekedése az épitéiparban -5,66 -9,83 -5,32 16,36 -6,82 -5,31

A piaci szolgaltatasok fajlagos munkakoltségének névekedése -0,75 0,63 -0,49 1,73 1,99 0,27
Uzleti kérnyezet 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Szerzédések érvényesitéséhez szikséges id6® (nap) 605 605 605 605 605 605
Vallalkozasinditashoz sziikséges ids® (nap) 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Kkv-k bankhitel-igényléseinek kimenetele* 0,67 1,01 0,39 0,38 0,82 0,49
Kutatés és innovacio 2013 2014 2015 2016 2017 2018
K+F-intenzitas 1,39 1,35 1,35 1,19 1,33 1,53
Oktatasra forditott allamhaztartasi kiadasok a GDP %-aban 4,60 5,10 5,10 4,90 5,10
Fels6foka végzettséggel rendelkezdk és/vagy tudomanyos és
technol6giai teriileten foglalkoztatott személyek %-os aranya az 37 36 36 36 35 36
0sszes foglalkoztatotthoz képest
Felséfoka végzettségiick” 20 20 21 21 21 22
Felsé kdzépfokh végzettségii fiatalok® 84 85 84 84 84 85
Csucstechnoldgiai termékek kereskedelmi egyenlege a GDP %-aban 0,46 0,28 -0,04 0,24 0,33 -0,09
Termék- és szolgaltataspiacok és verseny 2003 2008 2013 2018*
OECD termékpiac-szabalyozasi mutaté (PMR)’, 6sszesitett 2,11 1,54 1,33 1,32
OECD PMRY, kiskereskedelem 0,79 144 2,06 112
OECD PMR, szakmai szolgaltatasok® 2,86 3,02 3,05 2,15
OECD PMR’, hal6zatos iparagak’ 3,31 1,87 1,73 1,50

1 Hozzdadoftt érték dllandd drakon, osztva a foglalkoztatottak szémaval.
2 Munkavdllaléi jvedelem folyd drakon, osztva a vdltozatian drakon szédmitott hozzdadott értékkel.

3 E mutaté mdodszertana és feltevései részletesen itt tekintheték meg: http://www.doingbusiness.org/methodology.
4 A Q7B_a. kérdésre adott vdlaszok dtlaga. ,,[Bankhitel]: Amennyiben igényelt ilyen tipusy finanszirozdst az elmdlt hat

hénapban, elfogadtdk a kérelmét2” A vdlaszokat a kévetkezd kddok szerint rogzitették: telies jovahagyds esetén nulla,
legaldbb 75 %-os finanszirozds jvahagydsa esetén egy, 75 % alatti finanszirozds jovadhagyds esetén kettd, elutasitas esetén
hdrom pont; folyamatban 1évé elbirdlds vagy ismeretlen kimenetel esetén a vdlaszt hidnyzd vdalaszként kezelték.

5 A felséfokU végzettséggel rendelkezd személyek szdzalékos ardnya a 15-64 évesek kozoit.

6 A legaldbb felsé kdzépfoku végzettséggel rendelkezd személyek szdzalékos ardnya a 20-24 évesek kdzott.

7 Jelmagyardzat: 0 = nem szabdlyozott; 6 = leginkdbb szabdlyozott. Az OECD termékpiac-szabdlyozdsi mutatdinak

maddszertana részletesen itt tekintheté meg:

http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm
8 Az Ugyvédekre, kdnyvelbkre, épitészekre és mérndkdkre vonatkozd szabdlyozds mutatdinak egyszerd dtlaga.

9 Aggregdlt OECD-mutatdk az energia, a kdzlekedés és a tavkdzlés piacdnak szabdlyozdsardl.

* Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a 2003 és 2013 kozdtti iddszakra vonatkozd mutatdk értékei dsszehasonlithatdk, de 2018-ban
jelentésen médosult a mddszertan, ezért a kordbbi adatok nem vetheték dssze a termékpiaci szabdlyozdsra vonatkozd 2018.

évi mutatdkkal.

Forrds: Eurdpai Bizottsag; Vildgbank — Doing Business (szerzédések érvényesitése és a vdllalkozdsinditdshoz szUkséges idd);

OECD (termékpiac-szabdlyozdsi
mutatdk); SAFE (a kkv-k hiteligényléseinek kimenetele).
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C.6. tdbldzat: 16ld névekedés

Z6ld ndvekedés teljesitménye 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Makrogazdasagi
Energiaintenzitas kgoe / € 0,24 0,23 0,23 0,23 0,23 0,22
Szén-dioxid-intenzitas kg/€ 0,56 0,54 0,55 0,55 0,55 -
Ero.forras-mtenznas (az er6forras-termelékenység ke/ € 0,98 121 1,14 1,07 1,10 1.23
reciproka)
Hulladékintenzitas kg/€ — 0,16 — 0,14 — —
0f-
Energiakereskedelem egyenlege a GéDb:nA) -6,3 -6,1 -4,1 -3,1 -3,7 -3,8
Az energia stlya a harmonizalt fogyasztéi arindexben % 17,04 16,99 15,97 15,40 14,54 14,42
Az energiadr-valtozas és az inflacié kilonbsége szazalékpont| -11,7 -10,9 -2,7 -0,5 -1,6 -15
a hozzaadott
Readl fajlagos energiakoltség érték %- 17,8 17,1 18,0 19,0 - -
aban
A_ korny}ezt:tve([ielnn adok munkat terheld adokhoz arény 0,16 018 0,19 019 0,20 B
viszonyitott aranya
0f-
Kornyezetvédelmi adok a GéDb:nA’ 25 25 25 26 25 24
Agazati
Az ipar energiaintenzitasa kgoe / € 0,15 0,15 0,14 0,15 0,15 0,15
» e I a hozzaadott
A ffslhdolgﬁ)zlmpe,\r r"eal fajlagos energiakdltsége, az 6riék %- 17.7 164 165 16,6 _ 3
olajfinomitas nélkal <
&ban
I - . . a GDP %-
Az energiaigényes iparagak aranya a gazdasagban 4ban 7,94 7,87 7,94 8,37 8,11 7,92
Vlllam0§eflerg1a-:arak a kozepes méretil ipari €/kWh 0,10 0,09 0,09 0,08 0,08 0,08
felhasznal ok esetében
Gazarak a kozepes méretii ipari felhasznalok esetében €/kWh 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03
0f-
A kdzszektor energidra forditott K+F-kiadésai a GéDb:nA) 0,04 0,00 0,01 0,01 0,02 0,02
A_ kolzsz_ektor kornyezetvédelemre forditott K+F: a G,DP % 0,02 0,01 0,01 001 001 0,01
kiadasai &ban
A telepiilési hulladék Gjrahasznositasanak aranya % 26,4 30,5 32,2 34,7 35,0 37,4
Az unlqs klbgc§atas!<ereskedelm| rendszerbe tartoz % 332 32,9 322 316 2.4 316
UHG-kibocséatas aranya*
A kozlekedés energiaintenzitasa kgoe / € 0,69 0,75 0,80 0,79 0,81 0,84
A kozlekedés szén-dioxid-intenzitasa kg/€ 0,77 0,82 0,82 0,73 0,73 0,73
Az energiaellatas biztonsaga
Energiaimport-fligg6ség % 50,1 59,8 53,9 55,8 62,6 -
Aggregalt szallitéi koncentraciods index HHI 65,9 76,6 52,0 57,5 67,9 -
Az energiamix diverzifikacidja HHI 21,6 21,3 21,4 22,1 22,6 22,8

A makroszintU intenzitdsmutatdk a fizikai mennyiség GDP-hez viszonyitott ardnydt mutatjdk (2010-es drakon)
Energiaintenzitds: bruttd belfldi energiafelhaszndlds (kgoe) osztva a GDP-vel (EUR)
Szén-dioxid-intenzitds: Uveghdzhatdsugdz-kibocsatds (kg CO2-egyenérték) osztva a GDP-vel (EUR)
Er6forras-intenzitds: belféldi nyersanyag-felhaszndlds (kg) osztva a GDP-vel (EUR)
Hulladékintenzitds: hulladék mennyisége (kg) osztva a GDP-vel (EUR)
Energiakereskedelem egyenlege: az energiaexport és -import egyenlege a GDP %-dban.
Az energia sUlya a harmonizdlt fogyasztéi drindexben: az energiatételek ardnya a harmonizdlt fogyasztoi drindex
kiszdmitdsdhoz alapul vett fogyasztoi kosarban.
Az energiadr-vdltozds és az inflacié kildnbsége: a HICP energiakomponense és a teljes HICP inflécid (éves %-os vdltozds).
Redl fajlagos energiakdltség: redl-energiakdltségek a gazdasdgi hozzdadott érték %-dban.
Az ipar energiaintenzitdsa: az ipar végsé energiafelnaszndldsa (kgoe) osztva azipar dital elédllitott bruttd hozzdadott értékkel
(2010, EUR).
A feldolgozdipar redl fajlagos energiakdlisége, az olajfinomitds nélkdl: redlkdltségek a feldolgozdipari hozzdadott érték %-
dban.
Az energiaigényes ipardgak ardnya a gazdasdgban: az energicigényes ipardgak bruttdé hozzdadott értékének ardnya a
GDP-ben.
Villamosenergia- és gdzdrak a kdzepes mérety ipari felnaszndldk esetében: 500-2000 MWh, illetve 10 000-100 000 GJ kdzdtti
fogyasztasi savok; afa nélkul.
A telepUlési hulladék Ujrahasznositdsdnak ardnya: az Ujrahasznositott vagy komposztdlt telepUlési hulladék ardnya az dsszes
telepUlési hulladékhoz képest.
A kdzszektor energidra és kdrnyezetvédelemre forditott K+F-kiaddsai: az emlitett terlletekre irdnyuld kormdnyzati K+F kiaddsok
a GDP %-dban.
Az unis kibocsatdskereskedelmi rendszerbe tartozd UHG-kibocsatds (a légi kézlekedés kivételével) ardnya: a tagdllamok
dital.
Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkségnek bejelentett UHG-kibocsatds alapjan (féldhaszndlat, féldhaszndlat-valtoztatdas és
erdégazddlkodds nélkdl).
A kdzlekedés energiaintenzitdsa: a kdzlekedés (beleértve a nemzetkdzi 1€ gi kdzlekedést) végsé energiafelhaszndldsa (kgoe)
osztva a kdzlekedési és a raktdrozdsi dgazat dital elédllitott bruttd hozzdadott értékkel (2010, EUR).
A kézlekedés szén-dioxid-intenzitdsa: a kdzlekedési és a raktarozdsi dgazat UHG-kibocsatdsa osztva a kdzlekedési és
raktdrozdsi dgazat bruttdé hozzdadott értékével (2010, EUR).
Energiaimport-fuggdéség: nettd energiaimport osztva a bruttd belféldi energiafelhaszndldssal, amely tartalmazza a nemzetkoz
tengeri bunkerolaj-fogyasztdst.
Aggregdilt szdllitdi koncentrdcids index: a kéolajtermékek, foldgdz és szén Herfindahl-indexe. A kisebb értékek nagyobb
diverzifikaciodt, igy alacsonyabb kockdzatot jeldinek.
Az energiamix diverzifikacidja: a féldgdz, valamennyi kéolajtermék, a nukledris energia, a megujuld energidk és a szildrd
tUzelbanyagok Herfindahl-indexe. A kisebb értékek nagyobb diverzifik&cidt jeldinek.
* Eurépai Bizottsag és az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndksé 12018. évi ideiglenes adatok.
Forrds: Eurdpai Bizottsag és az Eurépai Kdryezetvédelmi Ugyndkség (az unids kibocsatdskereskedelmi rendszerbe tartozd
UHG-kibocsatas ardnya); Eurdpai Bizottsdg (kérnyezetvédelmi addk a munkdt terheld adoék, illetve a GDP aranydban);
Eurostat (az 8sszes tdbbi mutatd).
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D. MELLEKLET: A MELTANYOS ATALLAST TAMOGATO ALAPBOL
2021-2027 KOZOTT MAGYARORSZAG SZAMARA
NYUJTANDO FINANSZIROZASSAL KAPCSOLATOS
BERUHAZASI IRANYMUTATAS

Ez a melléklet a bizottsagi javaslat (*°) alapjan ismerteti a Bizottsag szolgélatainak a kiemelt beruhézési
terliletekre és a hatékony megvalositas keretfeltételeire vonatkozo eldzetes véleményét a 2021 és 2027
kozotti idészakban a Méltanyos Atallast Tamogaté Alapbol Magyarorszagon finanszirozando
beruhdzasokkal dsszefliggésben. E kiemelt beruhazasi teriiletek meghatarozéasara a klimasemleges unios
gazdasagra vald, 2050-ig teljesitendd atallas folyamatabdl adddoan sulyos tarsadalmi-gazdasagi
kihivasokkal szembesiild magyarorszagi teriiletek atfogd elemzése alapjan kerll sor; a jelentés e
kihivasokat értékeli. Ez a melléklet kiindulépontként és iranymutatasként szolgal egyrészt a
Magyarorszag és a bizottsagi szolgalatok kozotti parbeszédhez, masrészt a méltanyos atallasra vonatkozo
terileti tervek tagallami kidolgozasahoz, amelyekre a Méltanyos Atallast Tamogatd Alap programozasa
épiilni fog. A Méltanyos Atéllast Tamogato Alapbdl finanszirozott beruhazasok kiegészitik a kohézids
politika keretében finanszirozott beruhazasokat, amelyekkel dsszefliggésben a Magyarorszagra vonatkozé
2019. évi orszagjelentés D. melléklete tartalmazott iranymutatast (**).

A Heves megyében talalhaté Matrai Erdm és a hozza tartozo két szénbanya a legnagyobb szén-dioxid-
kibocsatd. Baranya megye nagymértékben fligg az energiaintenziv ipardgaktol (nem veszélyes hulladék
kezelése ¢s artalmatlanitasa, valamint cementgyartas), és az eljarasokkal Osszefliggd iiveghazhatastgaz-
kibocsatas intenzitasa jelentésen meghaladja az unios atlagot.

A Matrai Erdmi az orszagos villamosenergia-termelés 15 %-4t biztositja, ugyanakkor az energiadgazat
kibocsatasanak kozel 50 %-aért felel (*%). A két szénbanyaban és a szénerémiiben 2 500 £ dolgozik. A
szenet mindenekel6tt a legszegényebb haztartasokban hasznaljak fiitésre, és jelentds mértékben
hozzéjarul az liveghazhatast okozd gazok kibocsatasahoz. A fosszilis tiizeldanyagok termelését6l valo
elmozdulas valdsziniileg a banyak és az energetikai létesitmények szamottevd atalakulasdhoz vezet.
Kovetkezésképpen a zdldebb gazdasagra vald atallas jelentés szami, a fosszilis tiizeldanyagok
értéklancdban kozvetlenll vagy kodzvetve foglalkoztatott munkavallalot érinthet. Az atalakuléds altal
érintett munkavallaloknak 0j és a munkaerdpiaci keresletnek megfelel készségeket kell elsajatitaniuk
ahhoz, hogy javuljanak foglalkoztathatdsagi kilatasaik, és személyre szabott munkakeresési tamogatést
kell kapniuk a foglalkoztatasi szolgélatoktdl. Az intelligens szakosodési stratégiak (**) fontos keretet
biztositanak a gazdasagi atalakulast elémozdité kiemelt innovacids terliletek meghatarozasdhoz. A
Méltanyos Atallast Tamogaté Alap elémozdithatja a gazdasagi diverzifikaciot és az atképzést, tovabba
novelheti az orszag vonzerejét a befektetok szamara.

Az atalakulassal kapcsolatos emlitett kihivasok kezelése érdekében kiemelt beruhdzasi szikségleteket
hatdroztak meg az Aatalakulds tarsadalmi-gazdasagi koltségeinek fedezésére. A Méltanyos Atallast
Tamogatd Alap f6 intézkedései mindenekel6tt a kvetkezOket célozhatjak:

o a megfizetheté tiszta energiat szolgald technologidk és infrastruktardk bevezetésére, az
Uveghazhatastgaz-kibocsatas csokkentésére, az energiahatékonysagra és a megujul6é energiara
irdnyuld beruhazasok;

e a korforgasos gazdasagnak tobbek kozott a  hulladékkeletkezés megeldzése, a
hulladékcsokkentés, az er6forras-hatékonysag, az Ujrafelhasznalés, a javitas és az Gjrafeldolgozas
révén torténd eldmozditasara iranyuld beruhazasok;

e a teriiletek helyreallitisara és szennyezddésmentesitésére, a foldteriiletek helyreallitasi és
jrafelhasznalasi projektjeire iranyul6 beruhazasok;

(*°) Ezt a mellékletet a Méltanyos Atéllast Tamogaté Alap létrehozasardl szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre vonatkozo
bizottsagi javaslattal (COM(2020) 22), valamint az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szociélis Alap Pluszra, a
Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo kozos rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a
Menekiiltiigyi és Migracids Alapra, a Belsd Biztonsagi Alapra és a Hatarigazgatasi és Vizumeszkozre vonatkozd pénzigyi
szabalyok megallapitasarél sz6lé eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre vonatkozd bizottsagi javaslattal (COM(2020) 23)
Osszefiiggésben kell értelmezni.

() SWD(2019) 1016 final

(*® Az orszag masodik legnagyobb teljesitményii, Oroszlanyban (Komérom-Esztergom megye) talalhato szénerémiive mar nem
lizemel, termelését leallitottak, de még nem zartak be.

(*®) Az 1303/2013/EK rendelet (kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet) 2. cikkének (3) bekezdésében meghatarozottak szerint.
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munkavallalok tovabbképzése és atképzése;
munkakeresési segitség az allaskeresdknek;

az allaskeres6k aktiv munkaerdpiaci befogadasa;
technikai segitségnyujtas.

Baranya megye iparanak karbonintenzitdsa jelzi a dekarbonizacios kihivas mértékét, és elorevetiti, hogy
2030-ig szamos vallalatnak, tobbek kozott az ipar szamara szolgaltatast nydjtd helyi kkv-knak
valdsziniileg jelentdsen at kell alakitania ipari folyamatait. Ennek kovetkeztében nagyszamu, az
energiaigényes iparagakhoz kapcsol6d6 értéklanchan kdzvetlenil vagy kozvetve foglalkoztatott
munkavallaloé keriilhet veszélybe. Az érintett munkavallalokat a munkaerdpiaci keresletnek megfeleld
készségekkel és kompetencidkkal felvértezd aktiv munkaerdpiaci politikdknak értékes kiegyenstlyozo
szereplik lehet. Az (j munkahelyekre valé gyors attérést biztositd, célzott allaskeresési tdmogatas
hasonldan fontos lenne a negativ tarsadalmi hatdsok csokkentése szempontjabol is. Az eldzetes értékelés
alapjan indokoltnak tiinik, hogy a régié a Méltanyos Atallast Tamogatd Alapbol is tamogatashoz jusson.

Az emlitett teriileten a 2003/87/EK iranyelv 1. mellékletében felsorolt tevékenységeket végzd ipari
létesitmények jelentds szamti munkavallalot foglalkoztatnak, és tevékenységiik nagy iiveghazhatastigaz-
kibocsatasuk miatt veszélybe Kkeriilhet. Fontol6ra lehet venni a kibocsatascsdkkentésre iranyuld
beruhdzasok tamogatasat, feltéve, hogy jelentds (a 2003/87/EK iranyelv szerinti ingyenes kiosztashoz
hasznalt relevans referenciaértékeknél lényegesen alacsonyabb szintre valé) kibocsatascsokkentést
eredményeznek és dsszhangban vannak az eurdpai zéld megallapodassal.

Az atalakulassal kapcsolatos emlitett kihivasok kezelése érdekében beruhazasi sziikségleteket hataroztak
meg azzal a céllal, hogy a régié gazdasidga korszeribbé és versenyképesebbé valjon. A M¢ltanyos
Atallast Tamogaté Alap f6 intézkedései mindenekel6tt a kdvetkezOket célozhatjak:

e a megfizethetd tiszta energiat szolgald technologiak és infrastrukturdk bevezetésére, az
Uiveghazhataslgaz-kibocsatas csokkentésére, az energiahatékonysagra és a megujulé energiara
iranyuld beruhazasok;

e kutatasi és innovacids tevékenységekbe vald és a fejlett technologiak atadasat eldmozditd
beruhdzasok;

e a korforgasos gazdasagnak tobbek kozott a  hulladékkeletkezés megel6zése, a

hulladékcsokkentés, az er6forras-hatékonysag, az Ujrafelhasznalés, a javitas és az Gjrafeldolgozas

révén torténd elémozditasara iranyuld beruhdzasok;

munkavallalok tovabbképzése és atképzése;

munkakeresési segitség az allaskeresdknek;

az allaskeresdk aktiv munkaerdpiaci befogadasa;

technikai segitségny;jtas.
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E. MELLEKL”ET: A FENNTARTHATO FEJLODESI CELOK FELE TETT
ELOREHALADAS

A Magyarorszdg dltal a fenntarthaté fejlédési célok felé tett révid tavo elérehaladds
értékelése (34)

Az E.1. tablazat Magyarorszag és az EU-28 adatait mutatja be az Eurostat altal a fenntarthaté fejlédési
célok felé tett unios szintii elérehaladds nyomon kovetésére hasznalt uniés mutatokészlet alapjan (*°).
Mivel a rovid tava unios tendencidk értékelése Otéves id6szakra vonatkozoan torténik, a tablazat az
idészak elején érvényes értéket és a legfrissebb rendelkezésre allo értéket egyarant tartalmazza. A
rendszeresen frissiilé mutatok elérheték az Eurostat fenntarthato fejlédési mutatokra vonatkozo
weboldalan.

E.1. tabldzat: A Magyarorszdg dltal a fenntarthaté fejlédési célok felé tett elérehaladast méré mutatdk

Magyarorszag
Mutaté Egység Kezdé-

érték

1. fenntarthato fejlédési cél — A szegénység felszamolasa

A szegénység vagy a ta i Kir 6dé azatanak kitettek anépesség %-a 2013 34,8 2018 19,6 2013 24,6 2018 21,9

A szocidlis transzferek utan a jovedelmi szegénység kockéazatanak kitettek anépesség %-a 2013 15,0 2018 12,8 2013 16,7 2018 17,1

Tobbdimenziés |Sulyos anyagi nélkiilozésben élok anépesség %-a 2013 27,8 2018 10,1 2013 96 2018 58
szegénysé 59 & a

9EMSED | Nagyon alacsony munkaintenzitast haztartasban 6iok a0-59 éves kort 2013 136 2018 57 2013 110 2018 88

népesség %-a
a 18 éves vagy annal
idésebb népesség %-a

anépesség %-a 2013 26,7 2018 225 2013 156 2018 13,9

Dolgozoi szegénységi arany 2013 70 2018 8,4 2013 9,0 2018 95

Beazo tetejii, nedves fall, padloju vagy alapt, penészes ablakkeretl vagy
padloju lakasban élok

a 16 éves vagy annal

Egészségigyi ellatas iranti ki nem elégitett igény, sajat bevallas szerint I~ . o 2013 2,6 2018 08 2013 3,7 2018 2,0
Alapvets — _ . I— idésebb népesség %-a
sziikségletek Sem furdokadégl, sem zuh'arjyzo\ml, sem lakason beliili vizoblit¢ses WC-vel anépesség %-a 2013 40 2018 34 2013 22 2018 17
nem rendelkez6 lakésban él6k
Azon személyek, akik nem tudjak kelléen fiiteni otthonukat anépesség %-a 2013 14,6 2018 6,1 2013 10,7 2018 73
Szilk lakasban élék anépesség %-a 2013 44,0 2018 20,1 2013 17,0 2018 155

2. fenntarthato6 fejlédési cél - Az éhezés megsziintetése
Nem megfelelé

a 18 éves vagy annal

tAplalkozas. Elhizottak aranya idésebb népesség %-a 2014 212 2017 20,0 2014 159 2017 15,2
8 i tényezsio éves segységenként (EME) EUR, lancindexalt 2012 | 7170 | 2017 8715 2012 | 14865 | 2017 | 17304
volumen alapjan (2010)
Fenntarthate  |A mez6 4gi kutat jlesztésre forditott kormanyzati t4 4 milli6 EUR 2013 54,0 2018 35,7 2013 | 30486 | 2018 | 32425
mezégazdasagi a mezbgazdasagi
termelés Az 6kol6giai gazdalkodas ala vont terilletek aranya hasznosttasu tertiletek 2013 25 2018 39 2013 57 2018 75
Y%-a
Brutté nitrogénmérleg a mezégazdasagi teriileteken kg/ha 2012 42 2017 33 2010 49 2015 51
Amezd 4 ésbdl szarmazo ammoniakibocsata kohamezbgazdasdgi | o1 | 135 | p017 | 149 | 2011 | 197 2016 | 203
A hasznositasu teriilet
mez6gazdasagi |A felszin alatti vizek nitrattartalma mg NO3fliter n.a. H n.a. : 2012 19,2 2017 19,1
| temelés e siitvizerozio km? 2010 | 21745 | 2016 | 21252 | 2010 | 2072322 | 2016 | 2052945
kornyezeti hatasa
A mezbgazdasagi teriiletek kzonséges madarindexe index (2000 = 100) n.a. H n.a. : 2013 839 2018 80,7
3. fenntarthato6 fejlédési cél - Egészség és jollét
Szilletéskori varhato élettartam év 2012 753 2017 76,0 2012 80,3 2017 80,9
Egészséges élet [~ e - i . . a 16 éves vagy anndl
A j6 vagy kivalo egészségi allapot személyek aranya, sajat bevallas szerint idBsebb népesséq %-a 2013 56,2 2018 60,7 2013 67,3 2018 69,2
PR, . a 15 éves vagy annal
Dohényz6k aranya idBsebb népesséq %-a 2012 32 2017 27 2014 26 2017 26
Az egészséget B . a 18 éves vagy annal
meghatérozo Elhizottak aranya idésebb népesség %-a 2014 212 2017 20,0 2014 159 2017 15,2
tenyez6k Zajartalomnak kitett haztartasban él6k, sajat bevallas szerint anépesség %-a 2013 12,8 2018 85 2013 18,8 2018 18,3
A finomrészecskék (PM, 5) altal okozott Iégszennyezettségnek vald kitettség ug/mi 2012 234 2017 20,9 2012 16,8 2017 14,1
. 4 2 100 000 65 évesnél
A krénikus betegségben elhunytak szama fiatalabb személybs 2011 284,2 2016 2437 2011 1325 2016 119,0
e A tuberkulézisban, HIV-fertézésben és hepatitiszben elhunytak szama 100 000 személybo| 2011 19 2016 26 2011 34 2016 2,6
lalalokol
A munkabalesetben elhunytak szama 100 ,000, " 2012 1,68 2017 2,01 2012 191 2017 1,65
munkavallalébél
A kozuti balesetben elhunytak szama az elhunytak szama 2012 605 2017 625 2012 28231 2017 25257
Az egészséglgyi
CUEES (e Egészséguigyi ellatas iranti ki nem elégitett igény, sajat bevallas szerint 216 éves vagy annal 2013 26 2018 08 2013 37 2018 2,0

bevételének idésebb népesség %-a

(Folytatds a kévetkezd oldalon)

(*Y) Az Eurostat adatbazisabol 2020. februar 9-én letdltétt adatok (a fenntarthatd fejlddési célokra vonatkozéd hivatalos unids
mutatokészlet; lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/main-tables).

(®) A fenntarthaté fejlédési célokra vonatkozé unids mutatokészlet a lehetdségekhez mérten megegyezik az ENSZ globalis
mutatokészletével, meg kell azonban jegyezni, hogy mivel az ENSZ-mutatokat globalis szintii jelentéstételre hasznaljak, azok
unids dsszefliggésben nem mindig relevansak. A fenntarthato fejlédési célokra vonatkozo unios mutatok szorosan kapcesolodnak
az unios szakpolitikai kezdeményezésekhez.
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Tabldzat (folytatds)

Egység

Magyarorszag

Kezd6-

érték

E. A fenntarthato fejlédési célok felé tett elérehaladds

Zaro-
érték

a 18-24 éves koru

Korai iskolaelhagy6k A 2013 | 119 | 2018 125 2013 11,9 2018 106
népesség %-a
a4 évesnél idésebb, de
\ ok < . atankotelezettség alsé
Koroktatss arénya A ooy | 2012 | 945 | 2017 95,6 2012 94,0 2017 954
korosztaly %-a
Az olvasas terén alulteljesitdk aranya a 15 éves tanuldk %-a 2015 275 2018 253 2015 19,7 2018 217
Nem 4sban és nem részesiié fiatalok ats-29éweskorl | o505 | g4 | 2018 12,9 2013 15,9 2018 129
népesség %-a
Fels6foku végzetiséggel rendelkezsk as0-34éveskord | o505 | 353 | 2018 | 337 | 2013 | a7a 2018 | 407
F népesség %-a
A felsBoktatasban frissen végzettek foglalkoztatési rataja a20-34 é,vef kord | 5013 742 2018 875 2013 754 2018 81,7
népesség %-a
Felndtioktatas | A felntioktatasban részt vevsk aranya a25-64éveskori | 5 4 32 2018 6,0 2013 107 2018 111

5. fenntarthato fejlédési cél - Nemek kozotti egyenléség

népesség %-a

Nem~| alap( A felmeres el6tti 12 honapban fizikai vagy szexudlis erdszak aldozatava valt nék andk %-a BE 2012 9 BE 2012 8
erészak aranya
A nemek kozoti kiilsnbség a korai iskolaelhagyés szempontjabdl szézalékpon,a 18-24 | 5505 | 2018 03 2013 34 2018 33
éves korosztalyban
Oktatas | A nemek kzstt kiilsnbség a felséfoku végzettség szempontiabel Szé"’vz:s'ekp""" as0-34 | 5513 | 110 | 2018 | 132 | 2013 85 2018 101
A nfmek kozom‘lfulonbseg a felsGoktatasban frissen végzettek foglalkoztatasi sz'azalekpom, a 20-34 2013 69 2018 82 2013 44 2018 34
rataja szempontjabol éves
a férfi munkavallalok
Nemek kozotti bérkilonbség (korrigalatlan) atlagos brutté 2012 20,1 2017 14,2 2012 174 2017 16,0
Grabérének %-a
Foglalkoztatas " " " 5 azalé -
091alkozZalas |\ mek kozotti foglalkoztatasi kilsnbség szazalékpont, a20-64 | 5 4 124 2018 153 2013 117 2018 116
éves korosztalyban
A’neme!( kozotti vkulonbseg a gondozasi feladatok ellatasa miatt inaktiv szgzalekponl, ? 20-64 2013 230 2018 28,9 2013 255 2018 271
népességen belil éves korosztalyban
A nevrprzetl p.arlv?m”embe'n képvisel6i, valamint a nemzeti kormanyban miniszteri a poziciok %-a 2014 101 2019 121 2014 272 2019 315
o . |pozicidt bet6ltd ndk szama
pESEeezec az igazgat6tanacsi
Fels6 vezeti poziciét bet6lté nék szama 9azg 2014 11,8 2019 143 2014 20,2 2019 278

6. fenntarthato fejlédési cél - Tiszta viz és alapvetd
Sem fiirdokaddal, sem zuhanyzoval, sem lakason beliili vizoblitéses WC-vel

tagok %-a

anépesség %-a

2013

2018

2013

22

2018

17

Alapveté nem 0 lakasban él6k
koztisztasag ‘/:flsgeatllab!a maspdlagus szennyviztisztitast biztosité szennyvizhalozat altal anépesség %-a 2012 728 2017 792 e D
A foly6k biokémiai oxigénigénye mg Ofliter n.a. n.a. 2012 2,06 2017 2,00
A felszin alatti vizek nitrattartalma mg NOfliter n.a. n.a. 2012 19,2 2017 19,1
Vimindség A foly6k foszfatiartaima mg PO,liter na na 2012 0,096 2017 0,093
PSP e a kivalé vizminségii
Kivalé vizminéségii édesvizi fiirdShelyek firdahelyek %-a 2013 53,1 2018 723 2013 765 2018 80,8
arendelkezésre al
A vizfelhasznalas |, . P vizmennyiség hosszi
hatékonysdga Vizkitermelési index idejt atlaganak (LTAA) 2011 45 2016 34 n.a. na.
%-a
7. fenntarthato6 fejlédési cél — Megfizethet6 és tiszta energia
: millié tonna
Primerenergia-fogyasztas olajegyenérték (Mtoe) 2013 224 2018 245 2013 15774 2018 15519
. . millié tonna
— Végséenergia-fogyasztas olajegyenérték (Mioe) 2013 16,6 2018 18,5 2013 11155 2018 11241
a . . " PN . . kilogramm
f 2t -1
logyasztas A haztartasok egy fére es6 végsbenergia-fogyasztasa olajegyenérték (kgoe) 2013 628 2018 595 2013 605 2018 552
Energiatermelékenység EUR/kgoe 2013 42 2018 4,6 2013 76 2018 8,5
Az as veghazl anak intenzitasa index (2000 = 100) 2012 81,6 2017 79,8 2012 91,5 2017 86,5
A megUjul6 energia aranya a brutté végséenergia-fogyasztason belll % 2013 16,2 2018 12,5 2013 154 2018 18,0
= e azimportalt energia
nergiaellatas 4 5
Energiaimport-fiiggdség hanyada (%) abrutt§ | ) 5 50,1 2018 58,1 2013 53,2 2018 557
rendelkezésre allo
energian beldl
A megfizethetd
energiahoz valé |Azon személyek, akik nem tudjak kellGen fiiteni otthonukat anépesség %-a 2013 14,6 2018 6,1 2013 10,7 2018 73

hozzaférés
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Tabldzat (folytatds)

altéma

Mutaté

8. fenntarthato6 fejlédési cél — Tisztességes munka és gazdasagi nvekedés

Egység

EUR/f6, lancindexalt

Magyarorszag

Kezd6-

érték

E. A fenntarthato fejlédési célok felé tett elérehaladds

Zar6-
értek

9. fenntarthat6 fejlédési cél — Ipar, innovacié és infrastruktira

Egy fore jut6 real-GDP " 2013 10230 2018 12 560 2013 25750 2018 28 280
Fenntarthaté volumen alapjan (2010)
gazdasagi A beruhazasok GDP-hez viszonyitott aranya a GDP %-a 2013 20,8 2018 25,2 2013 195 2018 20,9
novekedés i 4
ErSforras-termelékenység EUR/kg, lancindexalt |55, 5 1,02 2018 081 2013 1,98 2018 2,04
volumen alapjan (2010)
Nem asban és nem részesiils fiatalok atd29éveskori | 5 4 184 2018 129 2013 159 2018 129
népesseg %-a
Foglalkoztatasi rata az06iéweskori | 5013 | es0 | 2018 | 744 | 2013 | e84 | 2018 | 732
Fi népesseég %-a
Tartés munkanélkiliségi rata az aktivnépesség %-a | 2013 49 2018 14 2013 51 2018 29
A neme!( kozotti kilonbség a gondozasi feladatok ellatasa miatt inaktiv szazalékpont, £'-l 20-64 2013 230 2018 28.9 2013 255 2018 271
r beltl éves
A munkabalesetben elhunytak szama 100 000 2012 1,68 2017 2,01 2012 191 2017 1,65
T'SZ‘esskéges " munkavallal6bol ! ! ’ !
munka Dolgozéi szegénységi arény anépesség %-a 2013 7 2018 84 2013 9 2018 95

%-0s tavolsag a

A kutatasra-fejlesztésre fordftott brutté hazai kiadas a GDP %-a 2013 1,39 2018 1,53 2013 2,01 2018 2,12
B _ |Acsa s és kozepe G 10l6gias gyartas és a tudasintenziv |az dsszes foglalkoztatott|
Kutatas-fejleszés | s7olgattatasok terén foglalkoztatottak arénya %-a 20 446 2 4.9 ane 450 A 46.1
€S INNOVACIO | A | tatas-fejlesztés terén foglalkoztatottak arénya azaktivnépesség %-a | 2013 0,89 2018 0,99 2013 115 2018 1,36
Az Eurépai Szabadalmi Hivatalhoz benydijtott szabadalmi bejelentések szama bejelentések szama 2012 208 2017 197 2012 56772 2017 54 649
Az a és a vasuti aranya a telies az bss;es zara foldi 2012 324 2017 30,0 2012 172 2017 167
R beliil utaskilométer %-a
en ato - -
P  aAlltAe Arh 5 A " az Osszes szarazfoldi
kozlekedés A vaslti és a belvizi szallitas aranya a teljes aruszallitason belil tonnakilométer %-a 2012 36,2 2017 373 2012 254 2017 233
Az csik atlagos CO-kil ata i é ént g COy/km 2013 134,4 2018 129,0 2014 1234 2018 1204

10. fenntarthatoé fejlédési cél - Egyenlétienségek csokkentése

11. fenntarthaté fejlédési cél — Fenntarthat6 varosok és kozosségek

Relativ median szegénységi rés PRSP " 2013 21,0 2018 241 2013 238 2018 246
szegénységi kiiszobto!
Orszéagon beliili R 5t6do
g Jovedelemeloszlas ajovedelmi 6teddk | 515 43 2018 44 2013 50 2018 52
egyen- ardnya
16tlenseégek | A nepesség als6 40 %-ahoz tartozék jovedelmi aranya ajovedelem %-a 2013 226 2018 224 2013 211 2018 21,0
A szocidlis transzferek utan a jovedelmi szegénység kockéazatanak kitettek anépesség %-a 2013 15,0 2018 12,8 2013 16,7 2018 17,1
A vaséridersvel kiigaziott egy fére juts GDP realkiadas "af(i,’g’;"" 2013 | 18000 | 2018 | 21900 | 2013 | 26800 | 2018 | 31000
Orszagok kozotti egy lakosra jutd
egyen- A haztartasok egy fére jutd, kiigazitott rendelkezésre all6 brutté jovedelme vasarloeré-egység 2013 13079 2018 15010 2013 20392 2018 22824
16tlenségek (PPS)
A fejl6d6 orszagoknak nytijtott finanszirozas millié EUR, folyé aron 2012 92 2017 -163 2012 147 962 2017 155224
Import a fejléd6 orszagokbol millié EUR, foly6 aron 2013 10129 2018 14 649 2013 817 475 2018 1013981
Migréacio és az egymillié lakosra es6
tarsadalmi Menedékjog iranti kérelmek pozitiv elséfok 2013 36 2018 37 2013 213 2018 424
befogadas hatarozatok szama

lefedett

Szilk lakasban élék anépesség %-a 2013 44,0 2018 20,1 2013 17,0 2018 15,5
Zajartalomnak kitett haztartasban él6k, sajat bevallas szerint anépesség %-a 2013 12,8 2018 85 2013 18,8 2018 18,3
v;'s;’g:(’t‘f::gsaa A finomrészecskék (PM,s) altal okozott légszennyezettségnek vald kitettség pgim® 2012 234 2017 20,9 2012 16,8 2017 141
teleptiléseken Beazo tetejli, nedves fald, padléju vagy alapu, penészes ablakkeretl vagy 2 népesséq %-a 2013 26.7 2018 25 2013 156 2018 139
padicjd lakésban éi6k pesseg i : ! i
Lekokorlnyezeteben biincselekményrél, erdszakrol vagy rongalasrol beszamold anépesség %-a 2013 126 2018 48 2013 145 2018 127
népesség
Fenntarthatd A kozuti balesetben elhunytak szama az elhunytak szama 2012 605 2017 625 2012 28231 2017 25257
mobilitas Az és a vas(ti aranya a telies azdsszes s;arazfoldl 2012 324 2017 300 2012 172 2017 167
beliil utaskilométer %-a
Egy fore juto lakott terilet m? 2009 703,1 2015 704,3 2012 625,0 2015 653,7
Karos kémyezeti | Az jrafeldolgozott telepiiési hulladék aranya azosszes keletkezett | ) 264 2018 374 2013 a7 2018 470
hatasok hulladék %-a
A Iegalabb maspdlagus szennyviztisztitast biztosité szennyvizhalézat altal anépesség %-a 2012 728 2017 792 L6 e,
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Tabldzat (folytatds)

Mutaté

12. fenntarthato fejlédési cél — Felel6s fogyasztas és termelés

Egység

Magyarorszag

Kezd6-

érték

E. A fenntarthato fejlédési célok felé tett elérehaladds

Z&ro-

érték

valo t

akivalo vizminéségi

A komyezeti Mérgezo vegyi anyagok felhasznalasa mwlliorton‘na _ n.a. n.a. 2013 300,3 2018 3139
hatasok | Ersforras-termelékenység EURKg, lancindexalt | 5503 | 105 | 2018 | o081 | 2013 | 198 2018 | 204
fuggetlenitése a volumen alapjan (2010)
i Az ik atlagos CO,-kibocsatasa kilométerenként g CO/km 2013 134,4 2018 129,0 2014 1234 2018 120,4
novekedéstdl I o giatermelékenység EURKkgoe 2013 22 2018 46 2013 76 2018 85
: millié tonna
i Primerenergia-fogyasztas olajegyenérték (Mtoe) 2013 224 2018 245 2013 15774 2018 15519
ENeTR00YRSTE  ¢gssenergia-fogyasat mili6 tonna 2013 | 166 | 2018 185 2013 | 11155 | 2018 | 11241
S cegsoenergia-logyasztas olajegyenérték (Mtoe) i ' i "
A megUjuld energia aranya a brutté végséenergia-fogyasztason belll % 2013 16,2 2018 125 2013 154 2018 18,0
. i A a hazai
. Korforgasos anyagfelhasznalasi arany anyagfelhasznalds %-a 2012 6,1 2017 6,6 2012 115 2017 11,7
képzodés és - |A f6bb asvanyi hulladékok nélkili hulladékképzédés kg/fé 2012 1136 2016 1119 2012 1716 2016 1772
kezelés az osszes kezelt
A fébb asvanyi hulladékok nélkili hulladék jrafeldolgozasi aranya i 2012 35 2016 43 2012 55 2016 57
hulladék %-a
13. fenntarthato fejlédési cél — Fellépés az éghajlatvaltozas ellen
Uveghézhatasugaz-kibocsatas index (1990 = 100) 2012 63,9 2017 68,5 2012 82,1 2017 78,3
Az (iveghaz! asanak intenzitasa index (2000 = 100) 2012 81,6 2017 798 2012 91,5 2017 86,5
: millié tonna
A -
o z, Primerenergia-fogyasztas olajegyenérték (Mtoe) 2013 224 2018 245 2013 15774 2018 15519
- mili6 tonna 2013 | 166 | 2018 185 2013 | 11155 | 2018 | 11241
olajegyenérték (Mtoe)
A megujulé energia aranya a brutt6 végséenergia-fogyasztason belil % 2013 16,2 2018 125 2013 154 2018 18,0
Az (j személygépkocsik atlagos CO,-kibocsatasa kilométerenként g CO,/km 2013 1344 2018 129,0 2014 1234 2018 1204
hémérséklet-valtozas °C.
Az eurdpai talajkozeli atlaghémérséklet valtozasa ba‘n,"az 185,04 E}gg.as na. na. 2013 14 2018 2,1
id6szak atlagahoz
Eghajlati hatasok __ viszonyitva
Eghajlati okok miatti gazdasagi veszteségek milliard :rl;E(;nZOlTES na. na. 2012 2719 2017 2649
Az 6cednok atlagos savassaga pH-érték n.a. n.a. 2013 8,06 2018 8,06
Az éghajlat-
FeLtheD A 100 milliard USD 8sszeglinemzetkoz éghajlatvédelmi mili6 EUR, folyd ron | n.a. 2017 140 na. 2017 | 203887

tamogatasa
14. fenntarthaté fejlédési cél - Oceanok és tengerek védelme

maximalis fenntarthaté hozam melletti halaszati mortalitas (Fyy) értékét

fenntarthaté hozam
melletti halaszati
mortalitas értékét

Az l?ceé!mk Kivalo vizminGség(i tengerparti fiird6helyek firdéhelyek %-a na. na. 2013 855 2018 87,1
egeszsege Az dceanok atlagos savassaga pH-érték na. n.a. 2013 8,06 2018 8,06
Av(éednegI::k A Natura 2000 halozat keretében kijelolt tengeri él6helyek teriilete km? n.a. n.a. 2013 251 566 2018 551 899
A halallomanyok biomasszajanak becstilt valtozasa index (2003 = 100) na na. 2012 110,0 2017 136,0
azon halallomanyok
hanyada (%), melyek
Fenniarthato Azon felmért halalloméanyok, melyek halaszati mortalitisa meghaladja a mzalt?:lﬁar?rg:ﬁ;is
hasznalat Vot meye dnatad) i na na 2012 52,9 2017 427

(F>Fe)
15. fenntarthaté fejlédési cél — Szarazféldi 6koszisztémak védelme
Az erdéteriilet aranya ateljes tertlet %-a 2009 22,0 2015 252 2012 40,3 2015 41,6
Az & A foly6k biokémiai oxigénigénye mg O,lliter n.a. n.a. 2012 2,06 2017 2,00
éllapota A felszin alatti vizek nitrattartalma mg NO/liter na. na. 2012 19,2 2017 19,1
A folyok foszfattartalma mg PO,/liter n.a. : n.a. : 2012 0,096 2017 0,093
Talajfedési index index (2006 = 100) 2009 1014 2015 105,2 2009 101,7 2015 104,2
Talajromlas Becsiilt vizer6zié km? 2010 21745 2016 21252 2010 | 207232,2 2016 205 294,5
Egy fore jut lakott teriilet m? 2009 703,1 2015 704,3 2012 625,0 2015 653,7
A Natura 2000 halézat keretében kijelolt szarazfoldi él6helyek teriilete km? 2013 19 950 2018 19 949 2013 787 766 2018 784 252
Biologiai 1/ nsges madarindex index (2000 = 100) na. : na : 2013 94,7 2018 935
Gyepteriileti lepkepopulaci6-index index (2000 = 100) n.a. n.a. 2012 722 2017 741
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E. A fenntarthato fejlédési célok felé tett elérehaladds

Tabldzat (folytatds)
Magyarorszag
Mutat6 Egység Kezd6- Zaré-

érték é értek

16. fenntarthaté fejlédési cél — Béke, igazsag és erés intézmények
Emberolés miatti halalesetek szama 100 000 személybd| 2011 17 2016 1,0 2011 0,9 2016 0,6

Béke es Lakokémyezetében biincselekményrdl, erszakrol vagy rongalasrol beszamolo
szemely'es népesség
biztonsag A felmérés elétti 12 honapban fizikai vagy szexudlis erészak aldozatava valt nék

anépesség %-a 2013 12,6 2018 4.8 2013 145 2018 12,7

4 andk %-a n.a. : 2012 9 n.a. : 2012 8
aranya
Az 'Qazsrag‘ A birésagokra forditott dllamhaztartasi kiadasok milli6 EUR 2012 410 2017 518 2012 48 381 2017 51027
valé o Az igazsagszolgaltatasi rendszer népesség altal érzékelt fiiggetiensége anépesség %-a 2016 49 2019 43 2016 52 2019 56
0 (nagyon korrupt) — 100
Az Korrupciéérzékelési index (korrupci6tol teliesen 2013 54 2018 46 na. : na.

intézményekbe mentes)
vetett bizalom PR PP - . 5

Az Eurépai Parlament iranti bizalom aranya anépesseg %-a 2013 58 2018 56 2013 39 2018 48

a brutt6 nemzeti

Hivatalos fejlesztési tamogatas a brutté nemzeti jovedelem aranyaban o 2013 0,10 2018 0,14 2013 043 2018 0,48
Globélis jovedelem (GNI) %-a
é A fejlddd orszagoknak nytjtott uniés finanszirozas millié EUR, foly6 &ron 2012 92 2017 -163 2012 147 962 2017 155 224
Uniés import a fejlédé orszagokbol millié EUR, foly6 aron 2013 10 129 2018 14 649 2013 817 475 2018 | 1013981
oo |AZ dllamhaztartas bruttd adéssaga a GDP %-a 2013 773 2018 70,2 2013 86,3 2018 80,4
Pénzigyi iranyitas — _ — _ — _ - —
az EU-ban seﬁmyezelvedelml és a munkat terheld adok aranya az 8sszes adobevételen |az dsszes agébevélel %1 2013 65 2018 63 2013 64 2018 61

Forrds: Eurostat
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