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OSSZEFOGLALAS

Az erdteljes novekedési teljesitmény kedvezd

feltételeket teremtett olyan reformok
végrehajtasahoz, amelyek a termelékenység
novelését, a novekedés alapjainak
megerdositését, a gazdasag ellenallo

képességének javitasat és a felzarkdzasi
képesség erdsitését célozzak (1). A gazdasagi
ciklus tetdpontja kozelében van. A termelékenység
novekedése gyorsult, de tovabbra is elmarad a
valsag el6tti mértektdl, ami korlatozza a jovedelmi
felzarkdzas lehetGségét. A gazdasagpolitika kettOs
feladattal &l szemben: a makrogazdasag
élénkitését a talflitottség megelézése érdekében a
megfelel6 idében vissza kell vonnia, s kdzben
fejlesztenie kell az oktatast és a képzést, és olyan
Uzleti kornyezetet kell teremtenie, amely vonzza a
termelékenységet fokozd beruhazésokat.

A magyar gazdasagot erés ciklikus fellendiilés
tdmogatja. A haztartdsok és a vallalkozasok
jelenleg bepétoljak a kordbbi évek soran
elhalasztott fogyasztasi kiadasokat és
beruhdzasokat, ami a gazdasag gyors boOviilését
eredményezi. Egymast erésité hatasok alakultak ki
a haztartasok jovedelme, a lakéspiac és a hitelezés
kozott, ami tovabbi lendlletet ad a gazdasagnak. E
kornyezet lehetdséget biztosit a jol megtervezett
beruhdzasok végrehajtasara. A foglalkoztatas Uj
torténelmi cstcsra emelkedett, koszonhetéen a
munkaerd iranti erételjes keresletnek, és azoknak a
szakpolitikai intézkedéseknek, amelyek lehet6vé
teszik, hogy az emberek ndvekvé hanyada
vallaljon munkat. A munkaeréhiany és a jelentGs
minimalbér-emelések kovetkeztében a bérek gyors
Utemben emelkednek. A gazdasdgi névekedéshez
hozzajarult a prociklikus kéltségvetési élénkités is,
ami a sajat forrasokbdl finanszirozott Aallami
beruhdzasok novekedésén és az unids forrasok
felhasznalésan keresztll valosult meg. A monetéaris
politika is élénkité hatdsu volt a minden korabbinal
alacsonyabb  redlkamatlabakon és a forint
fokozatos leértékel6désén keresztiil.

() Ez ajelentés Magyarorszag gazdasagat értékeli az Eurdpai
Bizottsag 2018. november 21-én kozzétett éves ndvekedési
jelentése fényében. A ndvekedési jelentésben a Bizottsag
felszolitja az uniés tagéallamokat, hogy reformok
végrehajtasaval tegyék termelékenyebbé, ellendllobba és
befogadobba az eurdpai gazdasagot. A tagallamoknak
ehhez eldtérbe kell helyezniiik a gazdasagpolitika biivos
haromszogének harom elemére iranyuld erdfeszitéseiket:
magas szinvonal( beruhdzasokat kell végrehajtaniuk, a
reformokat a termelékenység novelésére, az inkluzivitasra
és az intézményrendszer mindségére kell
Osszpontositaniuk,  valamint  biztositaniuk  kell a
makrogazdasagi stabilitast és a rendezett dllamhaztartast.

A hazai gazdasag élénkiilése kozelit a
korlataihoz, mikézben a Kiilsé Kkornyezet
kevéshé tamogatdéva valik. Miutan

megvaldsulnak a kordbban elhalasztott fogyasztasi
kiadasok, és magas szinten stabilizalodnak a
beruhdzasok, a gazdasadgi novekedés (iteme
varhatéan mérséklodni fog. A kiilsé kornyezet is
kevésbé tamogatja az exportndvekedést, a
gépjarmiipar jelentds stlya pedig kiszolgaltatotta
teszi a gazdasdgot a nemzetkdzi kereskedelmi
vitdknak, valamint a szabalyozasi és technoldgiai
véltozasoknak.

A laza makrogazdasagi politika fiiti a
gazdasagot. A keresletélénkités eldmozditja ugyan
a termelékenyseg novelését célzé beruhdzasokat,
de a konjunktiraciklus érett szakaszaban (j
egyensulytalansagok kialakuldsahoz vezethet. A
munkakoltségek tovabbra is a termelékenységnél
gyorsabban ndvekednek, emelve az inflaciét. A
gazdasag kiils6 tobblete csokken, mivel a gyengiild
export nem tudja teljes mértékben ellensdlyozni a
dinamikus importndvekedést. Az allami
beruhazasok jelentdés novekedése sulyosbitja az
épitbipar kapacitashianyat, ami
koltségtullépesekhez és a projektek késéséhez
vezet, tovabbd hozzajarul a laké&sarak gyors
emelkedéséhez. A tartdésan kedvezd finanszirozasi
feltételek beruhazasi lehetdséget teremtenck, am a
bbséges pénziigyi forrasok hatékony felhasznaldsa
egyuttal kihivast is jelent. A makrogazdasagi
politika most azzal a kihivassal szembesil, hogy a
gazdasag kovetkez6 lassulasa el6tt visszanyerje a
mozgasterét.

A koltségvetési konszolidacios eréfeszitések nem
elégségesek. A koltségvetési hiadny véarhatéan a
GDP 2 %-a koruli értéken tetdzik, és a kovetkezd
években csak mérsékelt javulas varhatd. A hiany
az egyik legmagasabb az Eurdpai Unidban,
mikdzben az allamaddssdg az orszag fejlettségi
szintjéhez mérten tovabbra is magas. A kedvezd
gazdaségi ciklus novelte az addbevételeket, de a
strukturalis hiany GDP-aranyosan 2
szazalékponttal emelkedett 2016 és 2018 kozott. A
Tandcs Magyarorszagnak cimzett, jelentds eltérés
korrekcidjat célzo eljarast inditott 2018-ban (%). A
strukturalis hiany varhatéan javul 2019-ben, bar a
Tanacs altal ajanlottnal kisebb mértékben. 2020-

(® https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2018/06/22/hungary-and-romania-called-on-to-
correct-significant-budgetary-deviations/



ban tovabbi javulas varhato.

Az  erételjesebb  termelékenységnovekedés
lehet6vé teszi, hogy a jovedelem felzarkozzon az
uniés éatlaghoz. Az elmilt évtized soran a
munkaerdpiaci tartalékok mozgositdsa révén az
egy fére jutd jovedelem kozeledett az unios
atlaghoz, am az egy munkavallalora es6 kibocsatas
alig n6tt. A munkaerd-tartalékok csokkentek, és a
munkaképes korl népesség kozeptavon varhatdan
ugyancsak  csokkenni  fog. A magasabb
termelékenység ezért alapveté fontossagi ahhoz,
hogy az életszinvonal kozelebb keriiljon az unios
atlaghoz.

A kutatasba, az innovacioba, az
infrastruktaraba és a készségekbe iranyuld
beruh&zésok fokozéasa fontos a termelékenység,
és a tarsadalom egésze szamara elonyoket hozo
hosszd tavd ndvekedés javitdsa szempontjabol.
Az dllami és maganberuhdzdsok GDP-hez
viszonyitott aranya magas, de 6sszetétele jobban
célozhatnd a termelékenység novelését. A
mérsékelt  innovaciés  teljesitmény  javitasa
érdekében béviteni kell a kutatasi és innovacios
kapacitasokat. A teriileti  egyenlGtlenségek
enyhithetdk lennének az infrastruktara és
kdzszolgaltatasok javitdsaval a hatranyos helyzetl
térségekben. Magyarorszagon a jovébeli gazdasagi
ndvekedés fellenditése érdekében
elengedhetetleniil sziikségesek a készségekbe, az
oktatasba és képzésbe torténd beruhazasok.
Tovabbi fontos beruhazasi teruletnek szamit a
gyermekgondozas, az egészségligyi ellatds és a
tarsadalmi befogadas. A gazdasag kornyezetbaratta
tételéhez az energiahatékonysag, az
éghajlatvaltozas hatasaival szembeni ellenall6
képesség és a hulladék-ujrafeldolgozés terén van
sziikség beruhdzésokra. A beruhdzasok gazdaségi
¢és tarsadalmi elényeinek maximalis kihasznalasa
érdekében tovabb kell fejleszteni az intézményi
keretrendszert. A D. melléklet a jelentésben
felvazolt beruhédzasi szilkségletek és kihivasok
elemzésére épitve megéllapitja a 2021-2027-es
idészakra vonatkozo, az FEurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap Plusz
és a Kohéziés Alap Altali magyarorszagi
tamogatasok fobb prioritasait.

Magyarorszag Osszességében korlatozott
haladast ért el a 2018. évi orszagspecifikus
ajanlasok végrehajtasaban.

Vezetdi 6sszefoglald

A kovetkez6 teriileteken tortént némi haladas:

e Az adorendszer egyszerlisodott, mivel tobb
kisebb adot hatalyon kivil helyeztek vagy

6sszevontak. A kdézmunkaprogram
résztvevOéinek szama tovabb csokkent, a
nyugdijas munkavallalok adaoterhei
mérséklédtek, eldsegitve twjabb munkaerd-

tartalékok felszabaditasat.
Az alabbi teriileteken korlatozott haladas tortént:

e Javult a Kkozbeszerzési rendszer, mivel
miikddésbe Iéptek a kevésbé atlathatd
palyaztatasi eljarasok visszaszoritasat célzo
0sztonzOk. Bevezettek néhany intézkedést
egyes iskolakban a hatranyos helyzetii tanuldok

— killénésen roma tanulék -  nagy
koncentraciojanak megel6zésére, a hatas
azonban  korlatozott. Egyes transzferek

novelése nyoman szerény meértékben javult a
szocialis timogatasok megfeleldsége.

Nem tortént haladas a kovetkezd teriileteken:

e Nem terjesztettek el6 intézkedéseket a
korrupcitellenes keret és az Uigyészsegi munka

megerdsitése  érdekében. A szolgaltatdsok
szabalyozadsi kornyezete nem javult. A
dontéshozatal és a szocidlis pérbeszed
mindsége és  atlathatosaga terén  sem

kovetkezett be elérelépés.

Az Eurdpa 2020 stratégia szerinti nemzeti célok
kdzul Magyarorszag jol teljesit az iveghazhatasu
gézok kibocsatasanak csokkentése, a megujuld
energia felhasznalasanak fokozésa, a
foglalkoztatasi rata novelése és a szegénység
csOkkentése tekintetében. Tobb erdfeszitésre van
szikség a kutatdsi és fejlesztési kiadasok és a
fels6foku végzettséggel rendelkezO6k ardnyéanak
novelése, valamint a korai iskolaelhagyas
aranyanak csokkentése érdekében.

Magyarorszag jol teljesit a szocidlis jogok
europai pillérét tdmogaté szociélis
eredménytabla néhany mutatéja tekintetében,
de egyes terileteken még maradtak kihivasok.
A nemek kozotti foglalkoztatasi szakadék széles,
ami részben a 3 év alatti gyermekek szémara
biztositott gyermekgondozasi fér6helyek
sziikdsségével magyarazhato. A korai
iskolaelhagyok aranya a kordbbi magas szintrél



még tovabb emelkedett. Bar az egyenldtlenség
alacsonyabb, mint mas tagallamokban, 2008 ota
nétt, részben az ado- és szocidlis ellatérendszer
valtozasai kovetkeztében. A szocidlis juttatasok
alacsony szintje mellett a szocialis transzferek
hatdsa terén elért j0 eredmény a sziil6i szabadsag
tekintetében biztositott nagyvonall ellatasokkal
magyarazhato. Pozitivum, hogy a
munkanélkiliségi rata, beleértve a hossz( tavi
munkanélkiliséget is, elmarad az unios atlagtol.

Jelen orszagjelentés f6 megallapitasai és a
kapcsolodo szakpolitikai kihivasok a kovetkezok:

A termelékenység noOvekedése tovabbra is
mersékelt. A termelékenység novekedése egy
évtizede elmarad Magyarorszdg  regionalis
versenytarsaiétol. Tovabbra is jelentds
kiilonbségek vannak a nagyobb, tékeigényesebb
kalfoldi cegek, valamint a kisebb,
munkaigényesebb hazai vallalkozasok kozott.
Csak kevés vallalkozas innoval, ami a vallalkozdi
kultira és a termékpiaci verseny gyengeségét
tikrozi. Az allami kutatas-fejlesztési kiadasok
alacsony szintje kedvez6tlenll hat a Kkutatdsi és
innovacios rendszerre. A vezet6k és
munkavallalok készségszintje nem elég magas
ahhoz, hogy biztositsa a hatékony Uzleti
gyakorlatok, példaul a digitalizacid terjedését.

A termékpiaci verseny korlatai akadalyozzak a
hatékony  vallalkozdsok  kivalasztasat. A
szabalyozasi akadalyok és az allami beavatkozas —
ideértve az Uj monopdliumokat, a versenyhatdsagi
ellenérzés aldli eseti mentességeket, a nem
hatékony fizetésképtelenségi eljarasokat, a célzott
intézkedéseket és az 4&gazati kulénadokat -
akadalyozzak a produktiv vallalkozdsok indulasét
és novekedését. Emellett — kiléndsen a
kiskereskedelmi és egyéb szolgaltatasok terén —
védelmet nydjtanak olyan nem  hatékony
vallalkozasok szamara, amelyek egyébként nem
birndk a piaci versenyt. A bonyolult addérendszer
noveli a megfelelési koltségeket, kilondsen a
kisebb cégek esetében. Ugy tiinik, hogy a
multinacionalis vallalatok agressziv adétervezést
alkalmazva kihasznaljak a kamatok, jogdijak és
osztalékok forrasad6-mentességét, Magyarorszag
azonban Iépéseket tesz az ilyen jellegii gyakorlatok
visszaszoritasara, kilondsen az eurdpai és a
nemzetkdzileg  elfogadott  kezdeményezések
végrehajtasa révén.

Vezetdi 6sszefoglald

A jobb intézményi kapacitds hozzajarulna a
gyorsabb  gazdasagi konvergenciahoz. A
politikai dontéshozatal atlathatsaga korlatozott,
mivel hidnyzik a munkaltatdi szervezetek és
szakszervezetek, valamint mas érdekelt felek
megfeleld bevonasa. Ugyanez vonatkozik a
hatasvizsgalatokra is. A szabalyozas gyors és
kiszamithatatlan valtozasai elriaszthatjak a magas
hozzaadott értékii beruhazasokat. Az elmult
években javult a kozbeszerzési keretrendszer, de
még mindig nem mozditja eld a versenyt és a
termelékenységet. A rendelkezésre all6 mutatok
jelentés  korrupcidos  kockazatokat  jeleznek.
Hianyzik a hatérozott fellépés a magas szintl
korrupcié lldozeése  terén. A gyenge
elszamoltathatosag és a nyilvanos informéaciokhoz
valo6  hozzéfeérés  akadalyai gatoljgdk  a
korrupcioellenes keret javitésat. Az
igazsdgszolgaltatdsi rendszer hatékonysaga egyre
inkdbb aggodalomra ad okot, kilondsen a birdi
fuggetlenséggel kapcsolatban. A korrupcios
kockazatok és a favoritizmus torzitjak a forrasok
elosztdsat, mivel gy azokat nem a
legtermelékenyebb véllalkozésok kapjak.

Az oktatdsi és az egészséglgyi rendszer
egyarant alulteljesit. Az  alapkészségekkel
kapcsolatos oktatasi eredmények és a felséfoku
végzettséggel rendelkezOk aranya joval az unids
atlag alatt van. A  hatranyos  helyzetli
gyermekeknek kevés esélylik van arra, hogy
elsajatitsak a megfelelé alapkészségeket, ¢és
hozzé&férjenek a magasabb  szinti  tudast
eredményez0  oktatashoz. Az  egészségiigyi
eredmények rosszabbak, mint a legtébb méas unids
tagallamban; ez részben az egészségtelen
életmddot, részben az egészségugyi ellatés
korlatozott  hatékonysagat  tiikrozi. Jelentds
tarsadalmi-gazdasdgi  kulénbségek vannak a
mindségi ellatdshoz vald hozzaférés terén. Az
egészségiigyre forditott allami kiadasok az unios
atlag alatt vannak, és a magas keresetlick a
mindségi  szolgdltatdishoz  valé  hozzaférés
biztositdsa  érdekében  sajat  pénztarcajukra
tdmaszkodnak. A rendszer tovabbra is erGsen
kérhazkdzpontd, az alapellatds és a krénikus
betegségek megelézése terén gyenge pontokat
mutat. A hatrdnyos helyzetli csoportok, kiilondsen
a romak kimaradasa a mindségi oktatasbol a
humantdéke-felhalmozas elszalasztott lehetsége.

A foglalkoztatasi politikdknak befogaddbb
munkaerdépiacot kell 1étrehozniuk. A nemek és a



készségcsoportok  kozotti  foglalkoztatasi  és
bérkilonbségek az EU  tobbi  részével
Osszehasonlitva tovabbra is jelentdsek. Az

egyediilallo, alacsony jovedelmii keresok adoterhe
tovabbra is magas, annak ellenére, hogy a
kdzelmdltban  csokkentették a  munkaltatoi
jarulékokat. A kiszolgaltatott csoportok — koztik a
romak és a fogyatékkal él6k — munkaerdpiaci
eredményei gyengék. A kézmunkaprogram mérete
jelent6sen csokkent, de még mindig tul nagy, és a
program nem kell6 hatékonysaggal tereli a
résztvevoket az elsédleges munkaerdpiac felé. A
munkanélkiliek és inaktivak &llaskeresését és
képzését segitd egyéb szakpolitikak nem eléggé
celzottak. A kozelmultban hozott intézkedések
célja a nyugdijba vonult munkavallalék ismételt
bevonasa a munkaerOpiacra, és a tulorazas
novelése.

A szegénység a gazdasdgi novekedésnek
koszonhetden csokkent. A szegenység és a
tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett emberek
ardnya csokken, bar 2017-ben még mindig az
uniés atlag felett volt, és ekodzben romlott a
szocialis timogatasok és a munkanélkuli ellatasok
megfeleldsége. A hangsuly a szocialis ellatasokrol
egyértelmiien a munkahoz kotott
csalddtdmogatasokra és természetbeni juttatasokra
tevodott at, amelyek nem kelloképpen célozzak a
szegényeket. A lakdsvasarlasi  tdmogatdsok
boviiltek, de a szocialis lakhatas terén nem tortént
javulés.

Tovabbra is  jelentések a  regionalis
kilonbseégek. A viszonylag fejlett f&varossal
szemben a regionalis kdzpontok gyengén fejlettek,
a kistelepiilések jelentds része pedig elmaradott
infrastruktdraval és elnéptelenedéssel kiizd. A
szegényseég és a tarsadalmi kirekesztés terileti
koncentracidja szintén jelentds. A kdzelmultban
tobb szakpolitikai kezdeményezés iranyult a
nagyobb varosok fejlesztésére és a falvakban é16
lakossag életmindségének javitasara, azonban a
tertletfejlesztéssel kapcsolatban holisztikusabb
megkozelitésre van szikség.

A természeti eroforrasokkal valoé gazdalkodas
hianyossdgai  hatraltatjak a fenntarthatd
névekedést. Az energiahatékonysag tovabbra is
alacsony, kiilondsen a lak6épiletek tekintetében. A
megujuld energiaforrasok hasznalata bdviil, de van
még tér a tovabbi ndvekedésre. A légszennyezés és
a vizmin6ség tovabbra is kihivast jelent, és a

Vezetdi 6sszefoglald

hulladékok Ujrafeldolgozasa sem kell6képpen
fejlett. Magyarorszdag ki van téve az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatoknak,
kilénosen az aszalyoknak és aradasoknak. Ezek a
problémak tovabbi  beruhdzdsokat és az
intézményrendszer fejlesztését igénylik.



1. GAZDASAGI HELYZET ES KILATASOK

GDP-ndvekedés

A magyar gazdasag egy erds ciklikus fellendiilés
csucspontja kozelében van. A belféldi fogyasztas
és a beruhazasok a pénzigyi valsagot és a
makrogazdasagi stabilizaciot kovetden jelenleg
hozzdk be a kordbbi évek lemaraddsat. A
fellendiilést tAmogatd politikdk mara a gazdasag
talheviilését sulyoshitjdk, mikdzben a szabad
kapacitasok kimeriltek, ugyanakkor a
termelékenyseg novekedése mérsékelt maradt.

2018-ban  tovdbb gyorsult a gazdasagi
novekedés, amelyet a prociklikus kéltsegvetési
és monetaris 0sztonzék is tamogattak. A
koltségvetési expanzid az allami beruhazasok, az
unios forrdsok el6legei és a kozigazgatasi
béremelések forméjaban nyilvanult meg. A
monetaris 0sztonzoket a negativ realkamatlabak és
a forint leértékelddése  biztositottak. A
munkaerdpiac, a lakaspiac €s a hitelezés 6nerdsitd
dinamikdja is  hozzdjarult a  gazdasagi
fellendiiléshez. Ugyanakkor a gyengébb Kkiilsé
kereslet visszafogta az export névekedéseét.

1.1. dbra: A redl-GDP névekedéséhez vald hozzdjdrulas
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Forrds: Eurépai Bizottsdg, 2019. téli gazdasdgi eldrejelzés

A novekedés f6 mozgatorugoja tovabbra is a
belfoldi kereslet marad. A Dbérek erdteljes
novekedése, az eldvigyazatossagi megtakaritasok
szempontjanak gyengiilése ¢és a hozzaférhetd
finanszirozas élénkiti a fogyasztdst és a
lakasheruhazasokat. A véllalati beruhdzésokat a
kapacitasok szikiilése, a munkaerékoltségek
novekedése ¢és az egyszerlibb finanszirozasi
feltételek 0Osztonzik. A GDP-aranyos allami
beruhazasok varhat6an magas szinten

stabilizalodnak (lasd az 1.2. &brét). A 2014-2020
kozotti ciklus soran évente a GDP 4 %-at kitevd
uni6és forrasok nagyobb mértékii felhasznalasa

jelentés mértékben hozzajarul a beruhazasok
novekedéséhez.
1.2. dbra: Beruhdazasi rata szektoronként (a GDP %-daban)
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Az () exportkapacitdsok csillapitjdk a
nemzetkozi lassulas hatasait, de
kiszolgéltatottabba teszik Magyarorszagot a
nemzetkdzi  kereskedelem  zavarainak. A
vilaggazdasag  fékez6  ereje  lassitia az
exportndvekedést. Az exportpiaci részesedes
tovabbra is nd, koOszonhetéen a jelentGs
kapacitasnovekedésnek. Az (j exportkapacitasok
azonban  olyan ciklusérzékeny  &gazatokra
koncentralddnak, mint a vegyipar, az autogyartas
és a kozlekedés. Ezért bevezetésiik idozitése és a
piaci részesedés varhatdé bdviilése a nemzetkozi
iizleti ciklus allapotatol is fligghet. A gépjarmiipar
2017-ben mér a brutté hozzdadott érték 4,9 %-at
tette ki, a bemeneti kapcsolatokat is figyelembe
véve pedig tobb mint 7 %-at. A gépjarmiiipar és
beszallitoi egyre fontosabb szerepe kockéazatot
jelent a magyar gazdasag szamara, mivel ezeket az
dgazatokat kulondsen érzékenyen érintik a globélis
kereskedelmi vitak, valamint a technoldgiai és
szabalyozasi valtozasok.

Munkaerépiac

Az altalanosan kedvezdé gazdasagi helyzettel
parhuzamosan tovabb javult a magyarorszagi



munkaerdpiac teljesitménye. A 20 és 64 év
kozottiek aktivitdsi ratija 2017-ben elérte a
rekordnak szamitd 76 %-ot, miutan 2009 Ota
folyamatosan névekvd palyan volt (lasd az 1.3.
abrat). A Dbdviilés, amelyet a nyugdijkorhatar
fokozatos emelése és a nyugdijba vonulas utani
foglalkoztatast élénkitd adozasi 0Osztdonzok is
tamogatnak, a kozeljovoben is folytatodhat (lasd a
3.2. és 3.3. szakaszt). A munkanélkiliség, ideértve
a tartds és az ifjusdgi munkanélkiliséget is, a
valsag el6tti szint ala csdkkent, és az eldrejelzések
szerint tovabb mérséklddik.

1.3. dbra: Fébb munkaerdpiaci mutatdk: akfivitdsi rata,
munkanélkiliség, tartés munkanélkiliség,
ifjosagi munkanélkiliség, NEET (%)
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Forrds: Eurostat

Egyre feszesebb a munkaerdpiac. A betdltetlen
allashelyek szdma 2018 harmadik negyedévében
meghaladta a 87 000-et, ami korulbelil 20 %-kal
tobb, mint 2017-ben. Ezzel pérhuzamosan
csokkennek a munkaerd-tartalékok, beleértve a
részmunkaidében foglalkoztatottakat, a
munkanélkilieket, a k6zmunkaprogram résztvevoit
és az inaktiv népesség bizonyos szegmenseit. 2018
negyedik negyedévében a feldolgozdipari cégek
89 %-a szamolt be munkaeréhianyrdl, szemben a
21 %-os unidés atlaggal. N6 a strukturalis
munkaerShiany és mélyiilnek a munkaer6-kereslet

és -kindlat regiondlis eltérései (lasd a 3.3.
szakaszt).
A feszes munkaerdopiac és Kkormanyzati

1. Gazdasdgi helyzet és kildtasok

intézkedések a realbérek novekedését idézik eld.
Tobbéves mérsékldodés utan 2017 ota rohamosan
gyorsult a bérndvekedés. Mindazonaltal az atlagos
orankénti bérek euréban kifejezve az unids
atlagnak minddssze egyharmadat tették ki 2017-
ben, és még az arszinvonalbeli kilénbségek miatti
kiigazitds utan is 60 %-kal elmaradtak attdl. A
kormény az elvandorlds lassitdsa érdekében a
minimalbér emelésével 0sztonzi a
bérkonvergenciat. 2016 és 2020 kozott a
minimalbér dsszességében 45 %-kal, a szakképzett
munkavallalok  esetében 63 %-kal nd. Az
elérejelzések szerint a realbérek novekedése gyors
marad, tekintettel a munkaerdpiac feszességére és
a minimalbér folytatodd emelkedésére (lasd az 1.4.
abrét).

1.4. dbra: MunkaerSkoltségek és munkanélkiliségi rata
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Forrds: Eurostat

A munkakéltségek novekedése tovabbra is
meghaladja a termelékenység névekedését. Bar
a bérek gyors ndvekedésének a munkakdltségekre
gyakorolt hatésat enyhiti a munkaaddk altal fizetett
szocialis hozzéjarulési add csokkentése (lasd a 3.1.
szakaszt), a munkavallaléi  reéljovedelmek
emelkedése még mindig meghaladja a munkaerd
termelékenységének ndvekedését. A  fajlagos
munkakdltségek historikusan és a kereskedelmi
partnerek  viszonylatdban egyardnt gyorsan
novekednek (lasd az 1.5. &brét). Az értékesitési
volumenek fellendilése és a tarsasagi nyereségado
2017. évi csokkentése az elmdlt években
ellenstlyozta a haszonkulcsok csokkenését. E
tamogatd tényezOk hatasanak csokkenésével a



munkaerdkoltségek nyomast gyakorolhatnak a
fogyasztoi arakra ¢s a kiils6 versenyképességre.

1.5. dbra: A fajlagos munkakdltség névekedése
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Szocidlis mutaték

A novekedés elonyei nem oszlottak meg
egyenléen. Az egy fore jutdé GDP novekedése
2010 és 2018 kozott atlagosan 2,4 % volt, ami
valamivel magasabb, mint az egy fére jutd
haztartasi jovedelem novekedési rataja.
Ugyanakkor a legmagasabb és a legalacsonyabb
jovedelmi kvintilisbe tartozék jovedelme kozotti
eltérés 2010 és 2017 kozott 3,4-szeresrdl 4,3-
szeresre nétt. Ez az egyenlGtlenségek jelentds
novekedésére utal, annak ellenére, hogy ez az
arany alacsonyabb, mint az 5,1-szeres unios atlag.
Az esélyegyenlbség terén tovabbi kihivasok allnak

fenn. A 2015. évi nemzetkdzi tanuldi
teljesitménymérés (PISA) eredményeit tekintve a
magyar didkok természettudomanyos

eredményeinek szdérédasa, amely a tarsadalmi-
gazdasagi hatteriik kilonbségeinek tulajdonithato,
az EU-ban a legnagyobbak kozott volt (lasd a 3.3.
szakaszt).

Inflacié és monetaris politika

A termelési koltségek emelkedése és az erdteljes
kereslet fiiti az inflaciot. A ndvekvd iizemanyag-
és élelmiszerarak miatt a fogyasztdiar-inflacio
2018-ban a kozponti bank 3 % + 1 szazalékpontos
célsavjanak kozépértéke kozelébe emelkedett. Az
inflacio az emlitett volatilis elemeket figyelmen
kiviil hagyva is novekszik, kiilonésen a munkaer6-
igényes  szolgaltatasi  kategériakban.  Egyéb

1. Gazdasdgi helyzet és kildtdasok

mutatok is az arnyomas er8sdodésére mutatnak. A
GDP-deflator 2018 harmadik negyedévében 5 %-
kal nétt, mig az épitdipari arak éves novekedési
rataja 2018 8szén 10 % folé gyorsult.

Az elorejelzés szerint az inflacié a kozponti
banki cél kozelében marad. Bar az energiaar- és
élelmiszerar-névekedés hatasa 2019-ben varhatoan
enyhill, egyes adminisztrativ  intézkedések
(leginkabb a cigaretta jovedéki addjanak emelése)
novelik az inflaciot. Ezen tilmenden az erételjes
kereslet, a 2018-as forintleértékelddés ¢és a
munkakdltségek tartds ndvekedése ugyancsak
éreztethetik hatasukat a fogyasztdi arakban (lasd az
1.6. grafikont).

1.6. dbra: Az infldcidhoz valé hozzdjdrulds
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A monetaris politika 2018-ban laza maradt, és a
stimulus visszavonasa varhatéan fokozatos lesz.
A kozponti bank likviditdsi miiveletei révén
rendkivill alacsony szinten tartotta a bankkozi
kamatlabakat. Bar a nominalis kamatlabak az év
soran némileg emelkedtek, a ndvekvd inflacio
miatt a realkamatlab negativ maradt. A jegybank
altal hozott egyéb monetéris politikai intézkedések
vegyes jelzéseket kiildtek. Mig a kozponti bank
felhagyott a hosszi tavi kamatok befolyasolasat
célzd eszkdzokkel, megujitotta a kkv-k szamara
kidolgozott Novekedési Hitelprogramot, amely az
elkovetkezd években olcsdé fix kamatozasu
finanszirozést biztosit a kisebb vallalkozasoknak
(lasd a 3.2. szakaszt). A globalis és a
magyarorszagi  kamatszint ~ kozotti  eltérés
novekedésére vonatkozé varakozasok 2018-ban



hozzajarultak a forint leértékelddéséhez.

KUlsS pozicid

A foly¢ fizetési mérleg tobblete olvadozik, de a
netto finanszirozasi képesség az unids forrasok
bearamlasanak koészonhetéen tovabbra is
pozitiv. A kereskedelmi mérleg a novekvd
importkereslet és a gyengiilé export miatt romlik.
A jovedelemmérleg vérhatbéan szintén enyhén
romlani fog, foként a Magyarorszagon miik6dé
kiilfoldi tulajdonban 1évo vallalatok
jovedelmezOsége és a munkajovedelem-mérleg
romlasa miatt, mely utébbit az okozza, hogy a
fellendiilé gazdasdg egyre tobb munkavallalot
vonz be a szomszédos orszdgokbol. 2019-2020-
ban a folyo fizetési mérleg vérhatéan csaknem
egyensulyban lesz, ami még mindig magasabb,
mint a gazdasdgi fundamentumok A&ltal indokolt
kdzéptdvl pozicid (Eurdpai Bizottsag, 2018a).
Agazati szempontbdl az alacsonyabb folyo fizetési
mérleg mogott a maganberuhdzasok novekedése
hlzédik meg, amit csak részben ellensulyoz az
alacsonyabb nettd allami hitelfelvétel. Mivel az
unios forrasok fokozottabb felhasznalasa a jovoben
is tamogatja a tOkemérleget, a kiilsé finanszirozasi
pozicio tovabbra is pozitiv marad.

1.7. &bra: Netté nemzetkdzi befektetési pozicid
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Forras: Eurostat

A nettd nemzetkdzi befektetési pozicié tovabb
javult a kiilsé finanszirozasi tobblet miatt. 2018
harmadik negyedévében a kdzponti bankot is
magaban foglald allamhaztartas netté pozicioja
elérte a GDP -8,4 %-at, mig a maganszektoré —
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39,1 % volt. A gazdasag dsszesitett pozicidja még
mindig meghaladja a prudencialis
referenciaértékeket, bar a korabbinal kevéshé.
Emellett a nemteljesitési kockéazatot hordoz6
eszkdzok, azaz a kevésbé stabil finanszirozasi
forméak nettd pozicidja 2017 végén mar majdnem
egyensulyban volt (lasd az 1.7. abrat). A brutté
kiils6 adossag 2018 kdzepére a GDP kozel 86 %-
ara csokkent, azaz majdnem megfelez6dott a 2010.
évi 156 %-0s cslcs Ota. A magan- és az allami
hitelalloméany-leépités és az erés nominalis GDP-
ndvekedés mellett a hazai megtakaritoknak az
allamaddssdg  kezelésébe vald  fokozottabb
bevonasa ugyancsak szerepet jatszott a kiilsé
adossag csokkentésében (lasd még a 3.1. szakaszt).
A nem rezidensek belfoldi befektetésallomanya
2017-ben tovabb apadt, a GDP 35 %-éra.

Allamhdaztartas

Az elmult években a koltségvetési politika
prociklikussd valt. Magyarorszdg az egyik
leggyorsabb, a becstlt potencialt meghaladé GDP-
novekedést mutatta 2017-ben és 2018-ban.
Ahelyett, hogy koltségvetési tartalékokat képeztek
volna kedvezbtlen idGszakokra, a koltségvetési
hiany a 2016. évi 1,6 %-rol 2018-ban 2 %-korulire
nétt, és ezzel a legmagasabbak kdz6tt volt az EU-
ban. Mikozben a f6 addalapok a GDP-nél
gyorsabban  novekedtek, az &llamh&ztartasi
kiadasok még erGsebben néttek, foként a boviild
allami beruhazasok miatt. A ciklikus bevételek egy
részét a munkaadok altal fizetendé szocidlis
hozzajarulési ado csokkentésének finanszirozaséra
hasznaltak fel. Emellett az allami beruhdzasok
gyorsan emelkedtek, és az eldrejelzések szerint
2019-2020-ban meghaladjdk a GDP 6 %-at. A
strukturalis hiany a becslések szerint a 2016. évi
1,75 %-r6l 2018-ban 3,75 %-ra emelkedett. A
Tandcs Magyarorszagnak cimzett, jelentds eltérés
korrekciojat célzé eljarast inditott 2018-ban. A
strukturalis hiany vérhat6an 0,5 %-kal javul 2019-
ben, bar a Tandcs Altal ajanlottnal kisebb
mértékben. Az allamadossdg egy kozepes
jovedelmii orszaghoz képest magas, a GDP 70 %-a
feletti.

Pénzigyi szektor és lakdspiac

A finanszirozasi feltételek enyhilésével a
hitelezési ciklus egyre nagyobb lendiiletet kap.
Az erbteljes gazdasagi novekedés kozepette ndtt a
hitelkereslet. =~ A bankok  csokkentették a



kamatfelarakat, és enyhitették a nem arjellegli
hitelfeltételeket. A véllalatoknak és a
haztartdésoknak nydjtott 0j hitelezés Utemesen
gyorsul, ¢és meghaladja a meglévd hitelek
visszafizetésének Utemét. Az évekig tartd
hitelallomany-leépitést kovetéen azonban az
eladdsodottsag szintje alacsony, kiilondsen a
haztartdsi szektorban (lasd az 1.8. &brat). A
jelzaloghitel-allomany 2017-ben a GDP 7,8 %-at
kitevé szintre siillyedt, ami a legalacsonyabb az
EU-ban. A kozponti bank makroprudencialis
eszkozei eddig korlltekinté lakossagi hitelezési
gyakorlatokat biztositottak. Az elmalt évek
szakpolitikai kezdeményezései is eredményesek
voltak azéaltal, hogy ndvelték a hosszi fix
kamatozasi iddszakkal rendelkez6 uj
jelz&loghitelek arényat, korlatozva ezéltal a rovid
tavl kamatkockazatot (lasd meg a 3.2. szakaszt).

1.8. dbra: Pénzigyi kotelezettségek szektoronként (nem
konszoliddlt hitelek és hitelviszonyt

megtestesits értékpapirok, a GDP %-&ban)
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A lakésarak emelkedése 2018-ban felgyorsult,
ami néhany piaci szegmensben tulértékeltséghez
vezethetett. A redl lakasarak 2018 harmadik
negyedévében éves szinten 6,9 %-kal néttek,
szemben a 2017. évi 3,6 %-0s éves atlagos
novekedéssel. A kdzponti bank altal kibocsatott

alternativ lakésérindex 2018 harmadik
negyedévében még  magasabb, 11,7 %-0s
aremelkedést  jelez  redlértéken. A  tartds
jovedelemnovekedés és a magas fogyasztoi

bizalom a felhalmozott kereslet realizalodasat
vonja maga utan a lakaspiacon. Ezen tilmenden az

1. Gazdasdgi helyzet és kildtdasok

alacsony kamatldbak is névelik az ingatlan
befektetési eszkdzként jelentett vonzerejét. Tiz
ingatlanvasarld kozil négy esetében a befektetési
motivacio a vasarlas f6 oka (MNB, 2018a). Ennek
fényében a lakastulajdon korabbi alulértékeltsége
2016 utan megsziint a standard értékelési
mérdszamok, példaul az ar/jovedelem és az
ar/bérleti dij alapjan. A budapesti lakéaspiac a
kdzponti bank szerint mér talértékelt (lasd a 3.2.1.
hattérmagyarazatot).

Az ingatlanpiaci ciklust az Gj lakasokra kivetett
afa atmeneti csokkentése intenzivebbé tette. Az
épitbipari tevékenységnek 16kést adott ezen ado
27 %-rol 5 %-ra csokkentése. Az atadott lakasok
szama 2018 els6 harom negyedévében 28 %-kal
noétt 2017 azonos iddszakdhoz képest. Az
adokedvezmeny eredetileg 2020-ban jart volna le,
de 2023-ig meghosszabbitottak azon projektekre,
amelyek 2018. novemberig mar megkaptak az
épitési engedélyt. A Kkiterjesztésrdl azt kdvetden
dontottek, hogy felmérésekbdl kideriilt, az épitési
projektek tobbsége késik a kapacitasok sziikossége
miatt. A Kkapacitaskorlatokat azonban tovabb
sulyosbitja az allami beruhazasok egyidejl, gyors
novekedése. Ugyanakkor a jovobeli addkulccsal
kapcsolatos bizonytalansag miatt 2018 elsé harom
negyedévében 6 %-kal csokkent az Uj épitési
engedélyek szama, ami a 2020 utani idGszakra
gyengébb lakésberuhazasi tevékenységet vetit
elére.

Termelékenység és potencidlis novekedés

Az elmalt évtizedben a szerény
termelékenységnovekedés miatt lassu volt a
jovedelmek felzarkézésa. Az egy fére juto
magyar GDP 2017-ben az unids éatlag 67,8 %-at
tette ki, mindOssze 7,7 szazalékponttal volt
magasabb, mint egy évtizeddel korabban. A valsag
ota a novekvo foglalkoztatasi rata kulcsfontossag
szerepet jatszott az egy fore jutd jovedelem
konvergencidjaban, mikdzben a termelékenyseg
javuldsa elmaradt a regionalis versenytarsakétol
(lasd az 1.9. abrét).
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1.9. dbra: Az egy fére juté GDP konvergencidja 2007-

2017 (PPS, EU=100)

80

75

70

65

GDP/f6 (az EU-atlag %-aban)

60
55
50
m GDP/f6 2017-ben az EU-atlaghoz képest
B Munkatermelékenység valtozasanak hatasa 2007-2017

Foglalkoztatasi rata valtozasanak hatasa 2007-2017
u GDP/f6 2007-ben az EU-atlaghoz képest

(1) CEE3: Cseh Koztdrsasdg, Lengyelorszag és Szlovdkia.
Forrds: Eurostat

A gazdasagi ciklus jelenlegi szakaszidban a
beruhazasok magas szintje eldsegiti a
termelékenység novekedését. A kovetkezd
néhany évben a munkatermelékenység a pénzigyi
valsag oOta a leggyorsabb temben fog ndvekedni,
bar még mindig kissé lassabban, mint a valsag
elotti  idészakban (lasd az 1.10. abrat). A
beruhdzasok  révén  torténé  technoldgiai
korszeriisités a teljes tényezétermelékenység
becsilt ndvekedését is ndvelheti. A hosszu
hitelallomany-leépitési idészak utan a hitelezés
¢élénkiilése el6 fogja segiteni a nagy nodvekedési
potenciallal rendelkez6 vallalatok  fejlédését
(Duval et al., 2017). A tartéosan konny(i vallalati
finanszirozasi feltételek azonban kockézatokat is
teremtenek, mivel a hitelek aranytalan mértékben
aramlanak a tobb biztositékkal rendelkezo, de nem
szlikségképpen termelékenyebb véllalkozasokhoz,
és igy a toke nem megfeleld allokacidjat
eredményezik (Cecchetti-Kharroubi, 2015;
Gopinath et al., 2017; 1asd még a 3.2. szakaszt).

1.10. dbra: A potencidlis n6vekedéshez valé hozzdjdrulds
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A mikrookonémiai tényez6ék tovabbra is
korlatozzak a termelékenység névekedését és a
hossz tavu konvergenciat. Az alacsony
innovacios tevékenység és a nem megfeleld
vallalatiranyitasi  gyakorlatok visszafogjak a
termelékenység novekedését az egyes
vallalkozasokon beliil. A szabalyozasi koérnyezet
lassitja a forrdsok termelékeny vallalatok felé
torténd atcsoportositasat (lasd a 3.4. szakaszt).
Ezeket a strukturalis tényezoket tiikrozi a teljes
becsiilt tényezb6termelékenység mérsékelt
novekedése és a hossz( tavon viszonylag lassu
gazdasagi konvergencia (lasd az 1.10. abrat).

A népesség eloregedése miatt a termelékenység
varhatéan még fontosabb szerepet fog jatszani a
hossz tava novekedésben. A munkaerdpiaci
részvétel Osztonzésére iranyuld U intézkedések
nélkil a munkaer6-allomany a demogréfiai
tendenciak kovetkeztében a kovetkezo évtizedben
csokkenni kezd (lasd a 3.2. szakaszt).

Regiondlis egyenldtlenségek

A regionalis egyenlétlenségek tovabbra is
jelentosek, bar némi konvergencia
tapasztalhatd. A f6varos kiugrdan fontos szerepet
jatszik a gazdasagban, a népesség 18 %-a és a
GDP 36 %-a ide 0sszpontosul. Az egy fore jutd
jovedelem Budapesten 36 %-kal meg is haladja az
unios atlagot. A févarost a sokkal kevésbé fejlett
Pest megye veszi korul, amelynek jovedelmi
szintje az uniés atlag 54 %-an allt meg, és amely



egy prosperalé ingazasi dvezetre és egy gondokkal
kiiszk6dé hatorszagra oszthatdo. A fennmarado
régiok kozil a Nyugat-Dunantil és a Kozép-
Dunéntdl viszonylag fejlettebb. Az elmult
évtizedben e régiok altal tapasztalt gyorsabb
jovedelemkonvergencia a feldolgozoiparba torténd
jelentds kozvetlen kiilfoldi befektetések eredménye
volt. A fennmaradd négy régi6 az EU egészében a
legkevésbé fejlett régiok kozé tartozik, és
esetiikben az elmult évtizedben gyakorlatilag
egyaltalan nem volt konvergencia (lasd az 1.11.
abrat). Munkaer6-alloményuk tébb mint 10 %-at
még mindig a mezdgazdasagban foglalkoztatjak,
ipari termelékenységiik pedig jelentdsen elmarad
az orszagos Atlagtol. E régiokban viszonylag
gyenge a humant6ke-ellatottsdg és elmaradott a
kozlekedési infrastruktira. Fennmaradtak a
jovedelmi kilénbségek a varosi és a vidéki
teriiletek kozott is. Az egy fore jutd jovedelem
jelentésen alacsonyabb a vidéki teriileteken, mint a
varosi terileteken (az unids atlag 45 %-a, illetve
141 %-a), és a koztik 1évé kiilonbség eurodpai
Osszehasonlitasban is magas (Eurdpai Bizottsag,
2017a).

1.11. &bra: A vdasarléeré-paritdson szamitott egy fére jutd
regiondlis GDP (az unids atlag %-aban)
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1. Gazdasdgi helyzet és kildtdasok

1.1. tdbldzat: F6 gazdasdgi és pénzigyi mutaték - Magyarorszdg

elérejelzés
2004-07 2008-12 2013-15 2016 2017 2018 2019 2020

Reél-GDP (év/év) 3,4 1,1 33 2,3 4,1 43 34 2,6
Potencidlis novekedés (év/év) 2,9 0,2 1,8 2,1 2,8 3,2 3,4 3,1
Magéanfogyasztas (éviév) 2,0 2,4 32 8,1 4,8
Kozfogyasztas (év/év) -0,1 0,6 3,5 0,7 13
Brutt6 alléeszkoz felhalmozas (éviév) 4,0 -4,3 13,2 -7,6 18,2
Aru- és szolgaltatasexport (év/év) 16,6 2,0 9,9 12,6 4,7
Aru- és szolgaltatasimport (év/év) 13,6 0,1 10,8 £ 7,7
Hozzéjarulas a GDP-novekedéshez:

Belsé kereslet (év/év) 2,0 2,1 3,7 -0,5 6,2

Készletek (év/év) -0,1 0,5 -0,7 1,4 -0,2

Nettd export (év/év) 1,5 1,6 0,3 1,4 -1,9
Hozzéjarulas a potencidlis GDP-novekedéshez:

Teljes munkaerd (6ra) (év/év) -0,4 -0,5 1,1 1,3 0,9 0,8 0,5 0,4

Tokefelhalmozas (év/év) 1,4 0,6 0,8 0,5 1,0 1,4 1,6 1,4

Teljes tényez6termelékenység (év/év) 1,9 0,1 0,0 0,4 0,8 1,1 1,3 1,3
Kibocsatasi rés 25 -2,7 1,2 0,4 1,7 2,8 2,9 2,4
Munkanélkiliségi rata 7,1 10,2 8,2 51 4,2 3,6 3,3 3.2
GDP-deflator (év/év) 4,1 34 39 2,8 38 37 33 3,0
Harmonizalt fogyaszt6i arindex (HICP, év/év) 55 4,9 0,6 0,4 2,4 2,9 3,3 3,0
Munkavallaléi nominaljovedelem (év/év) 7,3 2,4 0,3 4,4 6,2 8,1 6,6 6,2
Munkatermelékenység (redl, foglalkoztatottak, év/év) 3,6 0,0 0,5 -0,7 2,1 . . .
Fajlagos munkakoéltség (ULC, teljes gazdasag, év/év) 3,6 2,4 0,2 2,5 4,1 4,5 3,5 3,6
Redl fajlagos munkakoltség (év/év) -0,5 -1,0 -3,5 -0,3 0,2 0,8 0,2 0,6
Redl effektiv arfolyam (ULC, y-o-y) 2,7 -2,6 -4,4 -1,8 4,1 0,1 0,1 1,4
Redl effektiv arfolyam (HICP, év/év) 31 -0,8 -3,6 -1,5 1,7 -0,4 -0,3 0,7
Haztartasi megtakaritas (netté6 megtakaritas a netté rendelkezésre all6 jévedelem 6,9 55 7.1 8,1 7.3
Magéanhitelek aramlésa, konszolidalt (GDP %) 13,3 0,8 -1,2 -3,0 0,9
A maganszektor adéssaga, konszolidalt (GDP %) 81,6 110,6 90,4 779 71,4

ebbdl haztartasok, konszolidalt (GDP %) 24,8 36,4 24,9 20,3 18,8

ebbdl nem pénzuigyi véllalatok, konszolidalt (GDP %) 56,8 74,2 65,4 EiES) 52,6
Brutté nemteljesité addssag (az addéssaginstrumentumok, hitelek és eldlegek
Osszességének %-a) (2) . 9,8 13,1 8,1 56
Véllalatok, netté hitelnydijtas (+) vagy nett6 hitelfelvétel (-) (GDP %) -2,8 2,1 3,6 33 2,9 3,5 34 2,6
Vaéllalatok, brutté mikodési eredmény (GDP %) 22,4 23,0 25,0 24,6 25,1 24,9 25,2 24,8
Haztartasok, netté hitelnyuijtas (+) vagy nettd hitelfelvétel (-) (GDP %) 2,2 3,0 54 4,5 3,6 23 1,1 1,7
Deflalt lakasarindex (év/év) . -6,9 5,0 28,7 3,3
Lakascéll beruhazas (GDP %) 4,4 31 2,0 2,4 2,8
Foly6 fizetési mérleg (GDP %), fizetések egyenlege -7,4 -1,0 2,7 6,2 3,2 1,3 1,2 1,1
Kereskedelmi mérleg (GDP %), fizetések egyenlege -1,2 4,5 7,2 10,0 7,5 5 o o
Aru- és szolgéltataskereskedelem (év/év) -0,7 -0,5 0,7 1,1 0,0 -0,4 -0,7 0,0
Tékemérleg (GDP %) 0,5 19 4,0 0,0 1,0
Netté nemzetkozi befektetési pozicié (NIIP) (GDP %) -89,4 -104,9 -77,0 -58,5 -52,9
NIIP a nemteljesitési kockazatot nem hordozé eszkozok nélkil (GDP %) (1) -33,8 -49,0 -28,0 -11,9 -8,1
IIP kotelezettségek a nemteljesitési kockézatot hordozé eszkozok nélkiil (GDP %) (1) 75,2 112,3 86,8 70,8 62,5
Exportteljesitmény kontra fejlett orszagok (%-os Véltozas 5 év alatt) 47,1 13,7 -12,2 -3,2 6,3
Exportpiaci részesedés, aruk és szolgaltatasok (év/év) . . 2,0 54 -0,5
Nett6 kozvetlen kulfoldi befektetés aramlas (GDP %) -2,5 -1,6 -1,7 2,3 -1,3
Allamhaztartéasi egyenleg (GDP %) 7,2 -4,1 -2,4 -1,6 -2,2 -2,4 -1,9 -1,8
Strukturalis koltségvetési egyenleg (GDP %) . . -1,8 -1,8 -3,4 -3,7 -3,2 2
Az allamhaztartéas brutt6 adéssaga (GDP %) 62,3 77,7 76,8 75,9 73,3 72,9 70,3 68,6
Az adbbevételek GDP-hez viszonyitott aranya (%) (3) 37,4 38,2 38,3 39,3 38,4 37,6 37,3 37,2
Atlagbért keres6 egyediilallé munkavallalé adémértéke (%) 35,6 35,5 34,5 33,5
Az atlagbér 50%-at keresé egyediilallé munkavallalé adémértéke (%) 19,6 26,4 34,5 BS1D)

(1) NIIP a kdzvetlen befektetések és a portfolidrészesedések nélkil.

(2) Belfoldi bankcsoportok és bankok, unids s nem unids kilfdldi irdnyitast lednyvdllalatok, tovdbbd unids és nem unids
kulfoldi irdnyitdsu fidktelepek.

(3) Az addbevételek GDP-hez viszonyitott ardnydt jelzé mutatd tartalmazza az imputdit tarsadalombiztositdsi
hozzdjdruldsokat, és igy eltér az addzdsrdl sz616 szakaszban haszndlt hasonld mutatdtél.

Forrds: Eurostat és EKB, 2019. janudr 31-i z&dronappal rendelkezésre dlié adatok; Eurdpai Bizottsdg, eldre jelzett adatok (2019.
téli elérejelzés a redl-GDP és a HICP esetében, egyéb esetben a 2018. 6szi elérejelzés).




2 . AZ ORSZAGSPECIFIKUS AJANLASOK TEREN TETT

ELORELEPES
Az eurdpai szemeszter 2011. évi bevezetése 6ta a
Magyarorszagnak cimzett Osszes
orszagspecifikus ajanlas 60 %-anal tortént

legalabb ,,némi haladas”. Az ajanlasok 40 %-anal
,korlatozott” volt a haladas vagy ,,nincs haladas”
(lasd a 2.1. abrat). Jelentés haladas tortént a
pénziigyi  szektorban, példaul a  bankok
eszkozmindségének javitasa vagy a finanszirozasi
eszkdzokhoz vald hozzéférés terén.

2.1. dbra: A 2011-2018 kozotti orszagspecifikus ajanldsok

Gtfogd tébbéves végrehajtasanak dalldsa

Nincs haladés
8%

Korlatozott
haladas
32%

Némi haladas

30%

(1) A fiskdlis politikdval kapcsolatos orszagspecifikus
ajanldsok atfogd értékelése nem terjed ki a Stabilitdsi és
Novekedési Paktumnak vald megfelelésre.

2011-2012: eltéré orszagspecifikusajanlds-értékelési
kategodridk.

Az orszagspecifikus ajanldsok tdbbéves értékelése az
ajanldsok elsé elfogaddsa és a 2018. évi orszagjelentés
kozotti iddszak tekintetében vizsgdlja a végrehaijtdst.
Forrds: Eurépai Bizottsdg

A kormanyzat 2011 6ta jelentés haladast ért el
az allamhaztartas megerésitése terén. Olyan
intézkedéseket — koztik strukturélis reformokat —
hajtott végre, amelyek a koltségvetési hianyt a
GDP 3 % ala csokkentették. Ennek eredményeként
2013-ban hatalyat vesztette a tllzott hidny
fennallasarol sz6l6 hatarozat. 2016 6ta azonban a
strukturalis hiany romlott, és 2018-ban a Tanacs
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy jelentdsen eltért
a kozéptavu koltségvetési céltdl.

A munkaerdpiaci helyzet a kormanyzat altal
végrehajtott  intézkedések hozzajarulasaval
2011 6ta jelentésen javult. Az eurdpai szemeszter
elinditasa 6ta szamos ajanlas sziiletett a munkat

terheld6 addok, az adodzasi fegyelem, az aktiv
munkaerdpiaci intézkedések, az oktatds és a
szocialis tamogatas témajaban. Az elmdlt nyolc
évben a hatésagok tobb intézkedést hoztak a
munka adoterhének csokkentésére. Az addék
csokkent, kulénésen a csaladok és egyes
kivalasztott csoportok esetében. Az ad6ék azonban
tovabbra is magas, kiléndsen az egyedilalld,
alacsony jovedelmli munkavallalok esetében.
Némi el6relépés tortént az aktiv munkaerdpiaci
intézkedések terén. A hatdsdgok a hangsulyt
évekig a kozmunkaprogramra helyezték, annak
korlatozott hatékonysaga ellenére. A kézelmultban
jelentdsen csokkent a program résztvevdinek
szdma, ami a munkaerdpiaci koriilmények
javulasat tikrozi.

Az addzas és a kozbeszerzések digitalizalasa
javitotta az Uzleti kérnyezetet. Magyarorszag az
eurépai szemeszter kezdete 6ta minden évben
kapott ajanlast az Uzleti kdrnyezet javitasa
céljabdl. Az ajanlasok tébb teriiletre vonatkoznak,
tobbek kozott az alabbiakra: adminisztrativ teher; a
kozbeszerzés; a jogalkotasi folyamat; a verseny; a
szabalyozasi kornyezet; valamint a korrupcié. Az
Osszetett addrendszer és a magas megfelelési
koltségek tovabbra is Kkihivast jelentenek a
vallalkozdsok szdméra, de a kormanyzat a
digitalizaciora épitve tdbb igéretes intézkedést
fejlesztett ki. A hatdsagok az atlathatosag javitasa
és a verseny fokozasa érdekében a kdzbeszerzések
terén e-kdzbeszerzési rendszert vezettek be.

A bankszektor eszkozeinek minésége jelentésen
javult, és erére kapott a hitelezési tevékenység.
2013 és 2015 kozott Magyarorszag minden évben
ajanlast kapott arra, hogy hozzon intézkedéseket a
redlgazdasag hitelezésének  helyreallitasara,
csokkentse a bankok terheit, és javitsa az
eszkdzmindséget. Azota a bankadd jelentdsen
csokkent, és szamottevéen visszaesett a bankok
altal tartott nemteljesito hitelek szintje is.

A 2016. évi orszagjelentés és részletes
felulvizsgdlat  ugy  itélte  meg, hogy
Magyarorszagon mar nem tapasztalhato
makrogazdasagi egyensulyhiany. 2016 o6ta

erbteljes gazdasagi fellendilés tapasztalhatd. Az
évtized eleje ota jelentésen csokkent a kiils
egyensulyhiany, és csokkent az allamaddssag is. A



2. Az orszagspecifikus ajanldsok terén tett elérelépés

2.1. tdbldzat: A 2018. évi orszagspecifikus ajanldsok végrehajtdsanak ésszefoglald értékelése

1. orszagspecifikus ajanlas:

2018-ban biztositsa a Tanacs 2018. jlnius 18-i
ajanlasanak valé megfelelést a kdzéptavu koltségvetési
célhoz vezet6 korrekcios palyatol valo jelentds eltérés
korrekcidja céljabol. 2019-ben biztositsa, hogy a nett6
elsddleges  dllamhdztartasi  kiaddsok — nomindlis
novekedési rataja ne haladja meg a 3,9 %-ot, ami a
GDP 0,75 %-dnak megfeleld éves strukturdlis
kiigazitasnak felel meg.

2. orszégspecifikus ajanlas:

Folytassa az adorendszer egyszeriisitését, kiilondsen
az agazati kulonadok csokkentése révén. Javitsa a
dontéshozatali folyamat mindségét és atlathatosagat
hatékony szocialis parbeszéd, az egyéb érdekelt felek
bevondasa,  valamint  rendszeres és  megfeleld
hatasvizsgalatok révén. Erdsitse meg a
korrupcidellenes kereteket és az lgyészségi munkat,
valamint fokozza az atlathatésagot és a versenyt a
kozbeszerzés terén, tobbek kozott az elektronikus
kozbeszerzési  rendszer tovabbfejlesztése  révén.
Erésitse a versenyt, a szabdlyozas stabilitasat és az
atlathatésagot a szolgaltatasi és kiléndsen a
kiskereskedelmi agazatban.

3. orszégspecifikus ajanlas:

Az aktiv munkaerdpiaci intézkedések mindségének
Javitasaval  szabaditson fel tovabbi munkaerd-
tartalékokat. Javitsa az oktatdsi eredményeket, és
névelje a hatranyos helyzetii csoportok, kiilonésen a
romak részvételéet a mindségi és inkluziv tobbségi
oktatasban. Javitsa a szocialis ellatasok és az
dllaskeresési  jaradékok — megfeleloségét és a
tamogatottak korét.

Korlatozott haladas
A Stabilitdsi és Novekedési Paktumnak valo
megfeleléshez  kapcsolddd  orszéagspecifikus
ajanlast a végleges adatok beérkezését kovetden,
tavasszal értékeli a Bizottsag.

Korlatozott haladas

e Némi  haladas
egyszerusitésében.

o Nem tortént haladas a dontéshozatali folyamat
mindségének javitasdban.

o Nem tortént haladas a korrupcidellenes keretek
¢és az ligyészségi munka megerdsitésében.

o Korlatozott haladas tortént az atlathatésag és a
verseny fokozésa terén a kdzbeszerzésben.

e Nem tortént haladds a szolgaltatasi &gazat
szabalyozasi kdrnyezetének javitasaban.

tortént az  adoérendszer

Korlatozott haladas

e Némi haladds tortént a munkaerd-tartalékok
felszabaditasaban.

e Korlatozott haladas tortént az  oktatasi
eredmények javitasaban és a hatranyos helyzetii
csoportok, killéndsen a romak inkluziv tdbbségi
oktatasban valé részvételének novelésében.

o Korlatozott haladas tortént a szocialis ellatasok
¢és az allaskeresési jaradékok megfeleldségének
és tAmogatotti korének javitasaban.

Forrds: Eurépai Bizottsdg

nettd6 nemzetkdzi befektetési pozici6 mutatdi
gyorsan javultak. A kézelmultban azonban tébb jel
is arra utal, hogy a gazdaség talfiitotté valik, és ez
indokoltta teszi a szoros nyomon kovetést.

Magyarorszag korlatozott haladast ért el a
2018. évi orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasdban (lasd a 2.1. tablazatot). Némi
haladas tortént az addérendszer egyszerisitésében
és a munkaerd-tartalékok felszabaditasdban. A
haladas korlatozott volt a hatranyos helyzetii
csoportok, kuléndsen a romék, inkluziv tébbségi
oktatdshan val6 részvételének ndvelése terén,
valamint a szocidlis ellatdsok és az allaskeresési
jaradékok megfeleléségének és a tamogatottak
korének javitadsaban. Korlatozott haladasra kerdilt
sor az atlathatdsag és a verseny fokozésa terén a
kozbeszerzésben. Nem tortént haladds a

korrupcidellenes keret javitdsa és az Ugyészségi
munka erdsitése, a szolgaltatdsok szabalyozasi
kornyezetének javitasa, illetve a dontéshozatali
folyamat mindségének és atlathatésaganak javitasa
terén, ideértve a szocidlis parbeszédet is.



2.1. hattérmagyardzat: Az unids alapok és programok hozzdjarulnak a strukturdlis
kihivasok lekizdéséhez és a ndvekedés és versenyképesség fejléddésének
elémozditdsdhoz Magyarorszdgon

Magyarorszag az unios szolidaritds egyik f6 kedvezményezettje. Az eurdpai strukturdlis és beruhéazasi
alapok (esb-alapok) a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben 25 milliard EUR-val tdmogatjak Magyarorszagot
a fejlesztési kihivasokkal valé szembenézésben, ami évente atlagosan korilbelil a GDP 2,9 %-anak, vagy
évente atlagosan az 6sszes allami beruhazas korilbelil 53,6 %-anak felel meg. 2018 végén a rendelkezésre
allé keret 104 %-at lekdtotték konkrét projektekre. Emellett 1,1 milliard EUR-t kiilonitettek el a stratégiai
kozlekedési halézatokra iranyuld projektekre egy célzott unids finanszirozasi eszkdz, az Europai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz révén. Mindezeken tul szamos magyar kutatéintézet, innovativ véllalkozas és
egyéni kutatd részesilt egyéb unios finanszirozasi forrasokbol, példaul a Horizont 2020 keretében, amely
212 milli6 EUR-t biztositott szdmukra. A leginkabb raszorul6 személyeket tamogaté eurdpai
segitségnyujtasi alap csaknem 93 milli6 EUR-t biztosit a legkiszolgaltatottabbak tdmogatésara
Magyarorszagon.

Az uni6s finanszirozas eldsegitette a korabbi orszagspecifikus ajanlasokban is azonositott
szakpolitikai kihivasok kezelését. Az Eurdpai Szocialis Alap tamogatta a kdzoktatast (beleértve a korai
iskolaelhagyas és a kirekesztés elleni kiizdelmet), valamint a munkaerépiaci kereslet és kinalat kozotti
eltérések csokkentését (a hatranyos helyzetli csoportok foglalkoztathatésaganak javitasa, a szakképzeés és az
egész életen at tartd tanulas révén). 2018. oktdberig tébb mint 88 000 felnétt vett részt célzott képzéseken.
Magyarorszag tamogatast kapott az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésbdl az ifjisagi munkanélkiiliség
elleni kiizdelemhez, amely eddig t6bb mint 40 000 fiatal javat szolgalta. A koragyermekkori gondozasi és
tarsadalmi befogadasi intézkedések — kiilldndsen a roméak esetében — szintén fontos beruhézési teriiletnek
szamitanak. 2018 végeéig az Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) 9054 mezégazdasagi
lizem versenyképességét javitotta. Az Eurdpai Regionélis Fejlesztési Alap (ERFA) tamogatta a
vallalkozasok és a kutatdintézetek kozotti szorosabb egyiittmitkodést, a kutatasi infrastruktura javitasat és a
maganszektor K+F beruhézésait. 2018 végéig az esh-alapok tdbb mint 16 000 vallalkozas kapacitasépitését
tamogattak, és 700 vallalkozas szamara nyujtottak segitséget uj termékek piacra juttatasdban. A foként az
ERFA és a Kohézios Alap altal lehet6vé tett beruhdzasok 2018-ig 268 km kodzat és 321 km vasutvonal
épitéséhez vagy korszerisitéséhez vezettek, és 700 000 f6 szamara javitottak a vizellatast.

A Bizottsag emellett a strukturalisreform-tdmogaté programon keresztil testre szabott technikai
tdmogatéast biztosit valamely tagallam kérésére. Ez az eurdpai szemeszter folyamataban vagy mas
nemzeti reformfolyamatban azonositott kihivasok kezelését célz6 novekedésdsztonzé reformok
végrehajtasaban segiti a tagallamokat. Magyarorszagon példaul abban segiti a Bizottsag a hatésagokat,
hogy a magyar kozponti értéktarat 6sszekdssek mas kozép- és kelet-eurdpai kdzponti értéktarakkal, és
és az ambulans sebészetek minéségének és koltséghatékony hozzaférhetéségének javitasat célzd kiegészitd
tdmogatas biztositasa.

Az units finanszirozas hozzajarul a maganberuhazasok mozgdésitdsdhoz. Mig az unids tdmogatasok
magankedvezményezettjei a beruhazas egy részeét fizetik, és ezért tovabbi finanszirozast vesznek igénybe, a
pénziigyi eszk6z0k hasznos eszk6zok a magasabb tékeattétel eléréséhez. Az esb-alapok mintegy 2,3 milliard
EUR tamogatast nyujtanak kolesondk, mikrohitelek, garancidk és sajat téke formajaban, a K+F-be, az
innovacidba, az infokommunikacios technoldgiakba, az energiahatékonysagba és a szocialis teriletekre
iranyulé beruhdzéasok tdmogatdsara. Magyarorszagon az EurOpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA)
keretében nyujtott finanszirozas 548 milli6 EUR-t tesz ki, és varhatoan tovabbi 2,4 milliard EUR Gsszegli
magan- és allami befektetést katalizal. Magyarorszag a 10. helyen all a jovahagyott miiveletek volumenének
GDP-hez viszonyitott aranya tekintetében. Az infrastruktira és innovécio ablak keretében 5 magyarorszagi
projektet hagytak jovd ESBA-tamogatast élvez$ Eurdpai Beruhazasi Bank altali finanszirozassal, melynek
Osszértéke mintegy 420 millié EUR, és varhatéan 1 milliard EUR 6sszegben general beruhazasokat. A kis-
és kozépvallalkozésokra vonatkoz6 ablak keretében az ESBA-tamogatast élvezé 128 milli6 EUR értékii
EBA-finanszirozas 9, kozvetitd bankokkal vagy alapokkal kotott megallapodas végrehajtasat segiti. Az
utobbi 1,4 milliard EUR értékil beruhazast tett lehetévé, és varhatdéan 12 000 vallalkozas szamara biztositja a
finanszirozashoz vald jobb hozzaférés elonyeit.

Az uni6s intézkedések erdsitik a nemzeti, regionalis és helyi hatésagokat, valamint a civil tarsadalmat.
Az Uni6 523 milli6 EUR-t folyésitott a kiilonboz6 szintli kozigazgatasi rendszerek korszeriisitésére. Ezen
talmenéen az EMVA 103 helyi akciocsoporton keresztiil 172 milli6 EUR-val latja el a magyarorszagi vidéki
kozosségeket azzal a céllal, hogy bevonjak a helyi partnereket teriiletiik jovobeli fejlesztésének iranyitasaba.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HU
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2. Az orszagspecifikus ajanldsok terén elért haladds



3. REFORMPRIORITASOK
3.1.

3.1.1. ADOZAS

Magyarorszagon az adobevételek GDP-hez
viszonyitott, viszonylag magas aranya csokkent.
2017-ben a GDP 38,3 %-a volt, ami 2016-hoz
képest 1 szazalékpontos visszaesést jelent, és 0,8
szazalékponttal alatta marad az unids atlagnak, de
joval meghaladja a régids versenytarsakét. Unids
Osszehasonlitisban a munkat terheld addokbol
szarmazé  bevetelek aranya alacsony, €s
csokkenében van, mikozben a fogyasztasi adok
stlya magas, és tovabb nd. A kornyezetvédelmi
adokbdl szarmazd bevételek 2017-ben a GDP
2,5 %-at tették ki, ami megkdzeliti az unids
atlagot. Magyarorszdgon azonban nincs CO,-
kibocsatason alapuld gépjarmiiadd, és az energiara
kivetett hozzdadottérték-adé mértéke csokkent. A
rendszeres ingatlanadokbol és a tdkejovedelem-
adobdl befolyt bevétel 1ényegesen az unids atlag
alatt marad.

3.1.1. dbra: Az dtlagbér 67 %-at keresé egyedulallé
munkavdllalé adéékének alakulasa
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(1) Munkahelyvédelmi akcidterv: szakképzettséget nem
igénylé és mezdgazdasdgi munkakdrben foglalkoztatott
munkavdllaldk

Forrds: Az Eurépai Bizottsdg szémitdsai az OECD adatai
alapjan

A munka jelentés adéterhe csokkent. 2017-
2018-ban Osszesen 7,5 szdzalékponttal csokkent a
munkaltatok altal fizetendd szocialis hozzajarulasi
add mértéke, ami az adoék mintegy 3
szazalékpontos csokkenését eredményezte. Az
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emlitett intézkedések ellenére a munka adéterhe az
alacsony jovedelmiiek esetében még mindig nagy.
2017-ben  az  egyedilallo, gyermektelen
munkavallalok  adoéke  jovedelmi  szinttdl
fuggetlendl 46,2 % volt, ami az atlagbér 50 %-at
keresok esetében 14 szazalékponttal, az atlagbér
67 %-at keresk esetében pedig 8 szazalékponttal
haladta meg az unids atlagot. A magas keresettel
rendelkez6k adoéke — az egykulcsos személyi
jovedelemadd hatdsat tukrozve — megkozeliti az
unids éatlagot. Az egykulcsos jovedelemad6é nem
0sztonzi munkavallalasra az alacsony keresetleket,
és meltdnyossagi aggalyokat vet fel. A gyermekes
csalddok tekintetében az addrendszer progressziv
kedvezményeket tartalmaz. Mindenekel6tt a
csalddi addokedvezmény csokkenti az alacsony
jovedelmii, gyermekes haztartasok adoterhét. Az
adoék azonban e haztartdsok esetében is az unids
atlag felett marad. A tervek szerint 2019-ben
tovabbi 2 szézalékponttal csokken a munkaltatok
altal fizetend6 szocialis hozzajarulasi add. Emellett

2019 januarjaban megujitottdk a  szociélis
hozzajaruldsi  addkedvezmények  rendszerét,
amelynek elényeit ezentul foként a
munkaerdpiacra  1épék és  az  alacsony

képzettségliek élvezhetik (lasd a 3.1.1. abrat).

Az agazatspecifikus adok és a jelentés szami
kis adénem még mindig bonyolitja az
adorendszert. Az &gazatspecifikus addk torzito
hatasuk ~ miatt  probléméat jelentenek, és
altalanossdgban rontjadk a beruhdzési klimat,
valamint egyenldtlen versenyfeltételeket
teremthetnek a véllalkoz&sok szaméra. A magyar
addorendszerben mintegy 60 kiilonb6zé addénem
van, amelyek jelentds része kisadd és
adminisztrativ teherrel jar. A kdzelmualtban néhany
kisebb ad6t — példaul a kulturalis ad6t — hatalyon
kivll helyeztek, mig masokat 6sszevontak. 2019-
ben a banki kiilonad6 fels6 mértékét tovabb
csokkentették 0,21 %-rél 0,2 %-ra, és hatalya a
befektetési tArsasdgokra mar nem terjed ki.

Egyes aruk és szolgaltatasok egyidejiileg
tartoznak csokkentett hozzdadottérték-add és
kiegészité agazatspecifikus adé hatilya ala. Ez
még 0Osszetettebbé teszi az addrendszert, és
semlegesitdé hatast valt ki. A kormany a
kedvezményes hozzaadottértékad6-mérték

alkalmazasat az addzasi fegyelemre és a



méltanyossagra  vonatkozé  megfontolasokkal
indokolja. Ezeket a célokat azonban mas
intézkedésekkel, példaul az adébehajtas javitasaval
és a jovedelem-Ujraelosztassal kdzvetlenebbil és
célzottabb modon el lehet érni (OECD, 2014).

Magyarorszag tovabbi intézkedéseket tesz a
magas megfelelési koltségek csokkentésére.
2017-ben a kozépvallalkozasoknak évente 277
orara volt sziikségilk a f& adokotelezettségek
teljesitéséhez, ami a legmagasabbak kozott volt az
EU-ban. 2007-hez képest ez 53 dras csokkenést
jelent, nagyrészt a tarsasagi adohoz kapcsolodd
kotelezettségek  teljesitésére  forditott  id6
csokkenése miatt (WB-PWC, 2019). A csoportos
tarsasagiadd-alanyisag bevezetése 2019-t61
varhatdan tovabb csokkenti a vallalkozasok
megfelelési koltségeit, mindenekel6tt azért, mert —
a  kozpontositdst elémozditando egyuitt
alkalmazhaté a csoportos hozzéadottértékadd-
alanyisaggal és a szamviteli konszolidacioval.

Az  addvisszaélések  csokkentését  célzé
intézkedések jelentds addébevételt
eredményeztek. Az online pénztargépek 2014-es
bevezetése hozzajarult a hozzdadottértékado-
bevételek  noveléséhez.  Emellett  2018-ban
bevezették az online szdmlézasi rendszert, ami
lehetévé teszi a vallalkozasok kozott kibocsatott
szamlak valos idejii nyomon kovetését. Részben az
emlitett intézkedések eredményeként a
hozzdadottértékad6-hidny  (vagyis a  teljes
adokotelezettséghez  viszonyitott  addbevétel-
kiesés) a 2013. évi 21 %-r6l 2016-ban 13 %-ra, az
unios atlag kozelébe cstkkent (CASE et al., 2018).
A 2018-as hozzaadottértékado6-bevételekre
vonatkozo adatok azt jelzik, hogy ez a tendencia a
jovében varhatdan folytatddni fog.

A kuldnleges céli gazdasagi egységeken
keresztiil torténé jelentdos tokearamlas
tekintettel arra, hogy nincs forrasadé — annak a
jele lehet, hogy egyes vallalatok agressziv
adotervezést alkalmazva kihasznaljak a magyar
adodszabéalyokat. Magyarorszag és a kiilfold kozott
meglehetdsen nagy tékeforgalom zajlik kiilonleges
céli gazdasdgi egységeken keresztil, amely
azonban csak kismértékben vagy egyaltalan nem
kotédik a redlgazdasaghoz (OECD, 2016).
Magyarorszdg nem vet ki forrdsadét a
magyarorszagi  székhelyi vallalkozasok altal
fizetett osztalékokra, kamatokra és jogdijakra,
amelyek igy ©sszességében akar teljesen

21

3.1. Allamhdztartdas és addzds

adomentesek is lehetnek, ha a fogadd
joghatésagban sem adokotelesek, ami
megkonnyitheti az agressziv adotervezést (ZEW,

2016).

Magyarorszag az uniés és a nemzetkozileg
elfogadott kezdeményezések végrehajtasaval
lépéseket tesz az agressziv addtervezés
visszaszoritasara. 2019-ben bevezetésre keriiltek
az  addkikerulés  elleni  irdnyelv  egyes
rendelkezései, példaul a kamatlevonas-korlatozasi
szabalyok, mig mas eldirasok, igy az ellendrzott
kulfoldi tarsasdgokra vonatkozé szabalyok hatalya
boviilt. 2020-t6]1 tovabbi eldirasokat vezetnek be,
példaul a hibrid struktirak semlegesitésére és a
tokekivonasi adora vonatkozd szabalyokat. Az
adoalap-eréziéval és nyereségatcsoportositassal
kapcsolatos projekt keretében kidolgoztak és

multilaterdlis ~ egyezménybe  foglaltdk  az
adoegyezményekkel val6 visszaélésekkel
szembeni védelem minimumszintjét.

Magyarorszag 2017-ben alairta ezt a multilateralis
egyezményt, de annak szamos cikke kapcsan
fenntartast fogalmazott meg. Jelenleg még tul
korai lenne a végrehajtott intézkedések hatisanak
értékelése. Mindenképpen meg Kkell vizsgalni,
hogy az Uj intézkedések mennyiben fogjak
korlatozni az agressziv adotervezest
Magyarorszagon.

3.1.2. AKOZKIADASOK SZINVONALA

A kozkiadasok szintje még mindig magasabb a
regiondlis versenytarsakénal. A
kamatkoltségeket nem tartalmazd elsddleges
kiadadsok GDP-hez viszonyitott aranya tovabbra is
megkozeliti az unids atlagot (lasd a 3.1.2. abrat). A
mogottes kiadasi tendencia — vagyis az els6dleges
kiadasok alakulasa az unios transzferek nélkil — az
Unidoban megfigyelhetével ellentétes volt. Az
elsédleges kiadasok szintje 2006 és 2012 kdzott 5

szazalékponttal csokkent, ami elsdsorban a
szocialis transzferek és a kozszektorbeli bérek
visszafogdsara  vezethetd6  vissza. Ez a

kiadascsokkentési trend azonban megfordult, és a
mogottes GDP-aranyos kiadasi rata 2013 ota né.
Ezzel szemben més unids tagallamok a valsag alatt
novelték  kiadasaikat, de a  gazdasagok
élénkiilésével az utébbi években a kiadasok aranya
csokkenni  kezdett. A  magyar gazdasag
ndvekedésének uteme unids dsszehasonlitisban az
egyik leggyorsabb. Az orszagnak ezt kihasznalva



novelnie kellene koltségvetési tartalékait, hogy
felkészitse gazdasagat a nodvekedés jovobeli
lassulasabol eredd potencialis kockazatokra.

3.1.2. dbra: Az elsédleges kiaddsok alakuldsa (a GDP%-
dban)
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A humantéke-felhalmozasra iranyulé
kozkiadasok szintje csekély. Magyarorszagon
észrevehetben alacsonyabbak az egészségiigyi
kiadasok az unios és a regionalis atlagnal (lasd a
3.1.3. abrat), és az elmult évtizedben még
csokkentek is, mikdzben az Uni6 egészére
novekvd tendencia jellemzd. A legnagyobb
mértékben a gyodgyszerkassza csokkent, egy sor
koltségesokkentd intézkedés miatt. A
Szamvevdszék kozelmultbeli vizsgalatai feltartak,
hogy az Allami egészségugyi szolgaltatok
kiadasainak hatékonysaga alacsony. Az oktatasra
forditott Osszkiadds GDP-hez viszonyitott aranya
megkdzeliti az uniés és a regionalis atlagot.
Kiegészitd statisztikak szerint azonban az oktatas
valamennyi szintjét tekintve Magyarorszag az
utolsok kozott van az EU-ban és ugyanez
allapithatd meg, ha az egy didkra esé oktatasi
kiadasokat vessziik figyelembe (OECD, 2018a). A
kiadasok alacsony szintje  hozzajarul az
egészségligy és az oktatas gyenge eredményeihez,
ami a hosszi tdvl gazdasdgi novekedés
szempontjabdl komoly kihivast jelent (lasd a 3.3.
szakaszt).
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3.1.3. dbra: Az dllamhdaztartdsi kiaddsok dsszetétele,
hdroméves atlag (2014-2016)
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A gazdasagra, a  kozigazgatisra, az
adossagszolgélatra, sportra, kultGrara és az
egyhazakra  forditott  kiaddsok  arénya
viszonylag magas (lasd a 3.1.3. é&brat). A
gazdasdgra iranyuld kiadasok szintje 2010 oOta
jelentésen, az unids atlag fo6lé emelkedett. Ez a
fejlemény az allam fokozottabb gazdaséagi
szerepvéllalasara, a kdzmunkaprogram
kiterjesztésére és az infrastrukturalis beruhdzasok
magas szintjére vezethetd vissza. Az altalanos
kodzszolgéltatasokra forditott kiaddsok szintje joval
meghaladja az unids és regionalis atlagot, ami a
vegrehajtdé és jogalkoté szervek, a killgyi,
pénziigyi és koltsegvetési tertiletek magasabb bér-
és miikodési koltségeivel magyarazhatd. A sportra,
kultirara, miisorszolgaltatasra és az egyhazakra
forditott kiadadsok GDP-hez viszonyitott aranya
2016-ban tobb mint haromszorosa volt az unids
atlagnak. Az elmult évtizedben jelentdsen
csbkkentek az addssagszolgalat koltségei, de a
tobbi uniés orszagéhoz képest tovabbra is
magasak, mivel a  viszonylag magas
adossaghanyadhoz az egyik legmagasabb implicit
kamatlab térsul.

3.1.3. AZ ALLAMADOSSAG
FENNTARTHATOSAGANAK ELEMZESE ES
FISKALIS KOCKAZATOK

Magyarorszag adossagrataja 2011 6ta csokken,



de egy kozepes jovedelmii orszaghoz képest még
mindig magas. A rata 2017-ben is csokkent,
73,3 %-ra, ami a 2011. évi csucsértékhez képest
tébb mint 7 szazalékpontos javulasnak felel meg.
Az addssagcsokkenés kezdetben az egymast
kovetd elsédleges tobbleteknek volt kdszonhetd,
de 2017 ota elsésorban a magas nominalis GDP-
novekedésre vezethetd vissza. A csokkenést a
kotelezo, masodik pillérbe tartozo
magannyugdijrendszer eszkdzeinek allamositasa is
tdmogatta (a GDP mintegy 10 %-anak megfelel
mértékben). A devizdban denominalt addssag
atértekelése 2011 és 2017 kozott a GDP 4,9 %-
anak megfeleld mértékben novelte az adossagratat.
Ugyanebben az idészakban a kozponti bank
devizamiiveletekbdl eredé kumulativ nyeresége a
GDP mintegy 4 %-at tette ki, amelybél 0,2 %-ot
hasznéltak fel adossagcsdkkentésre.

A hazai szereplok egyre nagyobb szerepet
jatszanak a hitelfinanszirozdsban.  Annak
érdekében, hogy enyhitse a leértékelddés
allamadossagra gyakorolt kedvezdétlen hatasat,
Magyarorszdg 2011 és 2017 kozott az 50 %-ot
meghaladd mértékrol mintegy 20 %-ra
csokkentette a devizdban denominélt addssag
aranyat. Ezzel parhuzamosan jelentdsen nétt a
belfoldiek felé fenndll6 ad6ssdg aranya. E
folyamat elémozditasa érdekében ) tipust
lakossdgi kotvényeket bocsatottak ki, amelyek
200-300 bézisponttal magasabb kamatot kinaltak
az intézményi befekteték esetében biztositottnal.
2018-ban ezek a lakossagi értékpapirok az
allamaddssdgnak mar a 25 %-at tették ki, ami
jelentésen novelte az addssagszolgalat koltségét.

Tovabbi koltségvetési  kiigazitds nélkul az
adossagpalya  kozéptavon  romolhat. Az
elérejelzés szerint az adossagrata 2018 és 2020
kozott a kamatkiaddsok tartés csokkenése és a
gyorsan novekvOé nomindlis GDP kdvetkeztében
tobb mint 4 szzalékponttal esik. Kozéptavon
azonban a szakpolitika véltozatlansagat
feltételezve — az adosséagrata varhatdan stagnalni
fog, valamivel 70 % alatt (lasd a 3.1.5. &brat)
(Eurodpai Bizottsdg, 2019). A pozitiv kibocsatasi
rés megsziinése noveli az elsddleges hidnyt, amit
csak részben ellensulyoz, hogy a parametrikus
nyugdijreformbol ered6 megtakaritdsok miatt
csokkennek az  idés  korral  Gsszefiiggd
kozkiadasok. Az els6dleges hiany adoéssagnoveld
hatasat varhatdan semlegesiteni fogja egy némileg
kedvezé holabdahatds. A kozponti bank 3 %-0s

23

3.1. Allamhdztartdas és addzds

inflaciés céljanak jobban megfeleldé magasabb
deflator  alkalmazdsa  kdzéptdvon  gyorsabb
csokkenést jelentene. Ha a strukturdlis egyenleg
fokozatosan az orszag kozéptavl koltségvetési
célja felé javulna, akkor az addssagrata 2028-ra
60 % al4 esne (lasd a 3.1.5. abrat).

3.1.4. Gbra:  Bruttd adéssdagrata: az alapforgatékdnyv és az
alternativ pélyak
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Rovid tdvon nem varhatok a koltségvetési
nyomassal kapcsolatos jelentds kockazatok. A
Bizottsag ertékelési  keretrendszerének egyes
koltségvetési véltozoi azonban olyan potenciélis
rovid tva kihivasokra utalnak — mindenekelétt az
alacsony els6dleges egyenlegre, a rovid lejarati
adéssag nagy aranyara, a bruttd finanszirozasi
igényekre és a viszonylag magas hozamfelarra —
amelyek (kilondsen a pénziigyi piaci varakozasok
gyors valtozasa esetén) a jovOben hatranyosan
befolyasolhatjdk az allamhaztartast.

A koltségvetés fenntarthatésagaval kapcsolatos
kockazatok hosszabb tavon magasak. Ot év alatt
a strukturdlis elsédleges egyenlegnek GDP-
aranyosan 1,1 szazalékponttal kellene javulnia a
szakpolitika valtozatlansagat feltételezd
forgatékdnyvhodz képest, hogy az adodssagrata
2033-ra a 60 %-os referenciaértékre csokkenjen. A
GDP 4,1 %-anak megfeleld6 mértéki azonnali
koltségvetési kiigazitasra lenne szlikség ahhoz,
hogy az addssdgrata ne alljon folyamatosan
novekvd palyara. Ez a kiigazitas ellenstlyozna az
id6s korral Osszefiiggd kiaddsok hosszabb tavon
bekovetkezé novekedését. Az eldrejelzés szerint a
nyugdijakra és az egészségugyre forditott kiadasok
2016 és 2070 kozott GDP-aranyosan 2,3 %-kal
nének (Eurdpai Bizottsag, 2018b). Ezekhez a



mutatokhoz kdzepes kockézatok kapcsolddnak. Az
alternativ  forgatokonyvek magas kockazattal
szamolnak, kuléndsen a kamatlabak emelkedésére
figyelemmel.

3.1.4. KOLTSEGVETESI KERETRENDSZER

A kdzelmultbeli intézkedésekkel kiterjesztették
a Koltségvetési Tandcs megbizatasat, de
elemzési feladatkore tovabbra is szik. 2018
jaliusdban modositottak a gazdasagi stabilitasrol
sz6l6 torvényt, a Tandcs megbizatasa igy mar a
nominalis és strukturalis koltségvetési egyensullyal
kapcsolatos  hazai  szabalyok  betartdsénak
ellenérzésére is kiterjed. Ez azt jelenti, hogy a
koltségvetési keretrendszerekrél szolo iranyelv
eléirasainak  megfeleléen a  Koltségvetési
Tanacsnak ellenériznie kell az 6sszes szamszer(i
nemzeti szabaly betartdsdt. A jogszabalyok
modositasat megelézéen, még 2018 janiusaban a
Tanacs sajat kezdeményezésére elsé alkalommal
adott ki véleményt a 2017. évi koltségvetés
végrehajtasardl, és abban utolagosan értékelte a
hatalyos hazai szabalyok betartasat is. E reformok
a helyes iranyba mutatnak, de tovabbra is
egyensulytalansag all fenn a Koltségvetési Tanacs
— kilondsen az éves koltségvetési cikluson kivili
koltségvetési kérdéseket érinté — szik elemzési
hataskdre és az alkotméanyban rdgzitett vétdjoga
kozott.

Jelentés haladast sikeriilt elérni a kozéptava
koltségvetési keret megval6sitdsa terén, de az
tovibbra sem érvényesiil megfeleléen a
koltségvetés tervezésében. A magyar rendszer
egyik f6 jellemzdje, hogy ha a koltségvetési
fejezetek kozéptadvl kiadéasi és bevételi tervei
(amelyeket a t-1. év decemberének végéig
kormanyhatérozatban hoznak létre) kiillonbdznek a
t+1. évre vonatkozo koltségvetés-tervezettdl, akkor
az ilyen  kilénbségeket a  koltségvetési
dokumentécidban hivatalosan meg kell indokolni.
Az emlitett el6iras 2016-0S bevezetése Ota —
amikor még gyakran el6fordult, hogy a
kllonbségeket nem indokoltdk irdsban — jelent8s
haladas tortént e téren. A kdzelmaltban benydjtott
magyarazatok mar szamszeriien részletezettek, €s
emellett a legtbbb koltségvetési fejezetnél a
kilénbségek nagysaga is csokkent. Ugyanakkor
még az emlitett elbiras szigora végrehajtasaval is
korlatozott maradt a kdzéptavu tervek ellenérzo
szerepe, mivel az indokolasra vonatkoz6 szabaly
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csak a t+1. évre meghatarozott eldiranyzatokat
érinti, viszont a késébbi évekre vonatkozd tervek
egy Uj hatarozatban szabadon médosithatok (°).

(® 2018 novemberében az Aallamhéaztartasi torvény is
modosult. Ma mar arrél is rendelkezik, hogy a kézéptavu
nemzeti koltségvetési terveknek tartalmazniuk kell az
eldiranyzott  fobb  szakpolitikdk  fenntarthat6saganak
értékelését, tovabba ki kell terjedniiik azok kozvetlen,
hosszi tava koltségvetési hatasaira.



3.2. PENZUGYI AGAZAT

Az erds gazdasagi novekedés alatamasztja a
bankszektor ellenallé képességét. A hitelezés
élénkiill, ami a hitelfelvevok  bizalmanak
erdsodésével ¢€és a nagyobb hitelkereslettel,
valamint a bankok nagyobb hitelnydjtasi
hajlandésagaval  magyarazhatd. A  bankok
kényelmesen  teljesitik a  likviditdsi  és
tokekovetelményeket. Nyereségességiik 2018 els6
feléig tovabb javult, bar elsGsorban az egyszeri
tételeknek koszonhetéen. Noha a nemteljesitd
hitelek aranya tavaly tovabb csokkent, még mindig
magas az uniés atlaghoz kepest, csakugy, mint a
bankok miikddési  koltségei. A pénziigyi
szektorban tovabbra is jelentés az allami jelenlét.

3.2.1. dbra: A hiteldllomdny ndévekedése

15

éves valtozas (%)

Maganszektor 6sszesen Nem pénztigyi véllalatok

Haztartasok = = = Jelzaloghitel

kozépvallalkozésok  hiteladllomanya 14 %-kal
boviilt, a haztartasi hitelek allomanya pedig 5 %-
kal nétt (a hiteliigyletek alapjan; lasd még a 3.2.1.
abrat). A bankok &llamk&tvény-alloméanyanak
boviilése kovetkeztében nétt az allammal szembeni
kitettséglik. =~ A bankok  altal birtokolt
allamkotvények aranya a 2012. évi mintegy 12 %-
rol  2018. harmadik negyedévére 22 %-ra
emelkedett, ami a legmagasabb az EU-ban. Ezt a
folyamatot elémozditottak az elmult években
inditott kiilonbdz6 kozponti banki programok.

A hitelnyujtasi feltételek kedvezobbé valtak, de
Osszességében prudensek maradtak. Az U]
jelz&loghitelek  hitelfedezeti  aranya 55 %
kozelében stabilizalédott, mikézben az erételjes
bérndvekedés eredményeként a jovedelemarényos
torlesztérészlet mutatd megfeleld szinten van. A
kozponti bank 2018 oktoberétdl a valtozo
kamatozast hitelek esetében jelent6s mértékben
szigoritotta az utobbi mutatot. A Mindsitett
Fogyasztobarat Lakashitel elnevezésli program
2017. évi bevezetését kovetden az ligyfelek — a
korabbi évekhez képest — gyakrabban valasztottak
a rogzitett kamatozast lakashiteleket, mint a
véltozd kamatozéslakat, hogy kihasznaljak a
jelenlegi alacsony kamatszinteket. A lakossagi
hitelezéssel szemben a kereskedelmi ingatlanok
szegmenseben tovabbra is fennall a
devizahitelekbdl eredd kockazat. A portfolio 82 %-
a euréban denomindlt, az arany az Uj hitelek
esetében is hasonld. E projektekhez tovabbra is
fedezetlen devizakockazatok kapcsolddnak: a

Forrds: EKB bérleti dijakat euroban allapitjak meg, de a bérl6k
nagy részének bevételei forintban képzddnek
A hitelezés  élénkulésével a bankszektor (MNB, 2018b).
eszkozallomanya  bévill. 2018  harmadik
negyedévében a monetaris pénziigyi intézmények A széles hitelkinalat mérsékli a beruhéazasok
mérlegfodsszege az el6zd évihez képest 7,2 %-kal  akadalyait, ugyanakkor csokkentheti azok
nétt. Mind a nagyvallalatok, mind a kis- és hatékonysagat. A  tényleges hitelfelvételi
3.2.1. tabldzat: Pénzigyi stabilitdsi mutatdk, 6sszes magyarorszagi bank
(%) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018Q2
Nemteljesité adéssaginstrumentumok 10,9 12,8 14,1 14,0 14,2 11,0 8,1 5,6 5,0
Nemteljesit6 hitelek o 2 = o 19,4 15,2 11,9 8,4 6,7
Nemteljesit6 hitelek (nem pénziigyi vall.) - - - - 26,0 23,4 15,5 9,8 7,1
Nemteljesit6 hitelek (haztart.) - - - - 26,6 20,4 17,5 12,2 11,7
Fedezeti arany 51,0 52,2 59,0 63,8 58,7 57,7 60,3 59,1 63,2
Hitel/betét arany* 136,9 128,0 110,6 102,1 94,8 80,9 73,4 70,7 70,3
Alapvet6toke-megfelelési mutaté 11,5 11,3 13,3 14,7 13,8 13,9 15,9 14,2 15,3
Tokemegfelelési mutato 14,1 13,8 16,3 17,4 17,0 16,9 18,0 16,2 17,2
Tokearanyos jovedelmezéség** -0,3 -12,0 -5,1 -0,4 -21,9 0,3 11,7 14,5 -
Eszkozaranyos jovedelmezéség** 0,0 -0,9 -0,4 0,0 -2,0 -0,1 1,3 1,5 -

* Az EKB 6sszevont mérlege: hitelek a kormdnynak és monetdris pénzigyi intézménynek nyUjtottakon kivil / betétek a

kormdanytdl és monetdris pénzigyi intézménytdl szarmazdkon kival

** Az Bsszehasonlithatdsdg érdekében a tdbldzat csak éves értékeket tartalmaz

Forrds: EKB, konszoliddlt banki adatok
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koltségek csokkentek és a nem aralapu hitelezési
feltételek is enyhiltek. Emellett szdmos &llami
program kinal uniés vagy hazai forrason alapuld,
kedvezé feltételek melletti finanszirozast. A
Novekedési  Hitelprogram  2017-es  lejartat
kovetéen a kozponti bank 2019 januarjaban a
program negyedik szakaszanak elinditaséarol
dontott, amelynek a teljes koltségvetése mintegy 3
milliard eurd, és célja, hogy a kisvallalkozasok
hosszu (legfeljebb 10 éves) lejératd, legfeljebb
2,5 %-o0s rogzitett kamatozasu hitelhez jussanak.
Ezzel parhuzamosan a kodzponti bank folytatja a
Piaci Hitelprogramot, amelynek célja a bankok
kisvallalkozésokra iranyuld hitelezéseének
elémozditasa, mikozben az éllami fejlesztési
bankok hiteleken és hitelgaranciakon keresztul
szintén kinalnak pénzigyi tdmogatast (lasd a 3.4.1.
hattérmagyarazatot). A maganhitelezés jelenlegi
élénkulésére tekintettel a banki hitelpiacon
talzottnak tlnik az allami beavatkozas mértéke, és
kiszorithatja a piaci hitelezést. Emellett az
egymassal versengd programok kozil a cégek
jellemzéen a legkevesebb feltételhez kotott
finanszirozast vélasztjdk, igy csokken a jobban
ellenérzott programok iranti kereslet (Kallay,
2015). Ezt az aggalyt tamasztja ala a 2007 és 2013
kozotti idészakban nyujtott unids tamogatasokat
vizsgalo elemzés, amely azt &llapitotta meg, hogy
a vissza nem téritendé tdmogatasok kisebb hatast
gyakoroltak a kisvallalkozasok termelékenységére,
mint a visszatéritend6k (Banai et al. 2017).

A nem banki finanszirozas csekély mértékii, és
az unios forrasoktdl figg. 2017 6ta nem béviilt
szamottevéen a tékepiaci finanszirozas. Unids
tamogatasban részesiil a Budapesti Ertéktzsde
altal megvalositott program, amelynek célja, hogy
segitse a kis- és kdzépvallalkozasokat a t6zsdére
Iépésre vald felkészilésben. Az unids tamogatésok
jelent0s szerepet jatszanak a kockazatitoke-
finanszirozasban is, amelynek GDP-aranyos
volumene 2016-ra az unios atlag kdzelébe kerult.

A pénzigyi stabilitasi mutatok alapjan jelenleg
nem meriilnek fel a stabilitassal 6sszefiiggé
aggalyok (lasd a 3.2.1. tadblazatot). A bankok
pénziigyi ellenalld6  képessége  megfeleld,
tékemegfelelési mutatojuk stabil. Tokepozicidjuk
2018 els6 felében tovabb javult. Ugyanebben az
idészakban a hitel-betét arany tovabb esett, a 2016.
végi 73 %-r6l mintegy 70 %-ra. 2018 elsé felében
5 %-ra csokkent a nemteljesitd hitelek Osszesitett
allomanya, de a haztartdsok esetében ez az arany

26

3.2. Pénzlgyi dgazat

még mindig magas. A teljes csokkenés elsGsorban
a portfdliok kdvetelés- és eszkozkezel§ tarsasagok
szamara torténd értékesitésével magyarazhato,
ugyanakkor hozzajarult hitelallomany névekedése
és az is, hogy az erés gazdasagi ndvekedés
nyoman javult a hitelfelvevok  torlesztési
kapacitasa. A koveteléskezeld tarsasagok szintén
csokkentették nemteljesit6 hiteleik allomanyat, a
vallalati allomany 2015 és 2018 kozott tobb mint
30 %-kal esett vissza. Az éatlagos fedezeti rata
60 % koriil maradt, de a bankok kozott jelentések
az eltérések.

A bankok 2017-et és 2018 elsé felét kiemelked6
nyereseggel zartdk, ami egyszeri tételekre
vezetheté vissza. Az intézmények atlagos
tOkearanyos jovedelmezdsége 2017-ben 14,5 %-
kal rekordszintet ért el, és 2018 elsd felében is erds
maradt. Mindazonaltal az agazat egészét tekintve a
nyereségesség valtozd, a kisebb intézményeknél
Iényegesen kisebb, kozulik heten addzas utan
tovabbra is veszteségesek. A kiemelkedd nyereség
nagyrészt olyan egyszeri tételeknek koszonheto,
mint az osztalékok és a kereskedési nyereség,
valamint a céltartalékok visszairdsa. A becslések
szerint az egyszeri tételek nélkiili t6kearanyos
jovedelmez6ség 8 %-ot tesz ki. Ez az unios
atlaghoz képest még mindig magas, ami a nettd
kamatbevételek jelentds szintjének koszonhetd. Az
alacsony kamatlabak és a verseny erésodése
azonban fokozatosan erodalja a kamatréseket €s
rairanyitja a figyelmet a miikodési hatékonysagra.

A magyar bankok viszonylagos rossz
hatékonysdga  veszélyezteti  hosszi  tavu
nyeresegességiiket. A szektor miikodési koltségei
uniés és regiondlis Osszehasonlitdsban is még
mindig magasak. A bankok intézkedéseket tettek a
koltségek visszafogasara, igy 2014 Ota ot
szazalékponttal a hazai atlag alatt tartotték az éves
béremelést, tovdbbd 2014 és 2018 kozott
negyedével cstkkentették a fioktelepek szamat. A
magyar bankok - a legnagyobb intézmények
kivételével — még mindig lassan haladnak a
digitdlis technolégia banki alkalmazasa terén.
Magyarorszdg a digitalis banki szolgaltatasok
tekintetében az utolsok kozott van az EU-ban
(MNB, 2018b). A kozponti bank nemrég
innovAacios platformot és szabalyozasi
tesztkdrnyezetet hozott létre, hogy tdmogassa a
pénziigyi technolégiak helyi intézményekben valé
elterjesztését. Végiil, a gazdasagra jellemzo széles
korli  készpénzhasznalat megndveli a bankok



mitkodési koltségeit. A forgalomban 1évo készpénz
arnya a 2010-es GDP-aradnyos mintegy 8 %-rdl
2018-ra csaknem 14 %-ra nétt, amit a pénziigyi
tranzakciés illeték 2012-es bevezetése s
Osztbnzott. 2018 juliusdban a kormany Otéves

cselekveési tervet fogadott el a
készpénzfelhasznalas csokkentésére a
kozszférabeli és a vallalkozasok  kozotti
tranzakciokban. 2019 januarjatol a

maganszemélyek tranzakci6indl 20 000 forintnak
megfeleld Osszeg mentesiil a tranzakcids illeték
aldl.
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Az allami tulajdond bankok privatizacioja
lassabban halad a tervezettnél. A korabbi
nyilatkozatok és a piaci érdeklédés ellenére a
kormédny nem értékesitette a Budapest Bankot
(amely a nyolcadik legnagyobb bank). Emellett az
allam kisebb intézményekben is fenntartja
részesedését. A kozponti bank tovabbra is a
Budapesti Ertéktézsde tobbségi részvényese, ami
Osszeférhetetlenséghez vezethet, mivel a kdzponti
bank hataskorébe tartozik a tézsde feliigyelete is.



3.2. Pénzlgyi dgazat

3.2.1. hattérmagyardzat: A lakdsdarak regiondlis killonbségei

A magyar lakaspiacot jelentds regionalis kiilonbségek jellemzik. A kozponti bank altal kozzétett regionalis
lakasarindexek azt mutatjak, hogy az egyes régiok az ingatlanciklus kiilonb6z6 szakaszaiban vannak. A —
vasarloer6-valtozassal kiigazitott — févarosi ingatlanarak mar 28 %-kal meghaladtak az utolsé cstcsértéket.
Két tovabbi régid volt, amely elérte az el6z6 ciklus cstiicsértékét, a tobbi régio 3—22 %-kal alatta marad.

A regionalis lakasarak elsésorban a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés, igy a jovedelemszintek és a ndvekedési
ratak, a munkanélkiiliségi ratdk és a belsé migracios aramlas kiilonbségeit tiikrozik. Emellett tartdosan
befolyasolhatjak a lakasarakat a korabbi devizahitelekbdl eredd — t6bbnyire a legkevésbé fejlett régidkban
jellemzg — fennmarad6 problémék (Verner-Gyongydsi, 2018).

1. dbra: Redl lakdsdrak a magyar régidkban (a kordbbi ciklus csicsértéke = 100)
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Forrds: Magyar Nemzeti Bank (MNB)

Budapest esetében az alapveté gazdasigi tényezék onmagukban nem magyardzhatjadk az aremelkedést
(MNB, 2018a). Egyedi tényezot jelenthet a fovaros kiemelt szerepe, mivel Budapest nem csupan az orszag
gazdasagi, igazgatasi és oktatasi kdzpontja, hanem regionalis gazdasagi csomdpont és fontos turisztikai
célpont is. Mindez vonzdbba tette a budapesti lakaspiacot a kiilfoldi befekteték szamara. 2017-ben a
fovarosi ingatlaniigyletek 8,8 %-at kiilfoldi vevék bonyolitottak le, mig az orszag tobbi részén ez az arany
3,6 %-ot tett ki (HCSO, 2018a). A kozigazgatasi nyilvantartdsok szerint az Eurdpai Union kiviili vevok
ardnya 2010 és 2016 kozott 1,7 %-rol 6 %-ra nétt, nagyrészt a kinai vevék novekvé érdeklédése
kovetkeztében. Ugyanakkor az Union kivilli vevok aranya a fovaroson kiviil csekély, 0,5 % maradt. A
nemzetkdzi tapasztalatok alapjan a lakasok iranti kiilfoldi keresletet a vevék orszigainak gazdasagi és
politikai fejleményei is befolyasolhatjak, vagyis a budapesti lakéasarak érzékenyebbek a globalis
tényez6kre (*). Ugyanakkor az élénkiilé turizmus és a sziikds szallodai kapacitas az Airbnb-szolgaltatasok
gyors terjedéséhez vezetett Budapesten, ma mar a lakasok 1 %-at ilyen célra hasznaljak (Jancsik et al.,
2018).

A Budapestre jellemz6 egyedi tényezok felgyorsithatjak az el6varosok ndvekedését is, ami a fovarost 6vezo
telepliléseken az arak emelkedésével és a lakasépités, valamint a gazdasagi tevékenység élénkilésével jar.
Masrészt az elévarosok terjeszkedésének hatranyos mellékhatasai kozé tartozik a kozlekedés stirlisodése, a
kérnyezet novekvd szennyezettsége és az, hogy a kozszolgaltatasok nem tudnak 1épést tartani a kereslet
béviilésével (Kovacs-Tosics, 2014). E kihivasok kezeléséhez kiilonb6z6 szakpolitikai teriileteken
végrehajtott, 6sszehangolt intézkedésekre és beruhazasokra van sziikség.

(*) Lasd: Badarinza-Ramadorai (2018) a londoni lakaspiacrol.
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3.3.1. MUNKAERGPIAC

Az erés gazdasagi fellendiilésnek koszonhetéen
nétt a foglalkoztatas és a bérek szintje, ez
azonban nem érintette egyenletesen valamennyi
tarsadalmi csoportot. 2018 harmadik
negyedévében a 20-64 éves  korosztaly
foglalkoztatasi ratdja elérte a 74,6 %-ot, a
munkanélkiliségi rata pedig 3,8 %-ra esett vissza.
A nemek és a Kkészségcsoportok kozotti
foglalkoztatasi és  bérkilonbségek  unids
Osszehasonlitasban azonban tovabbra is jelentdsek.
A kiilonb6z6 kiszolgaltatott csoportok — koztik a
romak ¢s a fogyatékossaggal €16k — munkaerdpiaci
eredményei gyengék. A kdzmunkaprogram mérete
csokkent ugyan, de tovabbra is jelentésnek
mondhato.

Az elvandorlds és a demografiai tendencidk
nyomast gyakorolnak a munkaeré-allomany
meéretére. A becslések szerint legalabb 300 000
magyar Aallampolgar telepedett le mas unids
tagéllamban - legnagyobb részik az Egyesult
Kiralysadgban és Németorszaghan —, de ez a szdm
akar 600000 is lehet (Portfolio, 2018). Az
elvandoroltak korében valamennyi iskolazottsagi
szegmens koziil a fels6foka végzettséggel
rendelkez6k aranya a legmagasabb (Hars, 2018).
Az elvandorlast nem egyenlitette ki a bevandorlas;
a Magyarorszégon legdlisan munkat vallalo
kilfoldiek (koztuk uniés polgarok) szdma a
kormany adatai szerint 45 000-re tehetd. A KSH
Népességtudomanyi Kutatdintézet eldrejelzései
szerint a munkaképes kori népesség 2030-ra
mintegy 11 %-kal csdkkenni fog. Ugyanebben az
idészakban a teljes népesség aranya varhatban
6 %-kal lesz kisebb.

A munkaeréhiany  problémajara  adott
szakpolitikai valaszok a munkéval toltott
életszakasz és a munkaidé meghosszabbitasat
helyezik elétérbe. A korhatar eldtti nyugdijellatasi
lehetéségek zome mostanra megsziint, a
torvényben el6irt nyugdijkorhatar pedig 2022-re
65 évre toloédik ki. 2019-t61 nem kell
tarsadalombiztositasi jarulékot  fizetni a
nyugdijkorhatart elért munkavéllalok utan. A
magyar parlament nemrégiben mddositotta a
Munka Torvénykdnyvét, hogy tobb talorat tegyen
lehetévé. A magyarorszagi munkahét (2018
masodik negyedévében 39,6 éra) mar jelenleg is
meghaladja az unioés éatlagot (37,0 o6ra). A
munkaidd tovabbi novelésének €s az ellentételezés
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halasztasanak lehet6sége jelentds ellenallasba
litkozott. A munkaerShiany kezelésének egyéb
eszkozei példaul az inkluzivabb és jobb
minéségli  oktatds és képzés, valamint a
kdzmunkaprogram méretének tovabbi csokkentése
— tovabbra is kihasznélatlanok.

A regionalis munkaerdépiaci egyenldtlenségek
tovabbra is jelent6sek. A munkanélkiiliségi rata
tekintetében a legjobban és a legrosszabbul
teljesit régiok kozotti kiilonbség 2017-ben tdbb
mint haromszoros volt: mig a munkanélkiliek
ardnya a Kozép-Dunantulon 2,2 %-ot tett ki, ez az
érték az Eszak-Alfoldon 7,4 % volt. 2017-ben tébb
mint 260 000 ember (az aktiv népesség kb. 5,7 %-
a) koltozott Magyarorszégon beliil més telepilésre.
2010 ota Kdzép-Magyarorszag népessége 2 %-kal
nétt, a két észak-nyugati régidban viszont 2,6 %-
kal, a négy keleti és déli régidban pedig 4,9 %-kal
csokkent. A népességfogyés kilondsen a vidéki
teriileteken volt jelentds. A nem megfeleld
tdmegkozlekedés, a hianyos kozuti infrastruktira
és a magas lakésbérleti dijak mind gatat szabnak a
tovabbi mobilitasnak (lasd a 3.4. szakaszt).

3.3.1. dbra:  Munkanélkiliségi rata és a
kézmunkaprogramban vald részvétel ardnya

arégiokban, 2017.
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Az dbra a munkanélklliségi ratat ds a
kdzmunkaprogramban vald részvétel (aktiv népességhez
viszonyitott) ardnydt veti dssze régidk szerint. A kérok mérete
a programban részt vevék 2017. évi szdmdval ardnyos.
Forrds: Eurépai Bizottsdg az Eurostat és a magyar kormdny
adatai alapjén

Csokkent a kozmunkaprogramban részt vevok
szdma. 2018 elsé és harmadik negyedéve kozott
40 000-rel, azaz 22 %-kal csokkent a programban
részt vev6k szdma. A kézmunkaprogram 2019. évi
koltségvetése 20 %-kal kisebb az el6z§ évihez



képest. A kedvezdé gazdasagi ciklusnak és a célzott
intézkedéseknek koszonhetéen javult a rendszer
hatékonysaga. 2017-ben a résztvevok 18,1 %-anak
volt rendes munkaviszonya hat hénappal a
programbol val6 kiker(ilése utan, szemben a 2016.
évi 15,6 %-kal. A program egy fére jutd koltsége
nagyobb, hatékonysaga pedig alacsonyabb, mint az
aktiv munkaerépiaci intézkedéseké (Fertig ¢és
Csillag, 2015). A tervek ellenére nem hoztak

intézkedeéseket annak  érdekében, hogy a
résztvevok allando onkormanyzati
alkalmazottakkda  valhassanak. A program
el6iranyzatait nagyjabol a regionalis

munkanélkiliségi rataval aranyosan hatarozzak
meg, ezért a nagyon alacsony munkanélkiliségi
rataju régidkba jelentds forrasok iranyulnak (lasd a
3.3.1. abrat).

Az aktiv munkaerdpiaci intézkedések hatokore
széles, de célzottsaguk még javithatd, ami
beruhdzdsok  sziikségességére utal. 2018
augusztusaig tébb mint 230 000 f6 vett részt az
Eur6pai  Szociadlis Alap és az ifjusdgi
foglalkoztatdsi kezdeményezés altal finanszirozott

programokban, amelyek célja az allaskeres6k
foglalkoztathatosaganak és munkaerdpiaci
beilleszkedési lehetdségeinek javitasa. Jollehet

atlagosan 34 %-uk vett részt képzéseken, tovabbra
sem létezik az allaskeresdk szdmara hozzaférhetd,
megbizhatd mindségbiztositasi és  mindsitési
rendszer. A magasabb képzettségii munkanélkiiliek
megfeleld szolgaltatasokban részesiilnek, azonban
a kevésbé foglalkoztathaté csoportokat, példaul a
tartds munkanélkilieket, az inaktiv személyeket, a
romakat és a fogyatékossaggal él6ket nem
tamogatjak  kelléképpen. A szocidlis  és
egészségligyi szolgaltatdsokkal vald koordinacio
nem kielégito.

Az allami foglalkoztatési szolgalatok
hatékonysdga  fokozhat6  lenne.  Szdmos
foglalkoztatasi osztaly Ugyforgalma meghaladja
annak kapacitasat; az ligyintézék az adminisztrativ
feladatok miatt tulterheltek (Hétfa, 2018), ezért
kevesebb idejuk marad az egyéni tanacsadasra. Az
allami  foglalkoztatasi szolgélatok intézményi
struktlrdjat széttagoltsag jellemzi. Az aktiv
munkaerdpiaci intézkedésekre vonatkoz6 kvotdk
alkalmazdsa  tovabbra is  nagymértékben
befolyasolja a profilkészités eredményeit, ami
rontja a munkakdzvetités hatékonysagat. A képzési
programok mindségének nyomon kovetése
tovabbra is korlatozott mértéki.
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A nemek kozotti foglalkoztatasi kilonbség
magas, a gyermekgondozasi lehetéségek pedig
tovdbbra is hidnyosak. A nék foglalkoztatasi
ratdjanak  nodvekedése ellenére 2018  elsd
negyedévében magas, 16 szazalékpont volt a
nemek kozotti foglalkoztatasi kiillonbség, ami joval
meghaladja a 11,7 szdzalékpontos unios atlagot. A
kulonbség a 25-39 év kozotti korcsoportban a
legnagyobb (20 szdzalékpont), és oka a fiatal
anyak jelentdsen alacsonyabb foglalkoztatasi
ratajaban keresendé. A gyermekvallalas az EU-n
belil Magyarorszagon fejti ki a masodik
legnagyobb hatést a hat évnél fiatalabb gyermeket
neveld nék foglalkoztatasi aranyara (42,6
szazalékpont). Ez azzal is 0sszefiugg, hogy a
férfiakat nem  Osztonzik sziiléi szabadsag
igénybevételere. A 3 évesnél fiatalabb,
gyermekgondozasi ellatasban részesiilé gyermekek
szama novekszik, de tovabbra is elmarad az unids
atlagtol és a barcelonai célkitlizést6l (lasd a 3.3.2.
abrat). 2017-ben 2610 teleplilésen hidnyoztak a
gyermekgondozasi szolgaltatasok, mely
telepliléseken mintegy 70 000 (26 %) 3 évnél
fiatalabb gyermek lakott; ez azt mutatja, hogy
jelentés beruhdzasokra van sziikség. Egyre
elterjedtebbek a bolcsddei ellatas 0j formai, de
aranyuk tovabbra is alacsony. A csaladi bolcs6édék
az 0Osszes rendelkezésre &ll6 hely 13 %-&t, a
minibdlcsédék és a munkahelyi bolcs6dék pedig az
Osszes hely kevesebb mint 1 %-4t tették ki (KSH,
2018b). Az EU Altal tarsfinanszirozott projektek
tovabbi bolcsddei féréhelyek létrehozasat segitik,
és hozzijarulnak a gyermekgondozasi koltségek
csokkentéséhez.

3.3.2. dbra: Gyermekgondozdsi ellatds a 3 év alattiak
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Az EU-n belll Magyarorszagon a legrévidebb
az  allaskeresési  jaradék  folydsitasanak



idétartama: legfeljebb 3 honap. Ez rovidebb,
mint az eredményes &llaskereséshez sziikséges
atlagos id6. Noha az elmult években némileg
novekedett a harom honapon beliil elhelyezked6k
aranya, a munkanélkiiliség atlagos idétartama még
mindig megkozeliti a 12 honapot (Europai
Bizottsag, 2018c, 34.0.). Ez azt mutatja, hogy a
jaradék nyGjtasa egyaltalan nem aranyos az
emlitett idotartammal.

Az alacsony képzettségii személyek korében
tovabbra is az alacsony foglalkoztatasi rata és
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az alacsonyabb bérezés a jellemzé. A magas, a
kozepes és az alacsony képzettségii munkavallalok
foglalkoztatasi ratdi és  atlagbérei  kozott
Magyarorszagon nagyobb eltérések tapasztalhatok,
mint a legtdbb unids tagallamban. Az alacsony

jovedelmli csoportokat terhel6 adock - a
munkaltatoi hozzajarulasok kozelmaltbeli
csokkentése ellenére — tovdbbra is a

legmagasabbak kozott van az EU-ban (3.1
szakasz). A magasan képzett munkavallalok
varosokban valé koncentralédasa miatt ez Iényeges
probléma a vidéki teriileteken.
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3.3.1. hattérmagyardzat: A teljesitmény nyomon kovetése a szocidlis jogok eurdpai
pillérének fényében

A szociilis jogok eurdpai pillére iranytiként hivatott szolgalni a megujult, felfelé iranyuld
konvergenciafolyamat szamara, mely javitani kivanja az Eur6pai Unién bellli munka- és
életkorilményeket (*). Husz alapveté fontossagi elvet és jogot rogzit az esélyegyenlSség és a
munkaerdpiacra vald belépés, a tisztességes munkakoriilmények, valamint a szocialis védelem és

a tarsadalmi befogadas terileteit

illetéen.
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helyzet” kategoriadig terjednek). Egy orszag példdul ,az atlagosnal jobb” minésitést kaphat, ha :
a mutatd szintje megkdzeliti az unids atlagot, de gyors itemben javul. A mddszertani
részletekkel kapcsolatban |asd a 2019. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés tervezetét, COM

Ioonss 7ot fiman A pillér azon elve, mely szerint a
NEET: nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiil§ haj IéktaIaHOk SZéméra |akhatést
GDHI: a héztartésok rendelkezésre 4116 brutté jovedelme és segitségnyﬂjtést kell biztosftani,
kimondja, hogy a hajléktalanok szimara megfelelé elszallasolast és szolgaltatasokat kell
nydjtani tdrsadalmi befogadisuk el6mozditisa érdekében. A magyar alkotmany
kozelmuiltbeli, a hajléktalansag betiltdsat célz6 modositasa kisérletet tesz a hajléktalansag
probléméajanak kezelésére, a kivaltd okokkal azonban nem foglalkozik. Tovéabbi lépésekre van
szilkség a szocidlis lakhatas és a tarsadalmi befogadast célzé egyéb intézkedések terén.

A pillérnek a fogyatékossaggal €16 személyek befogadasira vonatkozoé elvével dsszhangban
a magyar kormany 2018-ban felllvizsgalta az otthoni apolas esetén nydjtott apoléasi dijat:
kotelezettséget vallalt arra, hogy négy év alatt 30 %-kal noveli a tdmogatast, és magasabb
Osszeget vezetett be a gyermekiiket apold sziilék szdmara. A sziiléknek nyujtott apolasi dij
Osszege a négyéves idoszak végén el fogja érni a minimalbér szintjét. Ezaltal az otthonapolast
foglalkoztatashoz hasonlé tevékenységként ismerik el. Ez az intézkedés fontos 1épés az intézményi
gondozas megeldzése terén.

(*) Az Eurépai Parlament, a Tané4cs és az Eur6pai Bizottsag 2017. november 17-én hirdette ki a szociélis jogok eurépai
pillérét.  https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu
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A felnéttek oktatasban valo részvétele tovabbra
is alacsony. Az oktatdshan és képzésben részt
vevd felnbttek aranya 2017-ben 6,2 % volt, ami
joval a 10,9 %-os unids atlag alatt marad. Ez az
elmaradas kiilonosen jellemz6 a munkanélkiiliekre,
akik mintegy négyszer kisebb valdsziniiséggel
vesznek  részt a  tanulasban, mint a
munkaviszonyban Aallok. E kiegyensulyozatlan
helyzet kezelése érdekében tobb beruhazasra van
sziikség a felndttképzés terén.

A romék foglalkoztatottsdga ndvekedett, de
vannak még kihivasok ezen a tertleten. 2014 és
2017 kozott a romék foglalkoztatési rataja 33 %-
rél 45 %-ra emelkedett, de a foglalkoztatottak nagy
része (36,6 %) a kdzmunkaprogramban vesz részt
(KSH, 2018c). A roma ndk csupan 36 %-a végez
fizetett ~munkadt, igy a nemek kozotti
foglalkoztatasi killonbség a romak korében eléri a
19 sz&zalékpontot. Az alacsonyabb iskolazottsagi
szint mellett foldrajzi tényezok is sulyosbitjak a
romak hatranyos helyzetét, mivel jelentds résziik
olyan teriileteken €1, ahol kevés a munkalehetdség.
A romék esetében a foglalkoztats biztonsaga is
alacsonyabb: a munkaviszonyban &ll6 roméknak
csupan a fele rendelkezik hatarozatlan idejii
szerzOdéssel, mig ez az ardny a nem roma
szarmazast munkavallalok korében 90 %.

A fogyatékossaggal €16 személyek tovabbra is
alulreprezentaltak a munkaerdpiacon. A
fogyatékos személyek foglalkoztatdsban vald
részvétele némileg javult, de tovabbra is az egyik
legalacsonyabb az EU-ban (41,6 %, szemben a
48,1 %-0s uniés étlaggal). A fogyatékossaggal
éloket érintd foglalkoztatasi kiilonbség
jelentdsebb, mint az unids atlag (32,2 szazalékpont
a 25,8 szazalékponttal szemben). A korméany
megprobalja eldsegiteni a fogyatékossaggal ¢élo
személyek munkaerdpiaci

hogy Korlatozza a pélyazati feltételek korét,
ugyanakkor pedig a vallalatokat is
foglalkoztatasukra ©szténzi. A fogyatékossaggal
¢élo allaskeresok szdmara a Nemzeti
Foglalkoztatési Szolgalat keretein kivil nydjtanak
kozszolgaltatasokat, és a nem kormanyzati
szolgéltaték tdmogatasa tovabbra is korlatozott. Ez
akadalyozza az érintetteknek a személyre szabott
szakmai rehabilitacidhoz, a munkakdzvetitéshez és
a munkahely-atalakitasi szolgaltatasokhoz val6
hozzaférését, ami a fejlesztés sziikségességére utal.

Magyarorszagon tovabbra sem eléggé fejlettek
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a szocialis parbeszéd struktirai és folyamatai.
A Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs
(NGTT) egy kormanytol fuggetlen tanacsado
testiilet, amely széles korben lehetdséget nyijt a
tarsadalmi parbeszédre. A Versenyszféra és a
Korméany Allandé Konzultaciés Féruma (VKF)
egy haromoldalt testllet, amelynek tagjait a
kormany valasztja ki; miikddésének atlathatosaga
nem biztositott (Pasztéy, 2018). Csupan szik
hataskorrel rendelkezik, és az @&ltala kotott
megallapodasok jogilag nem kotelezéek. Az
Agazati Parbeszéd Bizottsagok gyenge intézményi
hattérrel rendelkeznek, ami akadalyozza munkéjuk
hatékonysagat. Osszességében a jelenlegi struktira
nem felel meg a szocidlis parbeszéd és a
munkavallaloi részvétel elvének, amely a szociélis
jogok eurépai pillérének része. A szocialis
partnerek tovabbra is csak nagyon korlatozott
mértékben befolyésoljak a nemzeti dontéshozatalt.

3.3.2. SZOCIALPOLITIKA

Magyarorszag &ltalanos szegénységi helyzete
2013 ota javul, de tovdbbra is vannak
kihivasok. 2018-ban Magyarorszagon minden
6todik &llampolgéar (19,6 %) a szegénység vagy a
tarsadalmi  kirekesztettség kockazatanak volt
kitéve. Abszolut szamokban kifejezve ez 908 000
fovel kevesebb, mint 2008-ban (az Eurdpa 2020
stratégia szerinti nemzeti cél 450 000 f6). A salyos
anyagi nélkulozésben és alacsony
munkaintenzitdst héztartasban élék szama 2013
O6ta a felére csokkent. A sllyos anyagi
nélkiilozésben él6k aranya ugyanakkor 2017-ben a
negyedik legmagasabb volt az EU-ban (lasd a
3.3.3. é&brat). A generdcidk kozotti kereseti
mobilités szintje alacsonyabb, mint a legtobb
tagallamban (Téth és Szelényi, 2018). A
gyermekeket, a hdrom vagy tobb gyermeket neveld
csaladokat és az  egyszilés  csaladokat
veszélyeztetd szegénység csokken, de tovabbra is
magasabb az uniés atlagndl. Az emlitett
csoportokban 23,8 %, 25,5 %, illetve 40,0 % volt a
szegényseég kockazatanak kitettek aradnya 2018-
ban. A hatranyos helyzetli csaladok szamara —
tobbek kozott a Biztos Kezdet Gyerekhazak altal —
nyljtott  személyre  szabott  kisgyermekkori
fejlesztési szolgaltatasok a megfeleloség és a
tdmogatottak kore tekintetében nem elégitik ki a
teljes keresletet.



3.3.3. dbra:  Fébb szegénységi mutatok, 2005-2018
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A szegénység és a tarsadalmi Kkirekesztés az
orszag bizonyos teriletein koncentralddik. A
szegénység vagy a tarsadalmi  kirekesztés
kockazatanak kitettek aranya Eszak-
Magyarorszagon 10,5 szazalékponttal, a vidéki
térségekben pedig 5,7 szazalékponttal haladta meg
az orszagos atlagot 2017-ben (KSH, 2017a). A
népesség egytizedét ado, legkevéshé fejlett
korzetekben az egy addzéra jutd atlagjovedelem a
2016. évi orszagos atlag minddssze 69,8 %-at érte
el, ami alig haladja meg a minimalbért (KSH,
2017b). A tarsadalmi kirekesztodés
koncentraciéjat egy térkép (%) is alatdmasztja,
amely szerint a telepiilések 22 %-aban talalhatok
olyan korzetek, ahol igen magas az alacsonyan
képzett és munka nélkili személyek aranya
(szegregalt terilletek). Orszagos szinten a
szegregalt teriileteken élék aranya 2,8 %, de a
legkevéshé fejlett kdrzetekben a 11,9 %-ot is eléri.
A lakéhelyi elkuléniilés az oktatasi szegregaciot is
fokozza (lasd a 3.3.3. szakaszt), és gyakran
jellemzi az alapvetd kozinfrastruktirdhoz és
szolgaltatdsokhoz  val6 rendkivill  korlatozott
hozzéférés is. E kihivasok megoldasa érdekében
tobb mint 200 telepiilésen zajlottak unios
tarsfinanszirozasu fejlesztési projektek, de tovabbi
beruhazasokra lehet sziikség.

A romak
tarsadalmi

tobbsége  szegénységben
kirekesztettségben él.

vagy
A

() A térképet a Kozponti Statisztikai Hivatal készitette
népszamlalési adatok alapjan.
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szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben
¢16 romak aranya 2018-ban 67,8 % volt. Mig a
romak a becslések szerint Magyarorszag
népességenek kb. 7 %-at teszik ki, 6k adjak a
szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben
¢é16k 20-25 %-at.

A szocialis lakdsok kinadlata nem képes
kielégiteni a raszoruldk sziikségleteit. Az
elégtelen lakaskoriilményekkel kiizd6k aranya
2017-ben 15,9 % volt a teljes népességhez képest,
ami a masodik legmagasabb érték az EU-ban és az
uniés atlag 3,5-szorose. Ez az adat a gyermekek
korében kilondsen magas volt (27,3%). A
megfizethetd bérlakasok kindlata alacsony és
tovabb csokken. 2010 és 2016 kozott a berleti
dijak 75 %-kal néttek, mig a legalsd jovedelmi
decilis &tlagos nettd6 bére csupan 11 %-kal
emelkedett (Habitat, 2018). Az 6nkormanyzati
szocialis bérlakdsok 2017-ben a lakasalloméany
minddssze 1,1 %-at tették ki (KSH, 2018d). A
szocidlis lak&sok kinalatanak novelése segitséget
jelentene  a  hajléktalansdg  probléméajanak
megoldaséban.

A fogyatékossaggal él6 személyek tartos
4polasa-gondozasa javul ugyan, de tovabbi
figyelmet igényel. 2016-ban mintegy 26 600,
fogyatékossdggal vagy mentélis  egészségi
problémaval ¢él6 személy élt tartds bentlakasos
szocidlis intézményben, és mintegy 54 900,
hozzéatartozéjat otthon &pold személy részesilt
apolési dijban, amelynek 0Osszege a minimalbér
23,6 %-atél annak 42,5 %-4ig terjed (KSH,
2017c). E juttatds Osszege a tervek szerint
jelentésen  emelkedni  fog  (lasd:  3.3.1.
hattérmagyarazat) (Korméany, 2018). Jdllehet
Magyarorszadg kotelezettséget vallalt arra, hogy
unios forrasokat fektet be azzal a céllal, hogy
2023-ig 10000 ember kerllhessen &t az
intézményi ellatasbol a kozosségi ellatasba, az
onallo életvitel feltételeit tovabb lehetne javitani.
A koOzosségi ellatdst és az otthoni &polést-
gondozdst  tdmogatd  szolgaltatdsok  kore
meglehetdsen korlatozott.

Noha a sziil6i szabadsag tekintetében biztositott
nagyvonali  ellitisoknak koészonhetéen a
nyugdijakon kivuli szocialis transzfereknek a
szegénység visszaszoritadsara gyakorolt hatéasa
az egyik legnagyobb mértékii az EU-ban, a
szocialis véd6halé Kkulcsfontossagi elemei
fejlesztésre  szorulnak. A  foglalkoztatas



boviilésével parhuzamosan a foglalkoztatast
helyettesité timogatasra jogosultak szama a 2012.
évi 237 600-r61 99 800-ra csdkkent 2017-ben.
Mivel a foglalkoztatast helyettesitd tamogatas
Osszege 2012 6ta nem emelkedett, és nem éri el az
orszagos szegénységi kiiszob egyharmadat sem,
Magyarorszag megfeleloség  tekintetében a
leggyengébben teljesitok kozé sorolhatd be. A
kozfoglalkoztatasi bér minimalbérhez viszonyitott
ardnya csokkent: mig 2013-ban a miniméalbér
77,2 %-4t tette ki, addig 2018-ban annak 59,1 %-a
volt. A dolgoz6i szegénység aranya a 2010. évi
5,2 %-rél 2018-ra 8,4 %-ra emelkedett. A szocialis
biztonsagi rendszer nem nyujt teljes korti védelmet
valamennyi munkavallalé szdméra, igy az alkalmi
munkavallalok és az idénymunkésok szaméra
(Eurépai Bizottsag, 2018d).

3.3.3. OKTATAS ES KESZSEGEK

Az oktatasi eredmények az uniés atlag alatt
maradnak, és az iskoldk kozott nagy eltérések
tapasztalhatok. A 2016. évi ,Progress in
International Reading Literacy Study”
(Nemzetkdzi  felmérés az  olvasaskészség
fejlodésérdl, PIRLS) szerint a negyedikesek
olvasési készségei terén javulas tapasztalhatd, de
tovabbra is nagyok a teljesitménybeli kilonbségek
az iskolak és az iskolatipusok koz6tt. 15 éves korra
az alapkészségek jelentds mértékben az unios és
regiondlis atlagok ala csokkennek (PISA, 2015), és
az elmult évtizedben romlottak (l&sd a 3.3.4.
abrat). A diakok teljesitménye erds Osszefliggést
mutat tarsadalmi-gazdaségi hétteriikkel. A PIRLS-
felmérés azt mutatja, hogy a magyar didkok 37 %-
a olyan iskolaba jar, ahol a tobbséget hatranyos
helyzetli tanuldk alkotjak, ami azt jelenti, hogy a
hatranyos helyzetii didkok jobban -elkiiloniilnek
nem hatranyos helyzeti tarsaiktél, mint mas
orszagokban. A hatranyos helyzetli didkoknak kis
esélyiik van a magasabb szint{i képzési iranyokban
valé részvételre, mivel a szamukra biztositott
Osztondijrendszer az  alacsonyabb  szakmai
palyakra valdo belépéshez kinal kedvez6bb
feltételeket, ami tovabb neheziti a felfelé iranyul6
oktatasi mobilitast. Az oktatés terén megmutatkozd
egyenldtlenség csokkenti a tarsadalmi mobilitas
lehet6ségét. Valamennyi unids orszag koziil a
Magyarorszagon a legkorlatozottabbak az alacsony
jovedelmt csaladok esélyei az atlagjovedelem
elérésére (OECD, 2018b).
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A hatranyos helyzetii tanulok, koztiik a romak
szegregacioja felgyorsult az elmult évtizedben.

Az utobbi években az oktatdsi rendszer
szegregaltabba  valt, ami  csak  részben
magyarazhatd a  didkok lakdhely  miatti

elkuléniilésével. Azon altalanos iskolak aranya,
amelyekben a roma gyerekek a létszdm legalabb
felét teszik ki, a 2008. évi 10 %-rol 15 %-ra
emelkedett 2017-ben. A szegregaciét a roma
gyermekek  koragyermekkori  nevelésbe  és
gondozésha valé jobb integralasaval, illetve olyan
kdzelmaltbeli intézkedésekkel prébaljak
megelézni, mint példaul  antiszegregacios
szakérték  kinevezése és  munkacsoportok
létrehozasa, valamint az iskoldk felvételi korzetét
meghataroz6 j szablyok bevezetése. Ezen
intézkedések hatdsat azonban korlatozza az, hogy a
nem allami iskoldk mentesiilnek a héatranyos
helyzetli tanulok felvételére vonatkozo
kotelezettség aldl (Ercse 2018, Ercse-Rad6 2019).

3.3.4. dbra: A PISA-felmérés eredményei, 2000-2015
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2017-ben a korai iskolaelhagyok aranya
12,5 %-ra nétt, ami meghaladja a 10,6 %-nak
megfelelé uniés atlagot. Noha a Korai
iskolaelhagyds  mértéke  Unig-szerte  egyre
alacsonyabb, Magyarorszdgon 2010 6ta nem
csokkent. Azoknak az iskolaknak, ahol magas a
lemorzsolddas veszélyének kitett tanuldk aranya,
személyre szabottabb tdmogatast kell nydjtaniuk
az érintett tanulok szdméra, ami adott esetben
beruhazasok szlkségességére utal. A korai
iskolaelhagyok aranya a romak kérében kiiléndsen
magas (65,3 %). A kozépfok( oktatasban részt



vevd 17 és 18 év kozottiek aranya 2011 és 2016
kozott jelentdsen csokkent (98 %-rdl 85 %-ra),
miutan 2012-ben 18-r6l (a kdzépfokl oktatas
befejezésének életkora) 16-ra csokkentették a
tankotelezettség korhatarat. Az érintett tanulok
ardnya iskolatipusok és régidk szerint nagy
eltéréseket mutat (Oktatasi Hivatal, 2018a). A
harom leginkabb érintett megyében a tanulok 14—
16 %-anal all fenn a lemorzsolodas veszélye. A
szakkepzés alsobb szintjein ez az arany 21 %.

A szakképzés két aga jelentdsen eltér a végzett
tanulék karrierlehetdoségei tekintetében.
Magyarorszagon a  szakképzésnek két 6
irdnyvonala van: az egyik az altalanos tananyagra
nagyobb hangsilyt fektet6 szakgimnazium, a
masik pedig az ilyen tananyaggal kevésbé
foglalkoz6 szakkdzépiskola. A szakkdzeépiskolai
tanulokat jelentds és egyre novekvd hianyossagok
jellemzik a szakgimnaziumok és a gimnaziumok
tanuldihoz képest (Oktatdsi Hivatal, 2018b).
Emellett a szakkdzépiskoldkban sokkal magasabb
a lemorzsolddési ardny (a 2016-os tanévben
15,3 %), mint a szakgimnaziumokban (6,5 %) és a
gimndziumokban (1,1 %). A szakkozépiskolat
vegzettek 24 %-kal kevesebbet keresnek, mint a
szakgimnaziumok végzései (MTA, 2018a). A
szakkdzépiskolat végzettek bérhatranya az életkor
elérehaladtaval nd, ez pedig az ilyen iskolakban
szerzett képességek atvihetdségének hianyara utal
(Fazekas és Kollg, 2018). A legujabb jogszabalyi
valtozasok célja, hogy a munkaerdpiaci igényekkel
jobban dsszehangoljdk a szakképzést. Az altalanos
tananyagnak a szakkozépiskoldk elsé tanévétdl
jellemz6 csokkenése miatt azonban nehezebbé
valik a szakmdk vagy a képzési palyak kozotti
valtas.

A tandrok hianya tovabbra is kihivast jelent. A
pedagoégusallomany id0sodik, €s az elérejelzések
szerint tiz éven belul mintegy 50 000 tanar vonul
majd  nyugdijba  (Kormany, 2016a). A
tanarképzésre jelentkezok szdma ugyan nétt 2017-
ben, de magas a képzésbdl lemorzsolodok aranya,
és tovabbra is alacsony azoknak a diploméasoknak
a szama, akik végll ténylegesen tanari palyara
Iépnek. A tanarok fizetése az utdbbi években nétt,
de tovébbra is 25 %-kal alacsonyabb, mint mas
felséfoku végzetteké, mig ez az elmaradas az
OECD-orszagokban atlagosan minddssze 4-19 %
(OECD, 2018c). Az iskolarendszer kevéssé
hatékony és méltdnyos volta valdsziniileg
Osszefiigg a tantervi szabadsag alacsony szintjével,
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a tarsadalmi-gazdasagi sokszinliség hianyaval az
iskolakon bellil, valamint a tanarok alacsony
fizetésével (Eurdpai Bizottsag, 2018e, 98. 0.).

A felsofoku végzettséget szerz6k aranyat
vélhetéen  tovabb  csokkenti, hogy a
fels6oktatasban tovabbra is alacsony a
jelentkezések szama. A friss  fels6foka
végzettséggel rendelkezék foglalkoztatasi aranya
88,7 %, ami joval meghaladja a 84,9 %-0s uni6s
atlagot; ez tiikrozi a magasan képzett munkaerd
iranti nagy keresletet. Emellett EU-szerte a
felséfoku végzettséggel rendelkez6k részesiilnek a
legmagasabb bérezésben (OECD, 2017). A
beiratkozési és  diplomaszerzési  tendencidk
jelenleg azonban nem idomulnak a kereslethez. A
felsGoktatasban részt vevé 30-34 évesek aranya
2017-ben 32,1 %-ra csokkent, mikdzben az unids
és a regionalis atlag nétt (lasd a 3.3.5. abrat). 2020-
tol kezdédéen egy B2-szintii nyelvvizsga-
bizonyitvany lesz a feltétele valamennyi
felsboktatasi képzésbe valo felvételnek, kivéve a
rovid képzési idejii felsdoktatasi programokat. Ez
tovabb sllyosbithatja a tartésan lefelé mutatd
tendencidt a jelentkezések terén, mivel a
jelentkezb6knek jelenleg csupan 48 %-a rendelkezik
B2-szinti nyelvvizsgaval (MTA, 2018a). Az
ombudsman megéllapitotta, hogy az alapjogok
megsertésének elkerlilése érdekében a nyelvi
kovetelmény bevezetésével parhuzamosan az
emberi és egyéb erbforrasok novelésére lenne
szilkség a nyelvoktatas terliletén (Ombudsman,
2017). A fels6fokt oktatasban részt vevék korében
a hatranyos helyzet diakok aranya nagyon
alacsony (2016-ban 1,4 %), a roméak aranya pedig
minddssze 0,8 % (MTA, 2018a; KSH, 2018e).



A felsSoktatdsban részt vevs 30-34 évesek
ardnya 2008-2017 koéz6tt, az uniés atlaghoz
viszonyitva
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3.3.4. EGESISEGUGY

Bar a magyarok egészségi allapota fokozatosan
javul, mégis elmarad a legtébb eurdpai orszag
allapotatol, és tovabbra is jelentds, tarsadalmi-
gazdasagi tényezokkel magyarazhato
egyenldtlenségek allnak fenn az egészség terén.
Az elmult 6t év sordn mintegy 15 héttel kisebb lett
a magyarorszagi varhatd élettartam és az unids
atlag kozotti eltérés. Ennek ellenére a kilonbség
tovabbra is jelentds: 2016-ban a férfiak és ndk
varhato élettartama 5,6, illetve 3,9 évvel volt
rovidebb az unios atlagnal. A tarsadalmi-gazdaségi
statuszbol  ered6  killonbségek  kiilondsen
jelentések: a magasan képzett magyarok atlagosan
mintegy 12,8 évvel tovabb élnek, mint az
alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezok.
Ezek a Kkulénbségek részben az alacsonyabb
tarsadalmi-gazdasdgi  csoportokhoz  tartozdkat
erésebben érintd kockazati tényezdkkel, illetve az
egészségiigyi  ellatdshoz  vald  egyenlétlen
hozzaféréssel magyarazhatok.

Sokan folytatnak egészségtelen életmédot. A
napi rendszerességgel dohanyzok ardnya 2006 és
2016 kozoétt nem valtozott, és 26 % korll mozog,
ami az egyik legmagasabb az EU-ban. Az elmult
években a magyar hatésagok egy  sor
dohanyzasellenes intézkedést vezettek be, amelyek
a dohanyzasnak a fiatalkoruak korében torténd
visszaszoritasa tekintetében hatékonynak
bizonyultak. Az alkoholfogyasztashoz kapcsol6do
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betegségek prevalencidja Magyarorszagon a
legmagasabb az EU-ban: a teljes népesség 21,2 %-
at és a férfiak 36,2 %-at érinti (WHO, 2018). Az
elhizas aranya az elmult évtizedben ndvekedett, és
2016-ban mar riasztéan magas volt: a lakossag
30 %-at érintette. A kockazati tényezok gyakori
eléfordulasa miatt a sziv- és érrendszeri
betegségek jelentik Magyarorszagon a legfébb
haldlozasi okot, és 2016-ban az dsszes haléleset
49,5 %-a ilyen betegségre vezethet6 vissza, ami az
uniés atlag mintegy kétszerese. A  rékos
megbetegedések incidenciaja és mortalitasa szintén
a legmagasabbak k6z6tt van az EU-ban. A 2500 g-
nal kisebb sullyal vilagra jott csecsemdk aranya
unioés szinten az egyik legmagasabb (2015-ben
8,5 %) (°), ami részben az egészségtelen életmédra
vezethetd vissza. A karos életmdd és az ezzel
Osszefiiggd halanddsag kockazata az alacsonyabb
képzettségli emberek korében kiilonosen magas
(Wood-Bellis, 2017). Az egészsegfejlesztési és
betegségmegeldzési intézkedések hatasa az elmult
években korlatozott maradt.

Tovabbra is kihivas a mindségi egészségiigyi
ellatas idoben torténo biztositasa, ami a
magyarok varhat6 élettartamara is kihat. Bér a

megkérdezettek  kozll  viszonylag  kevesen
nyilatkoztak Ugy, hogy egészségigyi igényeiket
nem  elégitették ki (l&sd  a  3.3.1

hattérmagyarazatot), a gydgyitassal elkeriilhetd
haldlesetek szama csaknem kétszerese az unios
atlagnak. Bar a rakszOrésnek az egyes
célcsoportokon  beluli  elterjesztése  terén
elorelépések tapasztalhatok, a részvétel tovabbra is
aranylag alacsony, és a foldrajzi egyenl6tlenségek
még mindig jelentdsek. A  rakkezelési
szolgéltatdsokhoz  val6  hozzéaférés  javitésa,
valamint e szolgéltatdisok mindségének ¢és
koltséghatékonysaganak  novelése  érdekében
nagyobb beruhdzdsok lehetnek szikségesek a
megel6zés és a korai felismerés terén.

A betegek altal kozvetlenll fizetett téritések
jelentds aranya aggalyokat vet fel az ellatashoz
valé hozzaférés egyenlosége tekintetében.
Magyarorszdg a GDP 2 széazalékpontjaval
kevesebbet fordit az egészseégugyre, mint az uniés
atlag, és nagyobb mértékben tamaszkodik a
betegek altali, ,,zsebb6l” torténd finanszirozasra.
2017-ben a kdzvetlen lakossagi hozzajarulasok az
Osszes egészségligyi kiadas 30 %-at tették ki, ami

(®) WHO https:/gateway.euro.who.int/en/hfa-explorer/



https://gateway.euro.who.int/en/hfa-explorer/

joval magasabb az unids atlagnal (18 %). Ez a
szam a paraszolvenciat is magaban foglalja, amely
régota nem elhanyagolhaté szerepet jatszik az
egészséglgyi ellatas biztositasaban
Magyarorszagon. Felmérések adatai
(Eurobarometer, 2017) azt mutatjak, hogy 2013 és
2017 kozott 7 szazalékponttal, 17 %-ra emelkedett
azoknak a magyaroknak a szdma, akik halapénz
fizetésérdl szamoltak be. Ez az arany tobb mint
négyszerese az unios atlagnak (4 %). 2015-ben a —
foként a jarObeteg-ellatds keretében rendelt
gydgyszerekre forditott — egészségiigyi kiadasok a
magyar haztartasok 11,5 %-a esetében
meghaladtak az alapvetd sziikségletek kielégitését
kovetéen rendelkezésre allo jovedelem 40 %-at.

A koérhazi dgazat strukturalis atalakitasara van
szilkség ahhoz, hogy a fekvibeteg-ellatas
hatékonysaga és mingsége javulhasson. Bar az
elmalt évtizedben tortént néhany elbrelépés a
fekvObeteg-ellatas tobbletkapacitasanak
visszaszoritasara, 2016-ban az 1000 lakosra jutd
koérhazi agyak szama 37 %-kal haladta meg az
uniods atlagot, mig a kdrhazi agyak kihasznaltsaga
Unig-szerte az egyik legalacsonyabb, 68,5 % volt.
Az Altaldnos unids tendenciaval ellentétben a
korhazi tartozkodas atlagos ideje nétt, és jelenleg a
legmagasabbak koz6tt van az EU-ban. A kdrhaz
halézat rendkivil széttagolt, ami gyengiti a
betegellatas hatékonysagat és mindségét. Unids
forrdsoknak koszonhetéen 2007 és 2017 kozott
mintegy 70 korhéz infrastruktdrajat
korszertsitették. A tovabbi hatékonysagnovelés
érdekében a Kkodrhdzi haldzati struktdra olyan
atalakitasara lenne sziikseég, amely foldrajzilag és
ellatasi  funkcié tekintetében is szikiti és
koncentralja a kérhazi kapacitasokat.

Az  alapelldtdsnak és a  betegellatés
koordinilasanak a javitasa jelentésen novelné a
hatékonysagot. A kérhazi szolgaltatasok intenziv
igénybevétele és a jarébeteg-szakellatds magas
aranya a kapulri rendszer gyengeségére utal. A
héziorvosok  tobbnyire  egyéni  praxisokat
miukodtetnek, és nincsenek felkésziilve arra, hogy
hatékony, személyre szabott ellatést biztositsanak.
Még wvan mit javitani az iranymutatdsok
egyértelmiibbé  tétele, a  kronikusbetegség-
gondozéshan szikséges ellatasi utak kidolgozasa
és az alapellatasi szolgaltatdsok terén végzett
beruhazésok tekintetében, kiilléndsen az elégtelendil
ellatott teruleteken.
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Az egeészségugyi szakemberek képzése és
megtartasa terén tortént ugyan némi eldrelépés,
de az utdnpotlds biztositasa és a regiondlis
kuldnbségek tovabbra is problémat jelentenek.
Noha Magyarorszagon az orvosok szama az elmult
6t évben emelkedett, és jelenleg csak kis
mértékben marad az uniés atlag alatt (az ezer
lakosra jutd orvosok szama 3,2 az unids 3,6-hoz
képest), az &polok szama tovabbra is alacsony
(ezer fore szamitva 6,4, szemben az unids 8,4-
gyel). Az egészségugyi szakemberek tomeges
kivandorlaséra és a maganszektor mult évtizedben
tapasztalt terjeszkedésére valaszolva a korméany
prioritassd tette a dolgozdk megtartadsat. Az
orvosok ¢és apolok bérét megemelték, a meglévd
képzési és tdmogatasi programokat
tovabbfejlesztették és bovitették. Ezen
intézkedések sikere ellenére az Ures allashelyek
bet6ltése tovabbra is nehézségekbe (Utkozik,
kilénosen a haziorvosi és a csecsemd- és
gyermekapoldi szakma esetében. Az egészségugyi
infrastruktura és kapacitas eloszlasa egyenldtlen,
ami jelentés hianyossagokat von maga utdn a
vidéki és a hatranyos helyzetli térségekben. A
tervezett  beavatkozdsoknal példaul a
sziirkehalyogmiitéteknél vagy a térd- és
csipOprotézisek beiiltetésénél — a varakozasi id6
tekintetében nagy eltérések mutatkoznak az egyes
régiok kozott.

3.3.5. BERUHAZASOK SZUKSEGESSEGE

Magyarorszag termelékenységének és hosszl
tava inkluziv novekedésének szempontjabdl
fontos a készségekbe, az oktatasba és képzésbe,

valamint a hatranyos helyzetii csoportok
tarsadalmi integraci6jaba torténoé fokozott
beruhdzds. Az iizleti beruhazisok egyik f6

akadalya a szakképzett munkaerd hianya, ami arra
utal, hogy tébbet kell tenni a kihasznalatlan vagy
nem kelléen kihasznalt munkaer6-tartalékoknak az
els6dleges munkaerdpiacra torténd bevondsa
érdekében. Ehhez atfogd politikai intézkedésekre
van szlkség. llyen az oktatds és képzés
mindségének ¢és inkluziv jellegének javitdsa, a
hatranyok megerdsitett szocialis és egészségiigyi
szolgaltatasokkal valé ellensulyozasa, a tarsadalmi
és foldrajzi mobilitasnak tobbek kozott a szocialis
lakhatds révén torténd eldsegitése, valamint a
szolgaltatasok elérhetdsége tekintetében fennalld
foldrajzi egyenl6tlenségek megfeleld kezelése.
Emellett figyelmet kell forditani a nemekkel
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kapcsolatos dimenzié érvényesitésére, tobbek
kozétt a gyermekgondozasi és a tartds apolasi-
gondozasi  szolgaltataisok  hozzaférhetéségének
javitasa réveén.
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3.4.1. TERMELEKENYSEG ES BERUHAZASI
IGENYEK

A véllalkozdsok  kozotti  termelékenységi
kuldnbségek tovabbra is nagyok. A vallalati
szintli adatokbol kideriil, hogy a wvallalkozasok
kozotti  termelékenységi  szOrds  nemzetkdzi
dsszehasonlitasban viszonylag nagy barmely adott
dgazatban. A kulféldi tulajdond véllalkozasok
altalaban véve nagyobbak, tobb tékét hasznalnak
fel és termelékenyebbek, mint a belfoldi
tulajdonban 1évé vallalkozasok. A hasonlé méretii
belfoldi vallalkozésokhoz képest is
termelékenységi elonyt élveznek (Murakozy et al.,
2018).

3.4.1. dbra:
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A termelékenységnévekedés a  kedvezd
gazdasagi ciklusnak koszonhetéen erdsodik, de
multbeli és regionalis dsszevetésben tovabbra is
lassi. Noha Magyarorszdg termelékenysége a
pénzigyi Vvalsagig lépést tartott a regiondlis
versenytarsakéval, az azt kovetd években egyre
inkabb lemaradt (lasd a 3.4.1. brét). Ezt az eltérést
a piaci szolgaltatdisok gyenge teljesitménye
magyarazza (lasd még a 3.4.5. &brét), mikozben a
feldolgozdipar termelékenysége tovéabb
ndvekedett. A magénvéllalkoz&sokkal ellentétben
az  4llami  tulajdonban  1évé  vallalatok

termelékenysége 2012 6ta nem nétt (Murakdzy et
al., 2018).

A ciklikus gazdasagi fellendtlésnek
koszonhetden a beruhazasok minden agazatban
névekednek, ami tdmogatja a termelékenység
javulasat. A beruhazasi rata 2018-ra meghaladta a
torténelmi atlagot. A ciklus korai szakaszaban a
kozvetlen  kiilfoldi  tokebefektetések  altal
finanszirozott nagyszabasu feldolgozéipari
projektektdl eltekintve visszafogottak voltak az
Uzleti beruhazasok. Ennek oka az volt, hogy a
novekvo keresletet még ki lehetett elégiteni a
megléve kapacitasokkal. A kapacitaskihasznalas
folyamatos ndvekedésével a beruhazasok az elmult
években felgyorsultak. A haztartasok beruhazasai
tobb évnyi mérsékelt aktivitds utan Gjraéledtek, a
javuldé munkaerépiacnak és az ingatlanok irdnti
felhalmozodott keresletnek koszonhetéen. Az
allami beruhazasok szintén gyorsulnak, ami az
unios forrasok gyorsabb felhasznalasaval és a sajat
forrasokbol finanszirozott beruhéazasok
novekedésével egyarant magyarazhaté (lasd az 1.2.
abrat).

Bar az aggregalt beruhdzési szint szilard,
Osszetétele a gazdasdg néhany strukturélis
gyengeséget  tukrdzi. A beruhdzasi réta
kozelmultbeli novekedése az épitdiparbol és a
gépiparbol eredt; a szellemi tulajdon felhalmozasa
a GDP 2,6 %-at kitevl szinten stagnalt 2017-ben,
korulbeltl 1 szazalékponttal elmaradva az unios
atlagtdl, ugyanakkor némileg meghaladva a
regiondlis versenytarsak szintjét (lasd a 3.4.2.
abrat). A beruhdzast nem végzd vallalkozasok
ardnya szintén magasabb az unios atlagnal (24 %,
szemben a 13 %-kal; EBB, 2018).

3.4.2. Gbra:  Beruhdzds szellemi tulajdonba (a GDP %-q)
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tobbek kozott:

1.

szamanak novelése (lasd a 3.3. szakaszt).

Szabélyozasi/ adminisztrativ teher CSR

Kozigazgatas

USCRACLECLICHE K 9zbeszerzés [PPP-k
Uzleti
kornyezet

CSR

|lgazséagszolgéltatasi rendszer

Fizetésképtelenségi keret

Verseny és szabalyozasi keret

Foglalkoztatasvédelmi jogszabalyok és
munkaszerzédések kerete

Bérek és bérmegallapitas

Munkaerépiac/
Oktatas

Oktatas CSR

Jelmagyarazat:

Nincs azonositott beruhazési akadaly
Orszagspecifikus ajanlasban is targyalt
beruhazasi akadalyok

CSR

Nincs haladas
Korlatozott haladas

3.4.1. hattérmagyardzat: Beruhdzasi kihivasok és reformok Magyarorszdgon

A beruhazas erés fellendiilést mutatott az elmilt években, a 2012-ben a GDP 19,3 %-anak megfeleld
mélypontrél 2018-ban a GDP mintegy 25 %-at kitevé szintre emelkedett. A kedvez gazdasagi ciklus és az
unids forrasok felhasznalasa volt a beruhazasok széles korli novekedésének f6 mozgatoérugdja (lasd az 1.
szakaszt). A beruhazasfinanszirozashoz val6 hozzaférés kifejezetten javult az uniés forrasok bearamlasa és a
példatlanul alacsony kamatlabak nyoman (lasd a 3.2. szakaszt).

A nemzeti fejlesztési bankok szintén hozzajarultak a finanszirozasi korlatok enyhitéséhez. Az Eximbank az
exporttevékenységet és az exporttal kapcsolatos beruhazasokat timogatja, a Magyar Fejlesztési Bank pedig a
visszatéritendd unios forrasok folyositisaban jatszik szerepet, valamint infrastrukturalis projekteket és
réspiacokat finansziroz. Kombinalt mérleglik a 2010-ben a GDP 5,2 %-4t kitevd értékr6l 2017-ben 5,8 %-ra
emelkedett. 2013-2017 kozott tovabba a kozponti bank Novekedési Hitelprogramja altal refinanszirozott
beruhazasi hitelek atlagosan a GDP kozel 1 %-ét tették ki.

Noha a makrogazdasagi kérnyezet tamogatja a beruhdzasndvekedést, strukturalis akadalyok allnak fenn,
A szakképzett munkaerd korlatozott rendelkezésre allasa, ami az épitdipari projektek késedelméhez

vezet, és az Uj feldolgozoipari kapacitasba torténd beruhazas ellen hathat. A kozelmultbeli politikai
kezdeményezések célja a munkavallalok nyugdijba vonulasanak késébbre halasztisa és a munkadrak

Az Uzleti kérnyezet tdbb szempontja, ideértve a szabalyozasi bizonytalansagot, a verseny gyengeségeit
és a fizetésképtelenségi keretet. E terlileten a fizetésképtelenségi eljarasok tervezett feliilvizsgalata

Pénzigyi

agazat/
Ad6zas

Tudomanyos korok, kutatas és vallalatok kozotti
K+E+] eaviittmiikodés
K+F+l finanszirozasa

Agazat-
specifikus
—rnler s Digitalis Gazdasag/ Tavkozles

Ad6zés

Forrashoz jutéas

Uzleti szolgéltatasok / Szabalyozott szakmak

Kiskereskedelem

EpitSipar

Energia

Kozlekedés

Némi haladdas

Jelent6s haladas
Teljeskoriien végrehajtva

A fenntarthato és inkluziv ndvekedéshez fontos
az innovécidba, a kozlekedési infrastrukturaba
és az  erb6forras-gazdalkodiasba  torténé
beruhazasok novelése. A K+F kiadasok joval
elmaradnak az unios atlagtol és az Eurdpa 2020
stratégia szerinti céltol, ami visszafogja az
innovacios teljesitményt és hozzajarul a kilfldi és
belfoldi vallalkozéasok kdzotti nagy
termelékenységi  szakadékhoz. A kedvezétlen
helyzetli teriiletek rossz megkozelithetdsége erdsiti
a teriileti egyenl6tlenségeket. Az életmindséget
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negativan érintd kornyezetvédelmi kihivasok kozé
tartozik az alacsony energiahatékonysadg, a
megujuld energia alacsony mértékii felhasznalasa,

a légszennyezés, valamint a viz- és
hulladékgazdalkodasi problémak.

Kutatés és innovacid

Magyarorszag altalanos innovacios



teljesitménye visszafogott, és az EU-hoz képest
csokkent. Az intellektualiseszkdz-felhalmozas
alacsony szintjét a szabadalmak, védjegyek és
formatervezési mintak alacsony bejelentési szama,
az innovativ vallalkozasok kis szdma, valamint a
kis- ¢és kozépvallalkozasok alacsony szintil
nemzetkoziesitése is tlikrézi. Ezt a tényt az eurdpai
innovacios eredménytabla is alatamasztja (Eurdpai
Bizottsag, 2018f). A kisebb véllalkozasok
kiléndsen vonakodnak az innovéciétol, ami
gétolja a globalis értéklancban val6 részvételiket.
A 2016. évi kozosségi innovacids felmérés szerint
a kisvéllalkozésok csupan 17,9 %-a vezetett be U]
termékeket vagy folyamatokat, ami kevesebb, mint
az unios atlag fele. Az innovacio elmaradasanak
sajat bevallas szerinti f6 okai az oOtlethiany, az
innovacio iranti kereslet vélt hianya, és a gyenge
piaci verseny.

A K+F beruhazasok elmaradnak az unios
atlagtol, és az unids forrasoktdl fuggnek. 2017-
ben a K+F kiadasok intenzitdsa 0,15
szazalékponttal a GDP 1,35 %-ara nétt, részben az
uni6s forrasok felgyorsitott eldlegfizetései miatt.
Ez azonban még mindig joval elmarad az Eurdpa
2020 stratégidban meghatérozott 1,8 %-os céltdl. A
GDP 0,99 %-at kitev6 iizleti K+F néhany nagy,
foként kilfoldi tulajdonu vallalkozésra
koncentralédik, és nagyvonall  korményzati
tdmogatasban részesil. A maganszektorbeli K+F
allami finanszirozasanak mertéke a legnagyobbak
kozott van az EU-ban. Ugyanakkor az Aallami
szektor K+F kiaddsai a GDP 0,49 %-at kitevo
2006. évi értékrdl 2017-re 0,35 %-ra csokkentek,
joval a 0,7 %-0s unios atlag ala.

A kozfinanszirozasi tudomany szinvonala az
alulfinanszirozottsag miatt gyengil. A pénzugyi
forrasok hianya hatrdnyosan hat a kozszférabeli
kutatok karrierlehet6ségeire és szamuk 2010 ota

1,5 %-kal csokkent. Ezt a tendencidt a
kutatdegységek sz&ménak csokkenése, és a
gyakran idézett publikdciok csokkend aranya

kiséri. A természettudomanyos és mérnoki
szakokon végzettek aranya szintén csékkent 2014
Ota, és a legalacsonyabbak kozoétt van az EU-ban.
A kutatdi-vallalkozoi egyiittmitkodés tovabbra is
az unids atlag alatti Magyarorszagon a kutatési,
oktatasi és innovacids szervezetek hagyomanyos
elkilonllése miatt. 2017-ben nyolc egyetemi-
vallalkozo6i egylittmiikddési kozpont jott 1étre
unids  tarsfinanszirozassal az egylittmiikodés
elomozditasa érdekében. A kozpontok célja az
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intézmények fenntarthatdo miitkodésének kialakitasa
és innovacios projektek lebonyolitasa. A
tudomanyos teljesitmény és a technologiatranszfer
javat szolgalna az olyan allami kutatasi
kapacitasokba val6 beruhdzas, amelyek a belfoldi
vallalkozasok innovacidjahoz a tudas és az emberi
er6forrasok kiemelt forrasat képezik.

Az intelligens szakosodasi stratégiat célszerii
lenne naprakésszé tenni, megerésiteni és jobban
dsszpontositani. Az eurOpai  strukturalis és
beruhézasi alapokhoz valo hozzéféres
elofeltételeként Magyarorszag 2014-ben vezette be

tudoményos,  technoldgiai és  innovacios
rendszerének teljesitményét. 2018-ban a Nemzeti
Kutatdsi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal

megkezdte a stratégia monitoringrendszerének
atalakitasat és elsd nyomonkovetési jelentésének
Osszeallitasat.

Az Gjabb politikai intézkedések
bizonytalansagot teremtenek a tudomanyos és
kutatési kérokben. Egy nemrég készilt értékelés
szerint a magyarorszagi felséoktatasi intézmények
pénziigyi autondmidja a legalacsonyabb az EU-ban
(EUA, 2017a). Emellett a felsGoktatasi torvény
2017. aprilisi mddositasa tovabbi aggéalyokat vetett
fel a tudoményos szabadsag tekintetében (EUA,
2017b). A Kozép-eurdpai Egyetem (CEU), amely
a Horizont 2020 legnagyobb felsGoktatasi
kedvezményezettje, jelezte azon szandékat, hogy
elhagyja Magyarorszdgot az e modositas Aaltal
teremtett szabalyozasi bizonytalansag miatt. A
kormény a kozelmdltban bejelentette, hogy az
innovacios teljesitmény erdsitése érdekében tervbe
vette a K+F finanszirozas reformjat. A Magyar
Tudomanyos Akadémia elutasitotta
finanszirozésanak javasolt megvaltoztatasat (HAS,
2018b) és kivalasztott intézményeinek bezarésat,
mivel a tudomanyos fiiggetlenség sériilésétol tart.
Az Akadémia jelenleg pénziigyi nehézségekkel
kiizd, mivel a nem bérjellegli kiadasok kozponti
koltségvetés altali finanszirozasat 2019 januarjatol
megsziintették. Ezek a politikahoz kapcsol6do
bizonytalansdgok a legkivalobb kutatotehetségek
kilféldre tdvozasat eredményezhetik, és a kutatés
szinvonalanak tartés romlasat kockaztatjak.

Digitalizacié és lzleti szervezés

A Kisvallalkozasok csupan toredéke vezet be
bevalt szervezési gyakorlatokat, valamint



informacios és kommunikacios technoldgiakat.
A 2016. évi kozOsségi innovacids felmérés szerint
a magyar kisvallalkozasok mindossze 18,5 %-a
vezetett be marketing- vagy szervezeti innovaciot,
szemben az EU-ban é&tlagosan 38,4 %-kal. A
digitalis technol6gidt integrald vallalkozasok
tekintetében Magyarorszag az utolsok kdzott van
az EU-ban. Noha a széles savi infrastruktira
Magyarorszagon fejlett (a haztartasok 82 %-a
legalabb 30 Mbit/s sebességli  internettel
rendelkezik), a népesség felénél hidnyoznak az
alapvet6 digitalis készségek, ami 7 szazalékponttal
meghaladja az uniés &tlagot. Csak kevés kkv
haszndl digitalis technoldgidkat (lasd a 3.4.3.
abrat), beleértve az irdnyitastdmogatd szoftvereket,
ami arra utal, hogy ritkan alkalmaznak korszert
iranyitasi gyakorlatokat. A legtdbb
kisvallalkozasnal hidnyoznak az uzleti tervezés
legalapvetébb  elemei:  tizb6l csak harman
készitenek éves iizleti tervet és tizbdl csak ketten
rendelkeznek marketing- és értékesitési
stratégidval (MNB, 2018b). A felmérések azt
mutatjdk, hogy a csalddi kotelékek és a
kapcsolatok fontos szerepet jatszanak, mig a
képzettség és az érdemek kevésbé relevansak a
vezetdi pozicidk odaitélésénél, mint a tobbi
tagallam tobbségében (WEF, 2018).

A vdllalkozdsok dltal haszndlt informatikai
megolddsok (a vdllalkozdsok %-a 2017-ben)

3.4.3. dbra:
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Osszekottetés

A gyenge kozlekedési osszekottetések
hozzgjarulnak a  munkanélkiliséghez a
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kedvezdtlen helyzetii teriileteken. A kozlekedési
halozatok Budapesten @sszpontosulnak, mig a
helyi halézatok és az orszagot atszeld
keresztiranyu 6sszekottetések nem elég fejlettek. A
tavoli, foként vidéki teriileteken a magas ingazasi
koltségek (Bartus, 2011) és a gyenge helyi
kozlekedési Osszekottetések (Pogonyi, 2014)
jelentésen novelik a helyi munkanélkiiliséget.
2018-ig a munkaltatok adémentes hozzajarulast
tehettek a dolgozdk témegkozlekedési bérleteihez;
ezt a kedvezményt 2019-t61 megszintették,
jollehet tdmogathatna az alacsony mobilitasi
tertileteken az ingdzast (Alpek et al., 2016).

A kozuti és a vasuti halézatok rossz allapota
akadalyozza a mobilitast és csokkenti az utazas
biztonsagat. A kozuthalozat tobb mint fele rossz
allapotban van (Magyar Kozut, 2018). A helyzet
kildndsen akut a hatranyos helyzetli régiokban. A
kdzutak telitettsége egyre nagyobb kihivast jelent
és a termelékenyseég javuldsdnak utjaban all

Magyarorszdg  vérosi  teriiletein,  amelyek
Eur6pdban a legzsUfoltabbak kozott vannak
(Christidis—Nicolas, 2012). A budapesti

Uthasznélati dij tervezése azonban megrekedt. A
transzeurdpai  vasiti  kozlekedési  torzshaldzat
eléirasoknak megfeleld megvaldsitisa elmarad a
kapcsolddd unids atlagoktél. Habér a transzeurdpai
kozlekedési haldzat gerince villamositott, a teljes
vasiti hal6zatban a 39 %-os villamositasi arany
meglehetésen alacsony. A budapesti Duna-hidak
képezik a wvasati halozat egyik f6 szik
keresztmetszetét. A kozlekedési infrastruktira
rossz mindsége ¢és a jarmipark eloregedése
hozzajarul a kozuti és vastti halalos balesetek
uniés atlagot meghaladd, nagy szdméhoz. A
kormany az emlitett kihivasok kezelése érdekében
elinditott egy programot az alsébbrendii kozutak
felUjitisara, és tervbe vette a vasuti hélézatba
torténd beruhazast.

A dunai belvizi hajozast az alacsony vizallas,
valamint a korlatoz6 szabalyozas megneheziti.
Néhany {6 kikotdben fejleszthetéek lennének a
multimodélis 4atrakodasi lehetdségek. Fontos
lenne, hogy a Dunéval kapcsolatban fokozédjon az
egylttmiikodés Szlovakiaval.

Energiadgazat és éghajlat-politika
A lakéingatlanok energiahatékonysaga

tovabbra is gyenge. Magyarorszag esetében
fennall annak a kockazata, hogy nem sikerl



teljesitenie a 2020-as energiamegtakaritasi céljat,
nagyrészt mivel az egy fére jutd haztartasi
energiafogyasztas még mindig 12 %-kal magasabb
az unids atlagnal, annak ellenére, hogy a jovedelmi
szintek joval alacsonyabbak. Az U épiletek
energiahatékonysagi el6irasait jelentésen
megszigoritottak, de tovabbra is nagy potencial
rejlik a meglévd lakasallomany, a kozépiiletek és a

tavflitési halozatok felUjitdsdban; valamint a
kisvéllalkozésokban.
A villamosenergia-dgazat 0j kihivasokkal

szembesiil, és jelentés beruhizasokra van
szlkség a termelés és a halézat terén.
Magyarorszdg a villamosenergia-sziikségletének
mintegy egyharmadat importélja, és belfoldi
villamosenergia-termelésének  mintegy  felét
nukleéris forrasok adjak. A szén, a lignit és a gaz a
villamosenergia-termelés  korllbelil 40 %-at
fedezik. A megujuld energiaforrasok aranya 2017-
ben 10% koril maradt. Bar a napenergia-
termeldlétesitményekbe torténd beruhazasok 2016
és 2018 kozott a kétszeresére, 500 MW-ra néttek,
és 2020 végéig varhatdban megnégyszerezddnek,
tovabbra is vannak lehetGségek a nap-, szél- és
geotermikus  energidba  torténé  beruhazasra,
kilonosen ha a szenet fokozatosan kivonjak a
villamosenergia-termelésbdl. A halozatot is fel kell
késziteni a decentralizalt megujuld
villamosenergia-termelés novekvé szerepére, a
kiegyenlité  és  energiatarolasi  kapacitasok
ndvelésével egyiitt.

A lakossagi energiadrak szabalyozasa visszaveti
az agazatba torténé beruhazasokat. A lakosségi
villamosenergia- és gazarak a haztartasi szektorban
alacsonyak unios 6sszehasonlitdsban. Ez azonban
nagyrészt a végfelhasznal6i Aarszabalyozdsnak
tudhaté be, amely egyes koltségelemeket nem
jelenit meg a végsd arakban. Ez magasabb arakat
eredményez a nem héaztartasi fogyasztok szamara,
mivel a k6ziizemek ebben az utébbi szegmensben
prébaljak megtérittetni a koltségeket.
Magyarorszag nagykereskedelmi villamosenergia-
piaci arai magasabbak a szomszédaihoz képest,
elsésorban a magasabb belfoldi villamosenergia-
termelési koltségek miatt. Az 0Osszes tervezett
hataron  atnyalé  6sszekapcsolasi projekt
végrehajtasa javitana a nyugat-eurépai
versenyképes aru villamosenergia-importhoz val6
hozzaférést. A foldgazellatasi forrasok még mindig
nagymértékben koncentraltak, ami kiemeli az
Osszes regionalis gazinfrastruktira-projekt
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végrehajtasanak sziikségességét, mivel ez lehetové
tenné Magyarorszdg szamara, hogy alternativ
forrasokbol is importaljon gazt.

Magyarorszag jo uton halad éghajlat-politikai
céljainak megvaldsitasa  felé, de a
dekarbonizacié és az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodés terén tovédbbra is kihivasokkal
szembesil. Az EU kibocsataskereskedelmi
rendszere al4 nem tartozé kibocsatasok 2020-ig a
2005-0s szinthez képest legfeljebb 10 %-kal
emelkedhetnek.  Ehelyett  2017-ig 9 %-kal
visszaestek, és az eldrejelzések szerint 2020-ig
19 %-kal csokkennek. E javulds ellenére a
Iégszennyezés tovabbra is probléma. A varosokban
a légszennyezéshez nagymertékben hozzajarulo
kozlekedési agazat 2013-2016 kozott 24 %-kal

ndvelte Uveghazhatdstgéz-kibocsatasat. A
gazdasag tovabbi dekarbonizécidjahoz
beruhdzasokra lesz szlkség. Ezenkivdl

Magyarorszag teriiletének fele jelentds mértékben
ki van téve az éghajlatvaltozas okozta
kockézatoknak, koztik aszalynak és aradasoknak,
ami sziikségess¢ teszi a f6 folyokon a
vizgazdalkodasba torténd beruhazast.

Az energiaunio és az éghajlat-politika iranyitaséarol
sz616 rendelettel(®) 6sszhangban 2019. december
31-ig elfogadandé nemzeti energia- és éghajlat-
politikai tervében Magyarorszag attekintést ad
2030-ig tartd beruhazasi igényeirdl az energiaunio
kilonbozé dimenzidi tekintetében, beleértve a
megUjulé energidt, az energiahatékonysagot, az
ellatds biztonsagat, valamint az éghajlatvaltozas
mérséklését és az ahhoz val6 alkalmazkodast. A
tobbek kozott a 2019. januadr 31-én benyujtott
tervjavaslatban foglalt informéacidk hozzajarulnak
Magyarorszag energidval és éghajlat-politikéaval
kapcsolatos beruhézasi szlkségleteinek
azonositasdhoz és értékeléséhez. A magyar
Orszaggyiilés 2018. oktéber 30-4n fogadta el
Magyarorszdg 2018-2030 kozotti  idészakra
vonatkoz6, 2050-ig tartdé id6szakra Kkitekintést
nydjt6  masodik Nemzeti  Eghajlatvaltozasi
Stratégiajat.

Kornyezetvédelmi politika

A légszennyezés és a vizmin6ség tovabbra is
aggodalomra ad okot. 2015-ben Magyarorszagon

(®) Az Eurépai Parlament és a Tanics (EU)2018/1999
rendelete



korllbelll 15 000 korai halélozés volt betudhat6 a
levegd rossz mindségének (EEA, 2018). A
szennyezés fo forrasai a haztartasok altal elégetett
szilard tiizeldanyagokbol, a mezégazdasagbol és a
kozlekedésbdl szarmazd kibocsatasok. A vizellatas
és szennyvizelvezetés még mindig nem felel meg
teljes mértékben az ivovizrdl szolo iranyelvnek, és
a viz megfizethetsége tovabbra is problémat
jelent az alacsony jovedelmii népesség szamara. A
viz- és szennyvizszolgaltatdsok szabalyozott dijai
nem mindig elegenddéek az lizemeltetok fenntartasi
koltségeinek fedezésére.

Magyarorszag a korforgasos gazdasag felé valo
elmozdulas kezdeti szakaszaban van. A
hulladékgazdalkodasi  rendszer  kdzelmdaltbeli
jelent6és reformja ellenére Magyarorszag esetében
veszélyben forog az Gjrahasznalatra el6készitett /
Ujrafeldolgozott teleptlési hulladékra vonatkoz6
2020. évi 50 %-os célkitiizés teljesitése (Europai
Bizottsdg, 2018g). 2016-ban az ujrafeldolgozott
telepulési hulladék ardnya 11 szazalékponttal
elmaradt az unids atlagtol, mig a hulladéklerakés
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ardnya 23 szazalékponttal meghaladta azt. Az
elérehaladas lassi, mivel a haztartasokat nem
Osztonzik az  elkiilonitett  gytijtésben  valo
részvételre, a gazdasagi eszkdzok pedig
elégtelenek. A Jové Nemzedékek Orszaggyiilési
Biztosa kritizalta a hulladékgytijtés finanszirozasi
rendszerét, megkérddjelezve annak pénziigyi
fenntarthat6sagat (AJBH, 2018).

A kornyezetvédelmi  kihivasok  szadmos
beruhdzdst és intézményi kapacitasépitést
igényelnek. A  beruhdzasoknak leginkabb a
légszennyezés {6  forrasait, valamint a
hulladékgytijtést és az uUjrafeldolgozast kellene
megcélozniuk. A specifikus &gazati politikdk
(példaul energia, kozlekedés) keretében hozott f6
intézkedéseket is 0Ossze kell hangolni a
levegéminéségi célkitiizésekkel. Az intézményi
kapacitast gatolja a kornyezetvédelmi igazgatés
gyakori valtozésa; a 2018-ban végrehajtott jelents
létszamcesodkkentés aggodalomra ad okot.



3.4. Versenyképességi reformok és beruhdzdsok

3.4.2. hattérmagyardzat: Zombivdllalatok Magyarorszdgon

Ujabb kutatisok ramutatnak, hogy a nem termelékeny, pénziigyileg életképtelen (,,zombi”) vallalatok
talélése lehet felelGs a globalis termelékenység ezredforduld ota zajlo lassuldsanak egy részéért. Az ilyen
vallalatok aranya tobb orszagban nétt, jelenlétiik pedig kisebb termelékenységndvekedéssel és beruhazassal
tarsul (Adalet McGowan et al., 2017). A pénziigyi valsagot kovetden a gyenge pénziigyi helyzetben 1évo
bankok kiilonosen vonakodtak megsziintetni az e vallalatoknak torténé hitelezést. Ez csokkentette az
¢letképes vallalatoknak valé hitelnyajtast, és akadalyokat emelt az uj vallalatok belépése el6tt (Andrews—
Petroulakis, 2017).

Ezen elemzés alkalmazasaban a ,,zombi” véllalatok olyan viszonylag régi (t6bb mint 10 éves) vallalkozasok,
amelyeknek kamatkiadésai az elmult harom évben meghaladtak miikddési bevételeiket (Adalet McGowan et
al., 2017). Ezen definicio alapjan a szokasos tizleti tevékenységiik nem termel elegendd bevételt
adossagterhiik finanszirozasahoz. Ilyen vallalatok keriiltek azonositasra a kettds konyvelést hasznalé magyar
véllalatok kdrében, a 2003—-2016 kdzotti tarsasagi adobevalldsok alapjan (Murakdzy et al., 2018).

A zombivéllalatok ardnya Magyarorszagon mar a pénziigyi valsag el6tt is nagy volt, és 2011-ig tovabb
emelkedett. A részesedésiik csicsa hasonld volt Spanyolorszaghoz, és magasabb volt, mint Olaszorszag
esetében, mig a foglalkoztatasbeli silyuk meghaladta mindkét orszagét. Tartésan nagy ardnyuk arra utal,
hogy nem ¢k felelosek a valsag utani lassabb tujraclosztasért; 6k inkabb a termelékenység novekedését
fogtak vissza az iddszak soran.

Az elmult években csokkent a zombivéllalatok ardnya, kdszonhetéen a bankok nemteljesitd hitelei
dtalakitasanak, a javuld makrogazdasagi kornyezetnek és a laza monetéris politikanak, amely lenyomta a
hitelfelvételi koltségeket. A kdzponti bank altal 2013-ban inditott Névekedési Hitelprogramot kifejezetten
arra alakitottdk ki, hogy csokkentsék a kis- és kozépvallalkozdsok adossagterhét meglévd hiteleik
kedvezményes feltételek mellett torténd refinanszirozasaval. Ez a politika negativ mellékhatasokkal jarhat:
noha id6t nyer a vallalkozasok szamara termelékenységiik javitdsdhoz, a multbeli japan tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a hitelek 6rokés fennallasa csak névelte a kisvallalkozasok korében a nem hatékony
beruhazasokat (Imai, 2016).

1. dbra: A pénzigyileg életképtelen (,zombi") vdllalatok arGnya a magyarorszagi uzleti dgazatban
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Az osztdlyozds alapja: Adalet McGowan et al., (2017).
Forrds: Murakdzy et al., (2018), vdllalati szintd adatok alapjan.

A nemzetkozi adatok szerint a zombivallalatok jelenlétéhez nem hatékony fizetésképtelenségi rendszer,
alacsony banki tokeellatottsag és a nem banki finanszirozas kis részesedése tarsul (Adalet McGowan et al.,
2017). Magyarorszag a tobbi unios tagallamhoz képest e teriiletek mindegyikén alulteljesit (lasd még a 3.2.
szakaszt), ami arra utal, hogy a kozelmaltbeli javulas ellenére a zombivallalatok ajboli megjelenésének
feltételei Gsszességében nem tlintek el.
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3.4.2. PIACMUKODES
Uzleti dinamika

Az eréforrasok hatékonyabb vallalkozasok felé

torténdé Wjraelosztasa tartésan lassult, ami
akadalyozza az aggregalt
termelékenységndvekedést. Noha az egyes

vallalkoz&sokon belili termelékenységndvekedés
mar kozelit a valsag eldtti értékekhez, az lzleti
dinamika hozzajarulasa tovabbra is gyenge (lasd a
3.4.4. &brat). Az 0j vallalkozasok piacra lépése
még a gazdasagi fellendillés kezdete utén is
visszaesett (Bauer—Endrész, 2018). Bar ez a
tendencia beleillik a nemzetk6zi tapasztalatba,
valdszinileg sulyosbitotta a névekvo
magyarorszagi elvandorlds, ami kiléndsen nagy
aranyban fiatalabb és képzettebb személyeket
érintett (I4sd a 3.3.1. szakaszt).

3.4.4. Gbra: A vdllalkozéi szektor
termelékenységnovekedésének Ssszetétele
(%)
2 8
o

N

N

2004-2007 2007-2010 2010-2013 2013-2016

Vallalkozason belili névekedés
mmmm Netto piacralépési hatas
mmmm \/4llalkozasok kozotti ndvekedés

e Teljes tényez6term. névekedés

A belsé hatds az egyes vdllalkozdsok atlagos
termelékenységndvekedése. A kdztes hatdst a kildnbdzd
termelékenységi szintd meglévé vdllalkozdsok kdzdtt vdltozd
piaci részesedések okozzdk. A nettd piacralépési hatds az Uj
belépdk, a folytatdédd és a kilépd vdllalkozdsok
termelékenységi szintiének kilonbségeibdl ered.

Forrds: Murakdzy et al. (2018)

A véllalkozoi kultirra gyenge, csdkkentve a nagy
novekedési potenciallal rendelkezd
vallalkozasok  korét. Mind a  Global
Entrepreneurship Monitor (globalis vallalkoz6i
monitor) (Horvath-Szerb, 2016), mind a Global
Competitiveness Report (globalis
versenyképességi jelentés) (WEF, 2018) szerint
alacsony szintli a véllalkozdi tevékenység
Magyarorszagon. A kényszerliségbdl vallalkozok
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aranya viszonylag nagy, kozel 28 %; ezen egyének
altalaban rosszabb képességekkel rendelkeznek és

alacsony termelékenységii vallalkozasokat
vezetnek  (Poschke, 2013). Az  induld
vallalkozadshoz  szilkséges készségek és a

kockazatvallalasi hajlandosadg gyenge a népesség
korében (Falk et al. 2018). Az Uzleti kudarc magas
koltsége szintén novelheti a kockazatker(lést, és
visszafoghatja a vallalkoz6i tevékenységet.

A gyenge verseny akadalyozza az Gjraelosztast.
A termelékenyebb véllalkozdsok a gyenge verseny
és a finanszirozasi korlatok miatt nem ndvekednek
nagyobbra (Murakozy et al., 2018), bar a
finanszirozashoz valé hozzéaférés mar javuldban
van (lasd a 3.2. szakaszt). Sok régi, kis méreti,
alacsony termelékenységli véllalkozds van a
piacon, amelyek akadalyozzak a
méretgazdasagossag megvalositdsdt  (MNB,
2018c). A vélsag utan a bankok fenntartottak
kevésbé termelékeny vallalkozdsokat, hogy
korlatozz&k hitelveszteségeiket, lelassitva ezzel a
teremt6 rombolds folyamatat (l&sd a 3.4.2.
hattérmagyarazatot).

A fizetésképtelenségi eljarasok tovabbra sem
hatékonyak.  Hianyossagaikra  bizonyitékkal
szolgal a nemteljesitd hitelek még mindig magas
aranya, a  Vilagbank ,Doing  Business”
felmérésének  értékelése, €és a potencidlis
véllalkozok kudarctdl val6 fokozott félelme
(Europai Bizottsdg, 2018h). A fizetésképtelenségi
eljaras nem ad elegendé Osztonzést az életképes
vallalkoz&sok  atszervezéséhez  (Palinko-Téth,
2017), a fizetésképtelenség rendezésének koltsége
pedig magas.

A fizetéskeptelenségi  keret felllvizsgalata
folyamatban van. A korméany 2017-ben és 2018
elején 1j, fizetésképtelenséget megel6zo eljarast
vezetett be az  életképes  vaéllalkozasok
szerkezetatalakitasa és a tisztességes vallalkozok
megmentése céljabol. 2019-t61 kezdve tovabbi
reformokat terveznek az Eurdpai Bizottsag és az
EBRD tdmogatdsaval, beleértve a Kkorai
szerkezetatalakitds fontossaganak ndvelését a
jogban, valamint a birdk és a felszdmoldk
képzését.

Szabalyozas a szolgéltatasi szektorban

A szolgéltatasi szektor termelékenysége és
versenyképessége viszonylag gyenge. Szemben



azzal, ami a regiondlis versenytarsaknal tortént, a
szolgaltatasok teljesitménye az elmult évtizedben
erdsen csokkent (lasd a 3.4.5. abrat). A globalis
versenyképességi index Magyarorszagot alulra
sorolja az EU-n belill a termékpiac mikodése
szempontjabdl (WEF, 2018). A rangsorbeli hely
kuléndsen a piaci dominanciara, a szolgaltatasok
versenyére  és a  szolgéltatdskereskedelem
nyitottsagara vonatkozo mutaték miatt gyenge.

A szolgaltatdsi  agazat  versenyét  és
termelékenységét szabalyozési akadalyok és az
allami beavatkozds akadalyozza. A hatdsadgok
folytatjdk azt a gyakorlatot, hogy bizonyos
szolgéltatasok (pl. tankdnyvkiadas,
hulladékgyiijtés, mobilfizetés, dohany nagy- és
kiskereskedelem, aranyvizum) ellatasaval
kifejezetten az adott célra Ilétrehozott allami
tulajdonban 1évé vagy maganvallalkozasokat
biznak meg. A korméany bizonyos fuziokat és
felvasarlasokat mentesithet a versenyellendrzés
aldl. A kormany az elmdlt 6t évben tobb mint 20
alkalommal vette igénybe ezt a hataskort az
dgazatok széles korében, beleértve az energia-, a
banki, a miisorszolgaltato, a dohany- €s a
médiadgazatot. Ezen 4gazatokban a verseny hidnya
hatrdnyosan érintheti az innovéciot és a
hatékonysagot. A versenyjog al6li mentességek
ndvelik a szabalyozési bizonytalansagot, mivel az
érintett agazatokban a piaci szereplok nem tudjak,
milyen er6k formaljak a jovébeli piaci struktirakat
(OECD, 2016).

3.4.5. dbra:  Munkatermelékenység a piaci szolgdltatdsi
dgazatban az uniés atlaghoz képest
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Lancindexdlt volumen alapjén, 2000-re normalizélva
Forrds: Eurostat
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Kiszdmithatatlan kiskereskedelmi
szabalyozasok korlatozhatjak a beruhazasokat
és a versenyt. A kormany Uj jogi szabalyozast
vezetett be, amely a tevékenységilket kiterjeszteni
kivané kiskereskedék szamara egy tovabbi kiilon
engedélyt iranyoz el6. Ez azon a 2015. évi
jogszabalyon feliil alkalmazando, amely eldirja a
gazdasagi szereplék szamara, hogy a 400m?-nél
nagyobb (j kiskereskedelmi egységek esetében
kilén engedélyért kell folyamodni. Az (j
jogszabaly nem egyértelm{i alkalmazasa tovabbra
is bizonytalansag forrasa a kiskereskeddk szamara,
és elrettentheti a beruhdzokat az agazatban. Az
elmalt években Ujabb és UGjabb intézkedések
bevezetése €s azt kdvetd hatalyon kiviil helyezése
torzitotta az agazat mikodését.

A Kkozosségi gazdasag esetében eroteljes
novekedési potencial all fenn. Egy kdzelmultbeli
Eurobarométer felmérés véalaszaddinak mintegy
harmada vett igénybe kodzdsségi platformokon
keresztiil nyujtott szolgaltatdsokat. A szall4sokhoz
kapcsol6do szolgéltatasok igénybevétele
tekintetében  Magyarorszagon 1000 emberre
vetitve a masodik legnagyobb a felhasznalok
szdma az EU-ban. Ugyanakkor Magyarorszag az
utols6 az EU-ban a megosztott kozlekedési
szolgaltatdsok kozossegi  platform-felhasznalok
altali igénybevétele tekintetében. Ez dsszefuggésbe
hozhaté az 4agazat er6sen korlatozo jellegii
szabalyozdsdval, amint azt a 2018. évi
orszégjelentés is jelzi. Mikdzben a magyarorszégi
vélaszadok csupan 8 %-a kinalt méar szolgaltatast
kdzossegi platformokon, 20 %-uk fontoldra venné,
hogy maganszemélyként alkalmanként
szolgaltatasokat kinaljon.

A szakmak szabalyozésa tovabbra is korlatozé.
Az OECD (j szolgéltataskereskedelem-
korlatozottsagi mutatdja szerint Magyarorszagon a
mas tagallamokbdl szadrmazd szolgaltatdkkal
szembeni szabalyozés korlatoz6 jellegének szintje
magasabb, mint az egységes piaci atlag, olyan
dgazatokban mint a szamvitel, épitészet, mérnoki
tevékenységek, jogi  és  szamitastechnikai
szolgéltatdsok. A nemrégiben  felulvizsgalt
szabalyozdsok olyan rendelkezéseket tartanak
fenn, mint példaul az ajanlott arak, amelyek
korlatozzdk a  versenyt. A  kormany a
Magyarorszadgon szabalyozott szakmak magas
szamanak csokkentésére irdnyulé javaslaton
dolgozik.



3.4.3. REGIONALIS KULONBSEGEK

A foldrajzi struktardk hozzajarulnak a terdleti
egyenlétlenséghez. A gazdasagi fejlédés, a
munkaerdpiac és az oktatasi eredmények, valamint
a demografiai tendencidk szempontjabol jelentések
a teriileti egyenlStlenségek (lasd az 1. és a 3.3.
szakaszt). A 175 jarasbol 94  héatranyos
helyzetiiként besorolt. A fovaros aranytalanul nagy
szerepet tolt be a gazdasagban, mig a regionalis
gazdasagi kozpontok gyengék. A varosiasodas
viszonylag alacsony, mivel a népesség 30 %-a
falvakban ¢él. Nagy teriileteken igen kis méretii
telepulések  vannak: az  0Osszes telepules
egyharmadénak kevesebb mint 500 lakosa van. E
teriileti jellemzék miatt az agglomeracié elényei
els6sorban Budapesten lathatok, az orszag tobbi
részében gyengek.

A helyi infrastruktira hianyossagai erésitik a
tertleti  kdlonbségeket. A vidéki jellegii
tertileteket az infrastruktura és a kdzszolgaltatasok
hidnya és romld szinvonala sijtja, beleértve a helyi
oktatast és egészségiigyi ellatast. Egyértelmi kelet-
nyugati  valasztovonal létezik a haztartasok
vezetékes széles savl internethez valé hozzaférése
és elbfizetése terén. A keleti régiok 75-80 %-0s
hozzaférési arannyal rendelkeznek, mig a nyugati
és kozépsé régiokban 80-85 %-o0s, illetve 85—
90 %-0s a hozzéférési arany. A vidéki teruletek
jelentés lemaradasban vannak a gyors széles savu

kapcsolattal ~ valé  lefedettségben  (Eurdpai
Bizottsdg, 2018i). A vérosokban a koordinalatlan
kllvéarosi terjeszkedeést nem kovették

infrastrukturalis beruhazésok, és a varoskdzpontok
gyakran elvesztik funkcidjukat. Az infrastruktira
hidnyossagai rontjak az ¢életmindséget,
akadalyozzak a helyi piaci integraciot és végso
soron hozzajarulnak a hatranyos helyzetii teriiletek
elnéptelenedéséhez.

A kozszolgaltatasok és az infrastruktara terén a
jelentds foldrajzi kilonbségek kiemelik a kiilén
beruhédzéasok szlikségességét. Jelentds regionalis
kiilonbségek figyelhetdk meg az innovacios
teljesitmény terén Magyarorszagon belil (Eurépai
Bizottsag, 2017b). A varosi-vidéki
megosztottsagot enyhithetné a tavoli vidéki
kdzosségek Osszekapcsoltsdganak fejlesztése és a
kdzszolgaltatasok javitasa, beleértve az oktatast és
az egészséglgyi ellatast, ami lassitana a népesség
csokkenését.
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A regiondlis politikdk javara valna a foldrajzi
és tematikus kulonbségtétel és koordinacio.
Annak ellenére, hogy léteznek a helyi igényekre és
potencialra épitd (uniods forrasokbol
tarsfinanszirozott) integralt teriileti programok, a
beavatkozasok nem kellen differencialtak. Noha a
koltségvetési eldiranyzatok tiikkrozik Magyarorszag
régidinak gazdasagi erejét, a rendelkezésre allo
portfolio és a beruhazasi prioritasok nem. Sot, a
rendszer kialakitdsa nem olyan, hogy tikrézze a

kiilonb6zé  teriilleti  igényeket, vagy egyéni
tematikus  valasztast tegyen lehetévé. A
koordinaci6 hianya tekintetében a nemrég

elinditott nemzeti terlletfejlesztési programok (a
Modern Varosok Program és a Modern Falvak és
Kisvarosok Program) 23 nagyobb varos, illetve
falu fejlesztését célozzak. A kiadasok nagy részét a
kozlekedési infrastruktura javitisara szanjék, de
elékeld helyet foglal el a regionalis innovacios
infrastrukturaba torténé beruhdzas is. A két
kiemelt program kozotti koordindcid azonban
gyengének tlinik. Ez megteremti annak kockazatat,
hogy a népesség 30 %-&t befogadd és egyik
program altal sem lefedett kisebb vérosok a
nagyvarosokkal szemben elvesztik funkcioikat,
ami a hanyatlasukhoz vezetne. Emellett az
intelligens szakosodasi stratégia regionalis vetilete
még korai szakaszban van, a prioritdsokat
altalanossagban, regionélis differencialas nélkil
hataroztdk meg, és a végrehajtasi intézkedések
nincsenek kelléen 6sszehangolva.

3.4.4. INTEZMENYI KAPACITAS
Uzleti kdrnyezet és intézményi teljesitmény

Magyarorszag  tovabbra is  viszonylag
hatrasorolt az 0zleti kdrnyezetre vonatkozo
eredménytablakon. 2018-ban a nemzetkdzileg
Osszeéllitott mutatok alapjan Magyarorszag az
uniés tagéllamok als6 kvartilisébe kertlt (WEF,
2018; IMD, 2018; DUIHK, 2018). Ez ¢sszhangban
all Magyarorszdg jovedelmi szint alapjan vett
pozicidjaval. Az orszag rangsorbeli helye nem

javult  az elmdlt  évtizedben. Noha a
makrogazdasagi teljesitmény és az addzés
almutatéi  javultak, Magyarorszdg  gyenge

teljesitményt nyujtott a szolgaltatdsok versenye, az
Uzleti dinamika és az intézményi szinvonal terén.
Magyarorszag 2016 oktéberében létrehozott egy
versenyképességi tanacsot, amely a vallalkozasok
el6tt allo akadalyokat vizsgalja. A tanacs 2018-ban



tobb atfogd, az Uzleti kornyezet javitasara
vonatkoz6 javaslatot is megvitatott, amelyeket
kiilonb6zo érdekelt felek készitettek.

Az intézményi iranyitas gyenge és csokkené
szinvonala korlatozza a versenyt. A globalis
kormanyzati mutatok alapjan Magyarorszag
teljesitménye az elmdlt évtizedben a korméanyzas
Ot tag teruletén csokkent, viszont a politikai
stabilitas terén javult (WGI, 2018). A nemzetkozi
dsszehasonlitashan bekdvetkezett romlas
kiilonosen jelentds a véleménynyilvanitas és az
elszdmoltathatésdg,  valamint a  korrupcid
korlatozasa terén (lasd a 3.4.6. abrét). Az
intézmények kulcsfontossagiak a jol mikodo
gazdasdg szempontjabol (Acemoglu—Robinson,
2010; Bruinshoofd, 2016). A  korrupciés
kockézatok és a gyenge elszdmoltathatdsag
torzitjdk a forrdsok elosztasat, mivel azokat nem
sziikségszeriien a legtermelékenyebb vallalkozasok
kapjak. Emellett lassitjdk az Uzleti dinamikat és
altaldnossdgban a  termelékenységnévekedést
(Akcigit et al., 2018).

A digitalis kozszolgaltatdsok tovabbra is
kihivast  jelenté6  teriilletnek  szamitanak
Magyarorszag digitalis gazdasaga és
tarsadalma szdméra. Magyarorszag az EU-ban az
utolsok kozt foglal helyet az adatok kdzigazgatasi

rendszerek  kozotti, a  polgarok  életének
megkdnnyitését szolgald Gjboli  felhasznélasa
(Grlapok automatikus kitoltése) terén, és a

szolgaltatasok kiépitettsége (teljes korti online
lgyintézés) tekintetében. Mindazonaltal
nemrégiben tobb digitalis megoldast is bevezettek,
példdul az e-egészségligyet, az addbevallasok
automatikus online kitoltését és az e-kdzbeszerzési
rendszert.
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3.4.6. Gbra: A globdlis kormdanyzati mutatékban a
véleménynyilvanitds és elszamoltathatésag,
valamint a korrupcié korlatozdsa indexeinek
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Forrds: Globdlis kormdanyzati mutatdk 2018

A jogi keret hatékonysaga akadalyozza a kisebb
vallalkozasok Uzleti kornyezetének fejlodését. A
mindennapi (zleti tevékenység sordn a szabalyok
alkalmazasanak modja ugyanolyan fontos, mint
maguk az alaki szabalyok. Az észlelési mutatok
altalaban rosszabb eredményeket mutatnak, mint
az alaki szabalyok értékelése és a mérhetd
statisztikdk. Ez a formaélis keret és a szabalyok
tényleges alkalmazadsa kozotti eltérésre utal
(Jakab—Gajduschek, 2018). A kisvallalkozasok
altali megitélés altaldban rosszabb, mint a
nagyvallalatok esetében, ami azt sugallja, hogy a
kisebb vallalkozasok kevésbé kedvezd {izleti
kornyezetben mikddnek (DUIHK, 2018). A
nagyvéllalatok beruhdzéasi projektjei emellett
jelentés kormanyzati timogatast élveznek (Eltet6—
Antaloczy, 2017). A kormany 2012 és 2018 kozott
79 vallalattal kotott stratégiai megallapodast. llyen
megallapodasok azonban nem elérhetok a kisebb
vallalkozasok szamara. A vallalkozasok altal az
Uzleti kornyezetben tapasztalt  eltérések
hozzajarulnak a kisebb és a nagyobb vallalkozasok
kozotti jelentds termelékenységi szakadékhoz.

A szakpolitikai dontéshozatal atlathatésaganak
gyengeségei  hatassal lehetnek az Gzleti
kornyezetre. A rendelkezésre all6 mutatok a
szakpolitikai ~ dontéshozatal  atlathatosaganak
gyengeségeire utalnak (Bertelsmann, 2018; WJP,



2015). A magyar Orszaggyllés tovabbra is gy
fogad el jelents tarsadalmi és gazdasagi hatassal
bir6 jogszabalyokat, hogy igen rovid id6t hagy a
nyilvanos konzulticiora. 2011 és 2014 kozott
atlagosan hét nap allt rendelkezésre a jogszabalyok
megvitatasara (Vértesy, 2016). Jelentds szamu
jogszabaly esetében nem all rendelkezésre
szabalyozasi hatasvizsgalat (CRCB, 2015, 2016,
2017). Az érdemi konzultacio és hatasvizsgalat
hianya a tapasztalati tanulas maddszeréhez vezet,
ami hozzajarul a jogi keret gyakori valtozasaihoz.
2017-ben az Orszaggyiilés 208 jogszabalyt
fogadott el, amelyek koriilbelil 1200 meglévo
jogszabalyt is mdédositottak. A gyorsitott
jogalkotas az 1) torvények novekvd szamaval
kombindlva rontja a jogi keret stabilitasat. A
vallalkoz&sok esetében magasabb koltségekhez
vezet és visszaveti az innovaciot és a magas
hozzaadott értékkel rendelkezé beruhdzasokat. A
szelektiv szabalyozasok elszaporodtak. Az elmult
évtizedben tébb mint 70 jogszabély célzott
meghatarozott személyeket vagy intézményeket.
Az ilyen célzott jogszabédlyok néha biintetik az
érintetteket (példaul az Aagazatspecifikus adok);

mas esetekben elényt (példaul egy adott
kdzhivatalra ~ vonatkoz6  dsszeférhetetlenségi
szabalyok  enyhitése) vagy  monopdliumot

biztositanak.
Az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaga

Az Gjabb magyarorszagi fejlemények a biréi
flggetlenséggel  kapcsolatban  aggodalomra
adnak okot. A jogallamisag, beleértve az
igazsagugyi rendszer fuggetlenséget,
hatékonysagat és mindségét, eclengedhetetlen a
véllalkozdsok vonzdsadhoz és a gazdasagi
novekedés eldsegitéséhez (Eurdpai Bizottsag,
2018j). Tavaly a vallalkozasok altal észlelt biroi
fliggetlenség csokkent Magyarorszagon (2019. évi
unios igazsagiigyi eredménytabla, el6késziiletben).

A rendes birésagi rendszeren beluli fékek és
ellensulyok tovabb gyengiltek. Az Orszagos
Bir6i Tanécs (a tanécs) () egyre nehezebben tudja
ellensulyozni az Orszagos Birdsdgi Hivatal (a
hivatal) (°) elnokének hataskéreit. Az Eurdpa

() A 15 tagl tanécs hivatalbdl a Kiria (Legfelsébb Birésag)
elnokébdl, valamint a tarsaik altal megvalasztott 14 birdi
taghol (és 14 poéttaghol) all. Feladata a birésagok kdzponti
igazgatasanak feligyelete.

A hivatal elndke a koztarsasagi elnok altal jelolt és az
Orszaggytilés altal kétharmados tobbséggel, legalabb ot

©)
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Tan4cs Korrupcié Elleni  Allamok Csoportja
(GRECO, 2015) és a Velencei Bizottsag (Velencei
Bizottsag, 2012a) altal mar jelzett helyzet 2018
januarja 6ta tovabb romlott. A tanacs szerint 6t Uj
birdi tagja a hivatal elndkének nyomasara mondott
le. Emellett a tanacs szerint a hivatal elndke
fegyelmi eljaras kezdeményezésére szélitott fel
négy fennmaradé taggal szemben. A 14 poéttaghol
csupan egy maradt. A hivatal elndke feletti
tényleges  ellen6rzés  hianya  néveli  az
igazsagszolgaltatasi rendszer irdnyitasaval
kapcsolatos Onkényes dontések lehetdségét. A
hivatal elndke altal hozott, a vezet6i palyazati
felhivasokat .Sikertelennek” nyilvanitd
hatarozatokat(®) a tanécs kritikéval illette (OBT,
2018; lasd még: Velencei Bizottsag, 2012a). Az
alkalmazando6 jog szerint ezek a hatarozatok nem
képezik birésagi feliilvizsgalat targyét(*®).

A magyar Orszaggyiilés 2018 decemberében
elfogadott ket jogszabalyt a kozigazgatasi
birésagi rendszer létrehozasarol, anélkil, hogy
megvarta volna a Velencei Bizottsdg magyar
igazsagugyi miniszter altal kért, 2019. mérciusra
tervezett véleményét. Az Eurdpa Tanacs emberi
jogi biztosa aggélyokat fogalmazott meg a
jogszabéalyok bir6i fliggetlenség kdvetelményeinek
val6 megfelelésével kapcsolatban (Eurépa Tanacs,
2018). Az (j kozigazgatdsi birésagi rendszer —
amely nyolc regiondlis kdzigazgatasi birésaghol és
egy Kozigazgatasi FelsObirosagbol all — a tervek
szerint 2020-t6l &ll fel. Feladata lesz az Uzleti
kornyezetet érintd kOzigazgatdsi  hatarozatok
(ideértve a koOzbeszerzést, az addzést, a
kozigazgatasi engedélyeket és a verseny- €s
médiahatésdgok  altal  hozott hatarozatokat)
felulvizsgalata, valamint egyéb, érzékeny ugyek
lefolytatdsa (példaul a kozszolgélattal és a
valasztasokkal kapcsolatban). A Bizottsag a birdi
fuggetlenség  védelmét  szolgdl6  hatékony
biztositékok  tekintetében  vizsgélja az (j
kdzigazgatasi birdsagi rendszert, beleértve a birak

birak  koziil
igazgatasanak

éves birdi tapasztalattal rendelkezd
megvalasztott, a birésagok kdzponti
ellatasara szolgal6 kozigazgatasi hat6sag.
Az itélétabla és a torvényszék elndke, elnokhelyettese, az
itélotabla és a torvényszék kollégiumvezetdje, tovabba a
kozigazgatdsi és munkaiigyi regionalis  kollégium
kollégiumvezetdje és kollégiumvezets-helyettese (a 2011.
évi CLXI. torvény 128. §-anak (2) bekezdése).

Azokban az esetekben, amikor a hivatal elndke egy
palyazati felhivast sikertelennek nyilvanit, a hivatal elndke
megismételt palyazati felhivast kovetéen mérlegelési
jogkorrel rendelkezik a birdsag vezetdjének ideiglenes,
legfeljebb egy évre sz616 kinevezésére vonatkozoan.

©)
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és a birdsagi elnokok kinevezését, a Kozigazgatasi
Fels6birosag elnokének hataskoreit és kinevezési
eljarasat, az (j birésagok kozponti igazgatasat, a
birdk athelyezését és értékelését, a birdsagi
testliletek feluigyeleti szerepét, és a joggyakorlat-
egységesitést. A Velencei Bizottsag késziiloben
lévé véleménye adatokkal szolgadl ehhez az
elemzéshez.

A kozigazgatési birdkat egyre gyakrabban a
kozigazgatasbol veszik fel. A birdi palyazatok
rangidds koztisztviselok felvételének kedvezd uj

pontozasos  értékelési  rendszerét  miniszteri
rendelet vezette be (IM, 2017). Ennek
eredményeként a kozigazgatdsi hatdrozatok

felulvizsgalatara kinevezett Gj birak kozott (*') a
koztisztviselok  aranya 4,8 %-r6l 43,6 %-ra
emelkedett (OBH, 2018). E rendszer Keretében
tovabbi kinevezések atjan toltik majd fel a
tervezett Uj kozigazgatasi biroi allashelyeket,
amelyek szdmét az igazsaglgyi miniszter dontése
alapjan még meg kell hatarozni.

Az iigyészség miikodésének hatékonysaga
tovabbra is aggodalomra ad okot. A Korrupci6
Elleni Allamok Csoportja (GRECO) arra a
kdvetkeztetésre jutott, hogy a 2015. évi
ajanlasainak valé megfelelés mértéke még mindig
»globalisan nem kielégit6” (GRECO, 2018). A
foligyész ujravalasztasanak lehetdségét és annak
lehet6ségét, hogy mandatumanak lejarta utan
hivatalban  tartsdk az  utéd  parlamenti
megvalasztasdnak  kisebbségi  blokkolésaval,
valamint az Ugyészség szigord hierarchikus
struktirjadt a GRECO (GRECO, 2015) és a
Velencei Bizottsag (Velencei Bizottsag, 2012b)
egyarant kritizalta, mivel ezek jelentdsen novelik
az e hivatal feletti politikai befolyas lehetdségét.

Kozbeszerzés

Az elektronikus kozbeszerzés bevezetése
fokozta a kozbeszerzés hatékonysagat, de az
atladthatésdgot  tovabb  lehetne  javitani.
Magyarorszag az irdnyelv szerinti hataridé eldtt,
2018 aprilisatdl minden ajanlatkéré szerv és
minden kdzbeszerzési eljards esetében kotelezdvé
tette az elektronikus benyujtast. Az elektronikus
kdzbeszerzés megkonnyiti az ajanlatok benyujtasat

(™) A 2017-ben létrehozott kdzigazgatési birdsagi allashelyeket
két korben toltotték fel; az j pontozasos rendszer csak a
masodik korben volt alkalmazando.
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és koltségmegtakaritast jelent az ajanlattevok
szamara. Az e-kozbeszerzés szélesebb korl
hasznélata tovabb fokozhatna az allami projektek
hatékonysagat és atlathatdsagat, javitva a
kozbeszerzési  eljardst méltanytalannak tarto
megitélésen Magyarorszagon. Mindazonaltal a
magyar e-kdzbeszerzés hatékonysagarél és a
versenyre gyakorolt hatasarol majd késébb lehet
nyilatkozni, = mindenekel6tt a  rendszerbdl
kivonhaté specifikus mutatdk alapjan.

3.4.7. Gbra: Az uniés értékhatdart meghaladd, hirdetmény
kodzzététele nélkili kézbeszerzések ardnya és

egyetlen ajdnlattevés kdzbeszerzések
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(1) A vonalak a belsé piaci eredménytdbla
referenciaértékeit jelzik. A piros vonal feletti értékek ,nem
kielégité”, a zéld vonal alatti értékek , kielégité”, a két vonal
kozotti értékek pedig , dtlagos” teljesitményt jeldinek.
Forrds: Eurépai Bizottsag (2019)

Bar az elmilt idészakra vonatkozo adatokbol
némi javulas olvashato ki a kevésbé atlathatd
eljarasok alkalmazasa terén, tovabbra is
jelentés elorelépésre lenne mo6d a verseny
tekintetében. A hirdetmény kozzététele nélkiili
targyalast kovetéen megkotott szerzédések aranya
az unios értékhatart meghaladé ajanlatok esetében
éves szinten jelentdsen csokkent, és 2018-ban 5 %-
ot ért el (lasd a 3.4.7. abrat). A kozbeszerzési
torvény 2018 novemberében elfogadott modositasa
tovabb szigoritja a hirdetmény kozzététele nélkdili
targyalasos eljards meginditadsara  vonatkozo
szabalyt. Mindazondltal az egyetlen ajanlattevés
ajanlatok aranya stabilan magas maradt az elmult
években, és 2018-ban az uniés értékhatart
meghalad6 ajanlatok esetében 39 %-ra emelkedett
(3.4.7. abra). Ez a magas szam arra utal, hogy az
ennek a szamnak a csokkentését célz6 2017.



januari jogszabaly-modositas nem hozott jelentds
eredményeket. Az 0sszes eljarasra kiterjedd egyeb
statisztikdk (CRCB, 2018a, PPA, 2018) azt
mutatjak, hogy az unios értékhatar alatti egyetlen
ajanlattételes  eljarasok  aranya  valamivel
alacsonyabb volt. A Kozbeszerzési Hat6sag
ajanlatszinti adatokrol tesz kozzé statisztikakat,
amelyek az egyetlen ajanlattevés eljarasok terén
jelentds javulast mutatnak 2015 ota. Az ezen
statisztikdk alapjaul szolgal6 mdédszert azonban
nem egyeztették a Bizottsdggal, és nem
ellenérizhetbek, mivel nem biztositanak
hozzaférést egy letdlthetd és konnyen kereshetd
adatbazishoz.

Néhany terllet kezelése elmaradt, és tovabbra
is kihivast jelentenek a versenyellenes
gyakorlatok. Az  uniés  értékhatar  alatti
kdzbeszerzések tobbsegét kildnleges eljardsokon
keresztil szervezik, amelyek a potenciélisan
érdekelt felek szamara csak  korlatozott
nyilvanossagot biztositanak. Noha az ajanlattevék
kozotti horizontalis Gsszejatszas biintetendd, jogi
hézagok vannak a bizonyos ajanlattevék és az
ajanlatkéré szervek tanacsadoi kozotti illegalis
megallapodasok bilincselekménnyé nyilvanitasa
teréen. A muiltban a Bizottsdg iranyitasi
ellenérzéssel kapcsolatos tobb ellendrzése is
rendszerszintli szabalytalansagokat allapitott meg,
mindenekel6tt a nem megfelelé kivalasztasi és

odaitélési kritériumokkal, valamint az
ajanlattevokkel szembeni egyenldtlen
bandsmdddal  kapcsolatban. A jogorvoslati

rendszer valdsziniileg nem hatékony, mert Ogy
tiinik, hogy a viszonylag magas dijak jelentik az
egyik f6 tényezOt, amely hozzdjarul a gazdasagi
szereplok  altal kezdeményezett jogorvoslati
kérelmek alacsony szdméhoz. Az emlitett dsszes
tényez0 visszatartd hatassal lehet az ajanlattevokre
és korlatozza a versenyt, ami tarsadalmi
veszteségeket teremt. Egy  Magyarorszagra
vonatkozoan készitett tanulmany becslése szerint
az épitbipari palyazatokra jellemz6 gyenge verseny
20 %-kal novelte a szerz6déses arakat az intenziv
versenyhelyzethez képest (CRBC, 2018b).

A korrupcio elleni kiizdelem

A Korrupcid tovabbra is jelentds probléma. Az
elmult években Magyarorszag korrupcios helyzete
a legtébb korrupciés mutatd tekintetében romlott
vagy stagnadlt (WGI, 2018; TI, 2019).
Magyarorszdg kiilondsen gyengén teljesit a
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favoritizmus tekintetében (WEF, 2017), ami a
kozigazgatasban az  érdemeken alapulo
kinevezések hianyara utalhat. A nemzeti vagyonrdl
sz016 térvény modositdsa egyéni  kormanyzati
hatarozattal kinevezett barmely személy szamara
nemzeti vagyon feletti tulajdonjogot biztosit. Az
Allami Szamvevészék gy talalta, hogy ez a
rendelkezés a  széles  korben elterjedt
diszkrecionalis kinevezésekkel parosulva felerdsiti
az &llami tulajdonnal vald visszaelés kockézatat.
Azt is megéllapitotta, hogy nem torténtek Iépések a

visszaélést  bejelentd  személyek  védelmére
vonatkozo keret és a tisztvisel6k
vagyonnyilatkozati rendszerei hianyossagainak

megsziintetésére, és az egészsegugyi ellatdsban a
halapénz visszaszoritasara sem hoztak eredményes
intézkedéseket (ASZ, 2018).

A Kkorrupcidellenes keret elsésorban a
kozszolgéltatdsok integritasdra Osszpontosit,
mikozben a magas szintii Kkorrupciéval
szembeni hatarozott biintet6-

igazsagszolgéltatasi fellépés hidnyzik. 2015 és
2017 kozott minden évben Magyarorszag volt az
egyike azoknak az EU-ban, akik az Eurdpai Csalés
Elleni Hivataltél a legtdbb ajanlast kaptak. Az
értesulések  szerint a  magyar hatdsagok
vizsgalatokat inditanak az Eurépai Csalds Elleni
Hivatal ajanlasai nyoman, és a vademelések aranya
2017-ben emelkedett. Még mindig nincs jele
azonban annak, hogy hatarozottan fellépnének a
magas szintil tisztviseléket vagy kdzvetlen koriket
érintd korrupcié ellen, amikor sulyos vadak
meriinek fel. A vizsgalatok lezéraséra vonatkozo
hatarozatok tekintetében az elszamoltathatdsag
aggodalomra ad okot, mivel nincs hatékony
jogorvoslat(*?) az iigyészség olyan hatarozatai
ellen, miszerint a kozérdeket sértd feltételezett
blincselekményt nem vonjak biintetéeljaras ala,
beleértve a korrupciét, az EU pénziugyi érdekeit
érintd csalast és a kozpénzek hiitlen kezelését. A
birésdgok magas szinti korrupcié kezelésében
mutatott hatékonysaganak megitélése igen rossz, a
megkérdezett lakossag csupan 15 %-a Véli (gy,
hogy Magyarorszdgon megfeleld szankcidkkal
sujtjak a vezetd tisztviselok megvesztegetését, mig
az erre vonatkoz6 uniés éatlag 30 % (Europai
Bizottsdg, 2017c). 2018 juliusdban némileg
mddosult a biintetéeljarasrol szolo térvény, és az 1j

(*3) Potmaganvad nem elérheté, ha a sértett az allam vagy
kdzhatalommal felruhazott szerv (a 2017. évi XC. torvény
787. 8-a (3) bekezdésének d) pontja).



jogszabaly  pontosabban  meghatarozza az
ligyészség ¢és a rendbrség egymassal szembeni
hataskorét. Varhatoan a forrasok novelésére is sor
kerdl.

Az informaciokhoz vald hozzaférést korlatozo
intézkedések  akadalyozzdk a  korrupcio
megel6zését. Az allami intézmények
kotelezettségszegései és a hozzaférés visszatarto
ereji dijainak alkalmazasa eltantorithatja a
polgarokat jogaik gyakorlasatol. A Nemzeti
Adatvédelmi és Informéaciészabadsag Hatdsag eves
jelentésében megerésitette, hogy voltak olyan
esetek, amikor A&llami intézmények illegalisan
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szamoltak fel dijakat egyes kikért
dokumentumokért. Noha a helyzetet eddig a
birésagok és a Hatésag orvosolta, a fennallo
akadalyok és a szabalyok helytelen alkalmazasa
hosszi tavon gatolhatja az atlathatésagot. A
Hatosdg a kérelmek szdmanak novekedését
tapasztalta (évente 220 2017-2018-ban, az el6z6
idészakbeli mintegy 150-hez  képest), és
megjegyzi, hogy az esetek 81 %-aban megadtak a
hozzaférést. Egy fliggetleniil miikddtetett platform
azonban eltér§ szamokat mutat, és ez az 4llami
intézmények altali statisztikaszolgaltatas
hidnyossagaira utalhat.



A. MELLEKLET: ATTEKINTO TABLAZAT

Kotelezettségvallalasok

Osszefoglalé értékelés ()

2018. évi orszagspecifikus ajanlasok

1. orszagspecifikus ajanlas: 2018-ban biztositsa a
Tanacs 2018. juniusi ajanlasanak val6 megfelelést a
kozéptava  koltségvetési célhoz vezetd korrekcids
palyatol vald jelentds eltérés korrekcidja céljabol.

A Stabilitdsi és Novekedési Paktumnak val6
megfeleléssel kapcsolatos értékelés tavasszal, a
2018-ra vonatkoz6 végleges adatok rendelkezésre
allasakor készul el.

2019-ben biztositsa, hogy a nettd els6dleges
allamhaztartasi kiadasok nomindlis novekedési rataja
ne haladja meg a 3,9 %-ot, ami a GDP 0,75 %-anak
megfeleld éves strukturalis kiigazitasnak felel meg.

2. orszagspecifikus ajanlas: Folytassa az
adorendszer egyszeriisitését, kiilondsen az agazati
kilonadok  csokkentése — révén.  Javitsa a
dontéshozatali folyamat mindségét és atlathatosagat
hatékony szocialis parbeszéd, az egyéb érdekelt felek
bevonasa, valamint rendszeres ¢és megfeleld
hatasvizsgalatok  révén. Erdsitse = meg a
korrupcidellenes kereteket és az ligyészségi munkat,
valamint fokozza az atlathatésagot és a versenyt a
kozbeszerzés terén, tobbek kozdtt az elektronikus
kOzbeszerzési rendszer tovabbfejlesztése révén.
Erdsitse a versenyt, a szabalyozas stabilitasat és az
atlathatésagot a szolgaltatasi és  kilondsen a
kiskereskedelmi agazathan.

Magyarorszag korlatozott haladast ért el a 2.
orszagspecifikus ajanlas végrehajtasaban.

Folytassa az adorendszer egyszeriisitését, kiilonosen|Némi haladas — 2019-ben a kormany folytatta az

(™) Az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasaban tortént haladas értékeléséhez a kovetkezé kategoridkat alkalmaztuk:

Nincs haladas: A tagallam hitelesen alatamasztottan nem jelentett be, illetve nem fogadott el intézkedéseket az adott
orszagspecifikus ajanlas végrehajtasa érdekében. Ebbe a kategdridba szamos tipikus eset tartozik, amelyeket eseti alapon, az
orszagspecifikus korulmények figyelembevételével kell értelmezni. Ide tartoznak a kovetkezok:

—nem jelentettek be jogi, kdzigazgatasi vagy koltségvetési intézkedést

- a nemzeti reformprogramban,

- a nemzeti parlamenthez/illetékes parlamenti bizottsagokhoz vagy az EurOpai Bizottsaghoz intézett barmely mas hivatalos
kdzleményben,

- nyilvanosan (pl. egy sajtényilatkozatban vagy a kormany honlapjan);

— a kormanyzé vagy jogalkot6 szerv semmilyen nem jogalkotasi aktust nem terjesztett eld;

— a tagallam kezdeti lépéseket tett az orszagspecifikus ajanlasnak valé megfelelés érdekében, példaul megbizast adott a sziikséges
intézkedések lehetdségeit vizsgald tanulmany elkészitésére vagy szakértdi csoport felallitasara (kivéve, ha az orszagspecifikus
ajanlas kifejezetten tajékozddd vagy el6készitd jellegii cselekvésre iranyul), ugyanakkor az orszagspecifikus ajanlasnak vald
megfelelés érdekében semmilyen jol koriilhatarolt intézkedésre vonatkozo javaslatot sem terjesztettek el.

Korlatozott haladas: A tagallam:

— bejelentett bizonyos intézkedéseket, de ezek csak korlatozott mértékben tesznek eleget az orszagspecifikus ajanlasnak; és/vagy

— a kormanyz0 vagy jogalkoto szervében el6terjesztett jogalkotasi aktusokat, de ezeket még nem fogadték el, és szamottevd tovabbi
nem jogalkotéasi munkara van szilkség az orszagspecifikus ajanléas végrehajtasahoz;

— el6terjesztett nem jogalkotasi aktusokat, de ezeket nem kovették az orszagspecifikus ajanlasnak vald megfeleléshez sziikséges
intézkedések.

Némi haladéas: A tagallam hozott olyan intézkedéseket

— amelyekkel részben eleget tett az orszagspecifikus ajanlasnak; és/vagy

— amelyekkel eleget tesz az orszagspecifikus ajanlasnak, de az orszagspecifikus ajanlasnak vald teljes korli megfeleléshez tovabbi
munkara van szikség, mivel az intézkedések kozill csak néhanyat hajtottak végre. Példaul ha az intézkedést a nemzeti
parlament vagy miniszteri hatarozat tjan elfogadtak ugyan, de hianyoznak a végrehajtasi hatarozatok.

Jelentés haladas: A tagallam altal elfogadott intézkedések jelentOs eldrelépésnek tekinthetSk az orszagspecifikus ajanlasnak vald
megfelelés iranyaba, és az intézkedéseket nagyrészt végre is hajtottak.

Teljes korii végrehajtas: A tagallam az orszagspecifikus ajanlasnak valé megfeleléshez sziikséges dsszes intézkedést végrehajtotta.
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az agazati kiilonadok csokkentése réveén.

Javitsa a dontéshozatali folyamat mindségét ¢&s
atlathatosagat hatékony szociélis parbeszéd, az egyéb
érdekelt felek bevonasa, valamint rendszeres és
megfeleld hatasvizsgalatok révén.

Erdsitse meg a korrupcidellenes kereteket és az
ligyészségi munkat.

A. Attekintd tablazat

adorendszer egyszeriisitését. A banki kiilonadé felsd
hatarat 0,21 %-r6l 0,2 %-ra csokkentették, és a
befektetési tarsasagoknak egyaltalan nem kell majd
megfizetniik a kulénadot. 2019-t61 a legfeljebb
20000 HUF-ig terjedé6 lakossagi tranzakciok
esetében nem alkalmazandd a pénzlgyi tranzakcids
ado. Az adorendszer mintegy hatvan kiilonb6z6 adot
tartalmaz, amelyek kozil sok kicsi, és adminisztrativi
terhet jelent. A kdzelmultban néhany kisebb adot —
példdul a  kulturdlis  adét fokozatosan
megsziintettek, mig masokat dsszevontak.

Nincs haladds — Nincs érdemi valtozas a szocialis
parbeszéd rendszere terén, ami tovabbra is alulfejlett
és rossz hatdsfoku. Kovetkezesképpen a szocialis
partnerek tovabbra is csak nagyon korlatozott
mértékben befolyasoljak a nemzeti dontéshozatalt.
Jelent6s szamu jogszabaly esetében nem all
rendelkezésre szabalyozasi hatasvizsgalat. Az érdemi
konzultacio és hatasvizsgalat hianya miatt ,,a puding
probaja az evés” elve érvényesiil, ami hozzajarul a
jogi keret gyakori véltozasaihoz. A gyorsitott
ltemben elfogadott jogszabédlyok és az (j
jogszabalyok ndvekvé szama rontja a jogi keret
stabilitdsdt,  koltségndvekedést eredményez a
\vallalkoz&sok szdmaéra, visszafogja az innovaciot és a
magas hozzaadott értékli beruhazasokat. Egyes
célzott jogszabalyok bintetnek bizonyos gazdasagi
szereploket (Id. agazatspecifikus addk), mas
esetekben elényt vagy monopdliumot biztositanak.

Nincs haladas — A korrupcid tovéabbra is kiemelt
probléma. Az elmualt években Magyarorszag
korrupcids helyzete a legtébb korrupciés mutatd
tekintetében a nemzetkdzi mutatok alapjan romlott.
Kldndsen gyengeén teljesit az orszag a favoritizmus
tekintetében. A korrupcidellenes keret elsdsorban aj
kdzszolgéltatasok integritaséara dsszpontosit,
mikdzben a magas szintii korrupciéval szembeni
hatarozott  biintet6-igazsagszolgaltatasi  fellépés
hidnyzik. Nem torténtek lépések a korrupcio elleni
kiizdelem keretének megerdsitésére. Nem hoztak
intézkedéseket a favoritizmus visszaszoritdsa és a
kozigazgatas valamennyi szintjén térténd, érdemeken
alapuld  kinevezések biztositdsa érdekében. Az
informaciokhoz ~ valé  hozzéférést  korlatozd
intézkedések akadalyozzak a korrupcid megeldzését.
Az allami intézmények tovébbra is illegélisan
szamoltak fel dijakat egyes kikért dokumentumokért.
2018 juliusdban modosult a biintetdeljarasrol szold
torvény, és az (j jogszabdly pontosabban

meghatarozza az iigyészség €s a rendérség egymassal
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Fokozza az atlathatdsagot és a versenyt 4
kozbeszerzés terén, tobbek kozétt az elektronikus
kdzbeszerzési rendszer tovabbfejlesztése révén.

Erdsitse a versenyt, a szabalyozas stabilitasat és az
atlathatosagot a szolgéltatasi es  kilondsen a
kiskereskedelmi agazatban.

A. Attekintd tablazat

szembeni hataskorét, valamint varhatéan a forrasok
novelésére is sor kerdil.

Korlatozott haladas — Magyarorszag 2018-ban
erofeszitéseket tett a teljes korti elektronikus
[kbzbeszerzés bevezetésére, de még mindig bdven
\van tér a palyazati eljarasok atlathatdsaganak tovabbi
javitasdra. A kozbeszerzési adatokat jelenleg nem
teszik kozzé strukturalt formadban. A magyar e-
kozbeszerzési rendszer  nem kinal nyilt,
szamitogéppel olvashatd formatumu hozzaferest a
rendszer adataihoz, és nem Allnak rendelkezésre
olyan keresdfunkciok, amelyek lehetové tennék a
kiilonb6z6 kategoriakba tartozd palyazati felhivasok
\vagy ajanlatok listazasat. Emellett a polgérok
szamara nem allnak rendelkezésre olyan funkcidk
(pl. vizudlis megjelenités, statisztika), amelyek
konnyen értheté formaban mutatnak be az dsszesitett
adatokat.

Nincs haladas — Egyes szolgéltatdsokat tovabbra ig
kifejezetten e célra létrehozott allami vagy|
magancégekre biznak. A kormany bizonyos fuziokat
Es felvasarlasokat mentesit a versenyellenérzés alol.
Folyamatban van az uzleti kornyezetre azonnali
hatast gyakorld egyes rovid tavd szabalyozasi
intézkedések elfogadasa; az elfogadast kovetOen,
hatasukat még mérni kell. A veszteségesseg tilalmét
el6ird jogszabalyt visszavontak, de 0j jogi aktust
fogadtak el a Kiskereskedelmi célu épuletek
atalakitasara vonatkoz6 engedélyezési
kovetelményekr6l. Ez a jogszabaly valdszinileg
szlikségtelendl néveli a kiskereskedelmi
\vallalkoz&sok adminisztrativ terheit.

3. orszagspecifikus ajanlas: Az aktiv munkaerépiaci
intézkedések mindségének javitasaval szabaditson fel
tovabbi munkaerd-tartalékokat. Javitsa az oktatasi
eredményeket, és novelje a hatranyos helyzetil
csoportok, kiilondsen a romak részvételét a mindségi
és inkluziv tdbbségi oktatashan. Javitsa a szocialis
ellatdisok  és  az  allaskeresési  jaradékok
megfeleloségét és a tamogatottak korét.

Az aktiv munkaerdpiaci intézkedések mindségének
javitasaval szabaditson fel tovabbi munkaerd-
tartalékokat.

Magyarorszag korlatozott haladast ért el a 3.
orszagspecifikus ajanlas végrehajtasaban.

Némi haladds — Magyarorszagon erds a gazdasagi
fellendiilés, igy n6 a foglalkoztatas és a bérszinvonal.
A 20-64 éves korosztaly foglalkoztatasi rataja
mintegy 75 %-ra emelkedett, a munkanélkiiliségi rata
pedig 4% ala esett 2018-ban. A nemek és a
készségcsoportok  kozotti  foglalkoztatasi  és
bérkilonbségek unids 6sszehasonlitasban azonban
tovabbra is jelentdsek. A kiilonbdzd kiszolgaltatott
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Javitsa az oktatdsi eredményeket, és novelje a
hatranyos helyzetii csoportok, kiilondsen a romak
részvételét a mindségi és inkluziv tobbségi
oktatasban.

Javitsa a szocialis ellatasok és az allaskeresési
jaradékok megfeleldségét és a tamogatottak korét.

A. Attekintd tablazat

csoportok — koztitk a romak és a fogyatékkal él6k —|
munkaerdpiaci eredményei gyengék. A
kdzmunkaprogram még mindig aranytalanul nagy.
2016 Ota tdbb, az Eurdpai Szocidlis Alap Aaltal
tarsfinanszirozott program indult el, amelyek
closegitették a kdzmunkaprogrambol az elsddleges
munkaerdpiacra valé atmenetet. Megkezd6dott és
ielenleg folyik emellett a szakmai gyakorlatokat és a
\vallalkoz6i szellemet tdmogaté tdbb mas, Eurdpai
Szocidlis Alap altal finanszirozott program. Az
IAlacsony képzettségliek ¢és kozfoglalkoztatottak
képzése program mindenekeldtt a kozmunkaprogram
résztvevoire iranyul. Emellett folytatodott a 2015-
2016-ban inditott, az Eurdpai Szocialis Alap (és az
ifjisagi  foglalkoztatdsi  kezdeményezés)  Altal
tamogatott mas aktiv munkaerépiaci programok
megvalositasa is. Kulén projekt indult, amely a nem
korményzati szervezeteket tdmogatja abban, hogy|
munkaerdpiaci szolgaltatasokat (példaul tanacsadast,
mentoralast,  pszicholdgiai  tanicsadast  stb.)
kindljanak a hatranyos helyzetli munkakeres6k
szdmara. Ezzel parhuzamosan vérhatéan csdkkenni
fog a k6zmunkaprogramban val6 részvétel, csaklgy,
mint a programra elkilonitett koltségvetes.

Korlatozott haladés A szegregacio
megakadélyozdsa  érdekében  tortént  nehany
intézkedés, igy mddositottdk az iskolai felvételi
korzeteket és létrehoztdk az antiszegregacios
szakértd intézmeényét. Ezen intézkedések hatasat
azonban korlatozza a szabad iskolavalasztas hatésa,
\valamint hogy a nem &llami iskoldk mentesulnek a
hatranyos helyzetii tanulok felvételére vonatkozo
kotelezettség alol. Egy unids finanszirozasu célzott
projektben 300 olyan iskola vesz részt, ahol jelentds
a lemorzsolddasi kockazat.

Korlatozott haladds — Nincs érdemi valtozas a
szocidlis ellatasok szintjében és a
kedvezményezettek  korében.  Néhany  Kisebb
jelentOségli természetbeni juttatds korét kibovitették.
Az allaskeresési jaradékok id6tartamaban nem
tortént valtozds, a harom hoénapnél rovidebb ideig
munka nélkiliek aranya azonban az elmult években
némileg csokkent.

Eurdpa 2020 (nemzeti célszamok és haladas)
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A foglalkoztatasi ratara vonatkozéan a nemzeti
reformprogramban meghatarozott célkitiizés: 75 %.

A. Attekintd tablazat

A 20—64 éves korosztaly foglalkoztatasi rataja tovabb
javult, 2017-ben 73,3 %-ot, 2018 harmadik
negyedévében pedig 74,6 %-ot ért el. Ezzel
meghaladja az unids atlagot (2017-ben 72,2 %).

A K+F-re vonatkozdan a nemzeti reformprogramban
meghatarozott célkitiizés: a GDP 1,8 %-a.

2017-ben a K+F kiadasok 0,15 szazalékponttal a
GDP 1,35 %-ara emelkedtek. Magyarorszagnak
tovabbi, jelentds erdfeszitéseket kell tennie a nemzeti
cél elérése érdekében.

2017-ben Magyarorszagon a K+F intenzitas 73 %-at
(a GDP 0,99 %-a) maganberuhazasok, 26 %-at (a
GDP 0,35 %-a) allami beruhazasok tették ki.

Uveghazhatasugaz-kibocsatas, nemzeti cél:
2005-h6z képest 2020-ban +10% (az unids
kibocsataskereskedelmi rendszeren kivali
agazatokban)

A kibocsatasok 2017-re 9 %-kal cstkkentek 2005-
hoz képest. A legfrissebb eldrejelzés szerint a 2020-
as célt varhatéan nagy biztonsaggal teljesitni fogjak.

MegUjulé energiaforrasokra vonatkoz6 2020-as
célkitiizés: 13 %

Noha 2017-ben a megujuld energiaforrasok elézetes
aranya (13,3 %) magasabb volt a 2020-as célnal,
tavaly Ota csokkent (14,3 %) a fiités és hiités,
valamint a  kozlekedés terén a  megujuld
energiaforrasok kisebb részesedése miatt.

Energiahatékonysag, 2020. évi energiafogyasztasi
célok:

Magyarorszdg 2020. évi  energiahatékonysagi
célkitlizése 24,1 Mtoe primerenergia-fogyasztas
(végsbenergia-fogyasztadsban kifejezve 14,4 milli6
tonna olajegyenérték)

Az er0s gazdasagi novekedés kozepette 2017-ben
mind a primer-, mind a végsGenergia-fogyasztas mar
a harmadik egymast kovetd évben emelkedett, és
24,5, illetve 18,5 millié tonna olajegyenértéket ért el.
Ezek az értékek meghaladjak a 2020-as célokat,
vagyis tobb erdfeszitésre lesz sziikség a fennmaradd
harom évben. A végsé energiafogyasztasi célt nehéz
lesz tovabbi intézkedések nélkiil teljesiteni.

Korai iskolaelhagyasra vonatkozd célkitiizés: 10 %
alatt.

2017-ben a korai iskolaelhagydk aradnya 12,5 %-ra
no6tt, ami meghaladja a 10,6 %-nak megfelelé unids
atlagot. 2014 6ta egyre tavolodik a nemzeti céltol.

Fels6foku oktatasra vonatkozd célkitiizés: a 3034
évesek 34 %-a rendelkezzen felséfokn végzettséggel.

A fels6foka végzettséggel rendelkez6 30-34 év
kozottiek aranya 32,1 %-ra csokkent, ami jelentGsen
elmarad a 39,9 %-0s unids atlagtol.

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockézatanak kitettek szaméanak csokkentésére
vonatkozo célkitiizés, az emberek abszolut szamaban
kifejezve: 450 000.

2018-ban a szegénység vagy a kirekesztédés
kockazaténak kitettek szdma 908 000-rel kisebb volt
mint 2008-ban. Ezen a ponton Magyarorszag jelentés
mértékben talteljesiti nemzeti céljat.
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B. MELLEKLET: AZ ADOSSAG FENNTARTHATOSAGANAK
BIZOTTSAGI ELEMZESE ES FISKALIS KOCKAZATOK

A I6rejelzés — alapforgatokényv [ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 [ 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Brutté ad6ssag aranya 318 29 70,3 68,6 67,6 67,4 67,9 67,9 68,0 68,1 68,2 68,4 68,7
Véltozas (-1+2+3) -2,6 03 -2,6 -1,7 -1,0 -0,2 05 0,0 01 01 01 0,2 03
ebbél
(1) Elsédleges egyenleg (1.1+1.2+1.3) 0,6 0,1 0,5 0,6 0,2 -0,1 -0,5 -0,5 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3
(1.1) Strukturiélis elsédleges egyenleg (SPB) (.11-112+  -0,7 -1.3 -0,9 -0,6 -0,6 -0,5 -0,5 -05 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3
(1.1.1) Strukturalis elsédleges egyenleg (CoA nélkiil) 07 1.3 -0,9 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 06 0,6 0,6 0,6
(1.1.2) Eléregedés koltsége (CoA) 0,0 0,0 01 0,1 0,1 -0,2 03 0,3 0.3
(1.1.3) Egyéb (adok és tulajdonosi jovedelmek) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.2) Ciklikus komponens 09 14 14 1,2 0,8 04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Egyszeri és egyéb ideiglenes intézkedések 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) H6labdahatasok (21+2.2+2.3) -2,9 -3,0 2,3 -14 -0,8 04 0,0 -0,5 -04 03 -0,2 0,1 01
(2.1) Kamatkiadés 2,8 25 24 2,4 23 23 2,4 2,5 25 2,6 2,7 2,8 29
(2.2) Novekedesi hatas 2.9 2.9 2.3 17 1.4 1,2 BN 1.6 1.6 16 16 1.6 15
(2.3) 2.8 2.6 2.3 2,0 1.8 15 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3
(3) SFA-tételek 0,9 28 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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tav v S1 Alapforgaték  Historikus Ala(;:[s)sny Magas Negativ SPB- SEETEATY DSA S2
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Kockazati kategdria KOZEPES ~ KOZEPES KOZEPES KOZEPES  KOZEPES
Adéssagszint (2029) 68,7 67,0 72,4 73.4 72,2
ALACSONY KOZEPES ~ Adéssag csiicséve 2018 2018 2018 [IEGEE 2018 KOZEPES
(S0=0,3) (S1=1,1) Szézalékrang 67,0% 66,0% (S2=4,1)
Magasabb adossag valdsznilisége 36 3%
Percentilisek kiilonbsége

Megjegyzés: Tovabbi informaciok az allamhaztartasok fenntarthatésagardl szol6 2018. évi eurdpai bizottségi jelentésben (Fistal Sustainability Report, 2018)

[1] Az elsé tablazatban az alapforgatékonyvet mutatjuk be, amely valtozatlan koltségvetési politikat feltételez. Ez vazolja a vart adéssagdinamikat és annak elsédleges egyenleg, hélabdahatasok
és SFA-tételek szerinti bontasat. A hélabdahatas a kamatlabak, inflacié, redl-GDP ndvekedés (és egyes orszéagokban az &rfolyam) ellens(ilyozé hatésainak netté ered6jét mutatja. Az SFA-
tételek tartalmazzék a készpénz- és az eredményalapu elszamolas kiilonbségét, a nett6 eszkozfelhalmozast, az értékelési és egyéb rezidudlis hatasokat.

[2] Az abrak az alapforgatékonyvre és tobb alternativ forgatokdnyvre alkalmazott egyes érzékenységi tesztek eredményét mutatjak be. Utdbbiak a kévetkezok: historikus strukturdlis elsédleges
egyenleg (SPB) forgatékényv (ahol az SPB-t historikus atlagan rogzitettiik); a Stabilitasi és Novekedési Paktum szerinti forgatokdnyv (ahol a koltségvetési poliika a Paktum fébb
kovetelményeinek megfelel6 alakulasat feltételeztik); magas kamatlab forgatokony (+1 szézalékpont az alapforgatokonyvhoz képest); alacsony GDP-névekedés forgatokonyv (0,5
szazalékpont az alapforgatokonyvhoz képest; negativ SPB-sokk (az elérejelzett valtozashoz képest). Bemutatjuk emellett a kombindlt negativ forgatékényvet és a kamatlabra/GDP-novekedésre
vonatkoz6 "nagyon magas/alacsony" forgatékényvet is, illetve a sztochasztikus el6rejelzéseket. Ezek részletes ismertetése a 2018. évi FSR-ben talélhato.
[3] A méasodik tablazat 6sszefoglalja a rovid, kozép- és hosszu tavu fiskalis kockazatokat.
a. Ardvid tavu kockazati besorolas (alacsony/magas) az SO mutatén alapul. Az SO a kdvetkez6 évi kltségvetési stressz korai el6rejelzését lehetévé tevé mutatd, amely 25 olyan fiskalis és
pénziigyi-versenyképességi valtozon alapul, amelyek a multban jol jelezték el6re a kéltségvetési stresszt. A mutaté 0,43-as érték folott jelez varhato fiskalis stresszhelyzetet.
b. Akozéptavi kockazati besorolas (alacsony/kézepes/magas) az S1 mutat6 és a DSA eredményein alapul. Az S1 mutaté az ahhoz sziikséges koltségvetési kiigaztitast méri (az
eldrejelzési idészak 5 évére kumuldlva és azt kdvetéen konstansnak véve), hogy a GDP-aranyos adéssag 2033-ra 60%-ra csdkkenjen. A hasznalt kritikus értékek: a GDP 0 és 2,5
szazalékpontja. A DSA osztalyozas alapja az 5 determinisztikus forgatokényv (alapforgatokonyv, historikus SPB, magas kamatlab, alacsony GDP-névekedés, negativ SPB-sokk), valamint a
sztochasztikus elérejelzések eredménye. Ezek soran kiilénb6z6 kritériumokat alkalmazunk (vart adésséagszint, adossagpalya, a kéltségvetési feltételezések redlis voltanak mértéke, az
adossagstabilizacio valésziniisége, a bizonytalansagok mértéke).
c. Ahosszu tava kockazati besorolas (alacsony/kdzepes/magas) az S2 mutatén és a DSA eredményein alapul. Az S2 az allamadoéssag-rata végtelen idéhorizontu és az éregedés
koltségeivel is szamold stabilizalasahoz sziikséges kozeli és tartds koltségvetési kiigazitast méri. A hasznalt kritikus értékek: a GDP 2 és 6 szazalékpontja. A DSA eredményei a hossz(
tavi kockazati besorolas pontositasara szolgalnak, kiilonosen az eladésodottsagbol fakadd sebezhetdség esetén (kézepes/magas DSA kockazati kategoria).
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C. MELLEKLET: STANDARD TABLAZATOK

C.1.tdbldzat: Pénzigyi piaci mutaték

2013 2014 2015 2016 2017 2018
A bankszektor eszkozei Gsszesen (a GDP %-aban)” 1139 | 1076 | 101,4 | 1030 | 977 95,1
Az 6t legnagyobb bank eszkdzeinek aranya (az ésszes eszkdz %-aban) 51,9 49,3 49,4 49,8 49,6
A bankrendszer kiillfoldi tulajdon része (az 6sszes eszkoz %-aban)? 55,5 47,6 47,0 41,7 46,3 473
Pénziigyi stabilitasi mutatok:?
— nemteljesito hitelek (az 6sszes hitel %-aban) - 19,4 15,2 119 8,4 6,7
— tokemegfelelési mutato (%) 17,4 17,0 16,9 18,0 16,2 17,2
— tékeardnyos jovedelmezdség (%)3) -0.4 -21,9 03 11,7 14,5 156
A maganszektornak nyujtott bankhitelek (éves %-os valtozas)® 41 -3,5 -81 33 6,3 10,0
Lakoingatlan-hitelek (éves %-os valtozas) Y -54 -6,1 -10,3 -0,8 4,9 9,8
Hitel/betét arényz) - 89,1 78,6 74,5 71,8 71,3
Kozponti banki likviditas a kitelezettségek %-aban® 31 38 49 5,1 3,9 3,3
A maganszektor addssagallomanya (a GDP %-aban) 95,2 91,4 84,6 77,9 71,4 -
Brutto kiils6 adossag (a GDP %—éban)z)f kozszektor 47,2 46,6 41,6 37,0 30,1 26,7
— maganszektor 75,3 79,4 73,0 69,4 57,2 56,5
E—:)c;s;z:otz;li kamatlabak kiilonbozete a német referenciakamathoz (Bund) képest 4353 3646 2037 3053 2645 2635
Hitel-nemteljesitési cseretigylet felara szuverén értékpapirok esetében (5 éves)* 269,8 179,2 139,1 131,3 98,6 80,2

1) Megjegyzések:
A legfrissebb adatok: 2018 harmadik negyedévébdl. Nem kizdrdlag a bankokra, hanem a kézponti bankok
kivételével az 6sszes monetdris pénzigyi intézményre vonatkozé adatot tartalmazza.
2)  Alegfrissebb adatok: 2018 mdsodik negyedévébdl.
3) A negyedéves adatok évesitve vannak.
* Bazispontban mérve.
Forrds: Eurépai Bizottsdg (hosszU tavy kamatldbak); Vildgbank (bruttd kilsé addssdg); Eurostat (a magdnszektor addssdgal);

EKB (az 6sszes tobbi mutatd).
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C.2. tébldzat: A szocidlis eredménytdbla elsédleges mutatdi

2013 2014 2015 2016 2017 2018 °

Esélyegyenloség és a munkaerdpiacra valé belépés
Korai iskolaelhagydk
(a 18-24 évesek %-aban) 119 114 116 124 125
Nemek kozétti foglalkoztatasi kiilonbség (szazalékpont) 12,4 13,3 13,7 14,0 15,3 15,3
Jovedelmi egyenlStlenség, jovedelmi 6t6dok aranyaban
(S80/520) 43 43 43 43 43 4,4
A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak

. . 1 34,8 31,8 28,2 26,3 25,6 19,6
kitettek aranya (AROPE)
Nem foglalkoztatott, oktatisban vagy képzésben nem részesiilé 155 136 116 11,0 110

fiatalok (a 15-24 évesek %-aban)

Dinamikus munkaerdpiacok és tisztességes munkakiiriilmények*

Foglalkoztatasi rata (20-64 évesek) 63,0 66,7 68,9 715 73,3 74,3
Munkanélkiiliségi rata® (15-74 évesek) 10,2 7,7 6,8 5,1 42 37
Tart6s munkanélkiiliség® (az aktiv népesség %-aban) 4,9 3,7 31 24 1,7 15

A haztartasok rendelkezésre allo egy fore jutd bruttd

A2 aLand . 97,4 101,2 103,5 109,8 114,4
jovedelme realértéken”(2008-as index = 100)

Egy teljes munkaidGben foglalkoztatott, egyediilallo,
gyermektelen, atlagbért keresé munkavallalo éves nettd 10934 11256 11480 11712
keresete (szazalékpontban, 3 éves atlag)

Egy teljes munkaidében foglalkoztatott, egyediilallo,
gyermektelen, atlagbért keres6 munkavallalo éves nettd 0,0 2,7 34 4,5
keresete (szdzalékos valtozas, realértéken, 3 éves atlag)

Allami timogatés / Szocialis védelem és befogadas

A szocialis transzferek (a nyugdijak kivételével) hatasa a
L s 444 43,6 42,0 43,8 46,4 48,8
szegénység csokkentésére
Formalis gyer'mekgondozasban részesiil 3 év alatti 100 144 154 156
gyermekek aranya
Egeszs,egugyl.ellatas iranti ki nem elégitett igény, sajat 26 25 26 13 10
bevallés szerint
Alapvet6 vagy annal magasabb szintii digitalis készségekkel
rendelkezd egyének (16-74 évesek %-aban) 50,0 51,0 50,0

A szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztédés kockdzatdnak kitettek: a szegénység kockdzatdnak kitettek és/vagy sulyos
anyagi nélkUlézésben és/vagy nulla vagy nagyon alacsony munkaintenzitdsu hdztartdsban €16 személyek.

2Munkanélkdli személy az, aki nem foglalkoztatott, de aktivan munkdat keres és kész arra, hogy azonnal vagy két héten belll
dolgozni kezdjen.

3 Tartésan munkanélklli az a személy, akilegaldbb 12 hdnapja munkanélkdli.

4 A hdztartdsok rendelkezésre alld bruttd jovedelme kiigazitdsok nélkUl értelmezendd, a 2019. évi kdzds foglalkoztatdsi jelentés
tervezetének megfeleléen.

5 A szegénység kockdzatdnak kitettek szdzalékos ardnydban a szocidlis transzfereknek betudhatd csékkenés (a szocidlis
transzferek elbtti és utdni szegénységi ardnyok 6sszehasonlitdsa Utjdn kiszdmitva; a szémitds sorén a nyugdijakat nem tekintik
szocidlis transzfernek).

62018 elsé hdrom negyedévének atlaga a foglalkoztatdsi rdta, a munkanélkiliségi rata, és a nemek kozotti foglalkoztatdsi
kiUldnbség vonatkozdsdban. A munkanélkUliségi ratdra vonatkozd adatok szezondlisan kiigazitottak.

Forrds: Eurostat
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C.3. tdbldzat: Munkaerdpiaci és oktatdsi mutatdk

Munkaerédpiaci mutatok 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
Aktivitasi rata (15-64 évesek) 64,7 67,0 68,6 70,1 71,2
Foglalkoztatottsag a jelenlegi munkaviszony id6tartama szerint

0-11 hénap 14,5 14,4 13,8 14,0 13,2

12-23 hénap 91 9,0 9,2 9,5 10,3

24-59 hénap 18,4 19,7 18,6 19,1 20,0

legalabb 60 hénap 57,9 56,6 58,2 57,4 56,4
Foglalkoztatas novekedése*
(%-os valtozas az el6z6 évhez képest) 11 4.8 2,4 31 2,0 2,3
Nok foglalkoztatasi rataja
(a 20-64 év kozotti ndk %-aban) 56,9 60,2 62,1 64,6 65,7 66,7
Férfiak foglalkoztatasi rataja
(a 20-64 év kozotti férfiak %-aban) 693 735 8 786 810 821
Id6sebb munkavallalok foglalkoztatasi rataja*
(az 5564 évesek %-ban) 37,9 41,7 45,3 49,8 51,7 54,0
RészmunkaidGs foglalkoztatas*
(a 15-64 éves foglalkoztatottak %-aban) 64 60 57 48 43 43
Hatarozott idejii foglalkoztatis*
(hatarozott idejii munkaszerzédéssel rendelkez6, 15-64 év kozotti 10,9 10,8 114 9,7 8,8 7.4
munkavallalék %-os aranya)
Aktiv'mlllrkaeréfaiaci iryltézkedésekben valo részvétel 370 352 407 511
(100 allaskeresére vetitve)
Tde,l glen?s foglalkoztatasbol tartds foglalkoztatisba atkeriilok aranya 370 380 385 372 312
(3 éves atlag)
Ifjlségi munkanélkiliségi rata
(a 15-24 év kozotti aktiv népesség %-aban) 266 204 1r3 129 lo7 lol
A nemek kozotti kiilonbség a részmunkaidds foglalkoztatdsban 4.8 42 37 37 3,6 38
A nemek kozotti bérkillonbség' (kiigazitas nélkiil) 18,4 151 14,0 14,0 : :
Oktatasi és képzési mutatok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Felnéttek oktatasban valo részvétele
(oktatasban és képzésben részt vevo 25-64 év kozottick %-os 3,2 33 7,1 6,3 6,2
arénya)
Gyenge tanulmanyi teljesitmény? 28,0
Fels6foku végzettséggel rendelkezok aranya (a felséfoka
tanulméanyaikat sikeresen befejezd 30-34 évesek %-os aranya) 823 sl 843 330 821
A tanulok tarsadalmi-gazdaségi statuszabol fakadd teljesitménybeli 14
kiilonbségek® '

* Az eredménytdbldban nem szereplé mutatd

1A férfi és néi fizetett munkavdllaldk dtlagos bruttd drabére kdzott kUldnbség, a fizetett férfi munkavdillaldk dtlagos bruttd
orabérének szdzalékdban kifejezve. ,Korrigdlatian” mutatdéként hatdrozzék meg, mivel nem veszi figyelembe az egyéni
jellemzd&k eloszidsdat (és igy atfogd képet ad a nemek kdzdtt a bérek tekintetében jelentkezd kilonbségekrdl). A tiz vagy anndil
tébb munkavdllalét foglalkoztatd vdllalkozdsokndl dolgozd munkavdillaldk mindegyikének figyelembevételével az életkorukra
vagy a munkadrdk szdmdra vonatkozd korldtozdsok nélkul.
2 A PISA-felmérés (OECD) matematikdbdl gyengén teljesité 15 évesekre vonatkozd eredményei.
3 A tarsadalmi-gazdasdgi és kulturdlis stdtusz hatdsa a PISA-felmérésen (OECD) elért eredményekre. A 2012-es és a 2015-6s

adatok a matematikdra és a természettudomdnyi tantdrgyakra vonatkoznak.

42018 elsé hdrom negyedévének atlaga. Az ifjisdgi munkanélkUliségi rdtdra vonatkozd adatok szezondlisan kiigazitottak.

Forrds: Eurostat, OECD
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C.4. tdbldzat: A tarsadalmi befogaddssal és egészségiggyel kapcsolatos mutatok

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Szocialis védelemre forditott kiadasok (a GDP %-aban)

Betegség/egészségiigy 5,0 4,9 4,8 51 52

Rokkantsag 1,6 1,5 1,4 1,3 1,2

Idéskor és tuléld hozzatartozok 10,9 10,8 10,2 9,6 95

Csalad/gyermekgondozas 2,6 25 23 23 23

Munkanélkiiliség 0,6 0,5 0,4 0,4 0,3

Lakhatas 0,3 0,3 0,3 03 0,4

Tarsadalmi kirekesztettség (mashova nem sorolt) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Osszesen 21,1 20,5 19,6 19,1 18,9

ebbdl: raszorultsagi alapon nyujtott ellatasok 0,9 0,9 0,7 0,8 0,7
Allamhaztartasi kiadésok funkciok szerint (a GDP %-&ban, COFOG)

Szocialis védelem 16,7 16,4 15,3 14,8 14,3

Egészségiigy 51 5,0 4.8 5,2 48

Oktatas 4,7 4,6 51 51 4,9
K.ézxfelleni’il fizetendd egészségiigyi kiadasok (az Osszes egészségiigyi 204 28.4 283 289 207
kiadas %-aban)
A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett
gyermekek (a 017 évesek %-aban)* 419 439 418 3.1 336 316
Szegénységi arany'(a teljes népesség %-aban) 14,3 15,0 15,0 14,9 14,5 13,4
Szegénység kockazatanak kitett munkavallalok aranya (a 57 70 67 93 96 102

foglalkoztatottak %-4ban)
Stilyos anyagi nélkiilozésben é16k aranya’(a teljes népesség %-aban) 26,3 27,8 24,0 19,4 16,2 14,5
Lakaskorilmények tekintetében stilyosan deprivaltak aranya®,
lakdshasznalati jogcim szerinti bontashan

Tulajdonos, jelzaloghitellel vagy kdlcsénnel 15,2 14,8 13,9 11,9 17,2 14,1
Bérld, piaci darnak megfeleld bérleti dijjal 26,6 30,9 24,2 32,2 23,7 22,0
. s o1 - 1 4 4

Alacsony munkaintenzitasti haztartasban é16k aranya 135 136 128 94 82 6,6
(a 0-59 évesek %-aban)
Szegénységi kiiszéb a nemzeti valutdban kifejezve, &llandé arakon* 607544 564058 577231 605976 636370 665923
Egészségben eltoltott életévek (65 éves korban)

Nék 6,4 6,1 6,1 59 6,4

Férfiak 6,4 6,2 6,0 59 6,7 :
Nyugdijak aggregalt helyettesitési rataja’ (65 éves korban) 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,6

A digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségi mutatéjanak (DESI)

. PR ... 6 43,7 53,5 59,6 63,6
0sszekapcsoltsagi dimenzidja

GINI-egyutthatd adok és transzferek nélkil* 51,0 50,9 52,5 49,9 49,8 48,8
GINI-egyutthaté adokkal és transzferekkel* 26,9 28,0 28,6 28,2 28,2 28,1

* Az eredménytdbldban nem szereplé mutatd

1 Szegénységi ardny: azoknak a személyeknek az ardnya, akiknek a rendelkezésre dllé ekvivalens jovedelme nem éri el az
ekvivalens nemzeti medidnjdvedelem 60 %-at.

2 Azon személyek ardnya, akikre az aldbbi nélkilozési ismérvekbdl legaldbb négy jellemzé: nem engedheti meg magdnak,
hogy i. kifizesse a lakbérét vagy a kdzUzemi szamldit; ii. megfeleléen kifltse otthondt; iii. varatlan kiaddsai legyenek; iv.,
minden mdsnap hust, halat vagy egyenértékl fehériét egyen; v. évente egyszer egy hétre elmenjen 0dUIni; vi. autdt tartson;
vii. moségéppel rendelkezzen; viii. szines televizidja vagy ix. telefonja legyen.

3 TUlzsUfolt lakdasban, elégtelen lakdskoriimények kdzt €6k ardnya a teljes népesség szdzalékdban kifejezve.

4 Nagyon alacsony munkaintenzitdst hdztartdsokban él6 személyek: azon 0-59 éves személyek ardnya, akik olyan
hdztartdsban élnek, ahol a felnéttek (az eltartott gyermekek kivételével) az eléz8 12 hdnapban telies munkaidé-potencidljuk
kevesebb mint 20 %-at toltétték munkaval.

5 A 65-74 éves személyek egyéni bruttdé medidnnyugdijdnak az 50-59 éves személyek egyéni bruttd medidnjdovedelménhez
viszonyitott arénya.

6 Vezetékes széles savu internet (33 %), mobil széles savu internet (22 %), sebesség (33 %) és megdfizethetdség (11 %) — a digitdlis
menetrend eredménytdabldja szerint.

Forrds: Eurostat, OECD
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C.5. tdbldzat: Termékpiaci teljesitmény- és szakpolitikai mutatok
Teljesitménymutatok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
A munkatermeIékenység1 ndvekedése (t/t-1) %-ban
Az ipar munkatermelékenységének nvekedése -1,35 2,64 2,78 9,91 -2,07 0,17
Az épitbipar munkatermelékenységének nvekedése -6,00 6,04 717 0,60 -12,94 12,15
A piaci szolgaltatdsok munkatermelékenységének novekedése -0,81 0,11 -3,31 -0,42 -0,53 3,93
A fajlagos munkakoltség (ULC)2 ndvekedése (t/t-1) %-ban
Fajlagos munkakéltség novekedése az iparban 4,87 4,13 0,81 -5,41 7,27 571
Fajlagos munkakoltség novekedése az épitdiparban 5,46 -3,39 -7,64 -13,66 16,28 -4,65
A piaci szolgaltatasok fajlagos munkakoltségének névekedése 2,29 0,98 0,26 -2,85 3,44 1,25
Uzleti komyezet 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Szerzédések érvényesitéséhez szitkséges id6® (nap) 605 605 605 605 605 605
Vallalkozasinditashoz sziikséges id8°® (nap) 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Kkv-k bankhitel-igényléseinek kimenetele* : 0,67 1,01 0,39 0,38 0,82
Kutatés és innovacio 2012 2013 2014 2015 2016 2017
K+F-intenzitas 1,26 1,39 1,35 1,36 1,20 1,35
Oktatasra forditott allamhaztartasi kiadasok a GDP %-aban 4,70 4,60 5,10 5,10 4,90
Fels6foka végzettséggel rendelkezdk és/vagy tudomanyos és
technolégiai terleten foglalkoztatott személyek %-os aranya az 36 37 36 36 36 36
0sszes foglalkoztatotthoz képest
Fels6foka végzettségiiek5 19 20 20 21 21 21
Fels kdzépfokh végzettségii fiatalok® 83 84 85 84 84 84
Csucstechnoldgiai termékek kereskedelmi egyenlege a GDP %-aban 0,94 0,46 0,28 -0,04 0,24 0,27
Termék- és szolgaltataspiacok és verseny 2003 2008 2013
OECD termékpiac-szabalyozasi mutaté (PMR)’, 6sszesitett 2,11 1,54 1,33
OECD PMRY, kiskereskedelem 0,79 1,44 2,06
OECD PMR’, szakmai szolgaltatasok 2,86 3,02 3,05
OECD PMR’, hal6zatos iparagak® 3,31 1,87 1,73

'Hozzdadott érték dllandd drakon, osztva a foglalkoztatottak szdmdaval.

2Munkavdllaldi jovedelem folyd drakon, osztva a dllandé drakon szédmitott hozzdadott értékkel.

3E mutatd mddszertana és feltevései részletesen itt tekintheték meg: http://www.doingbusiness.org/methodology.

4 A Q7B_a. kérdésre adoftt vdlaszok datlaga. ,[Bankhitel]: Amennyiben igényelt ilyen tipusy finanszirozdst az elmult hat
hénapban, elfogadtdk a kérelméte” A vdlaszokat a kdvetkezd kddok szerint rogzitették: telies jovahagyds esetén nulla,
legaldbb 75 %-os finanszirozds jovahagydsa esetén egy, 75 % alatti finanszirozds jbvahagyds esetén kettd, elutasitas esetén
hdrom pont; folyamatban 1évé elbirdlds vagy ismeretlen kimenetel esetén a vdlaszt hidnyzd valaszként kezelték.

5 A felséfokU végzettséggel rendelkezd személyek szdzalékos ardnya a 15-64 évesek kdzott.

6 A legaldbb felsé kdzépfokl végzettséggel rendelkezd személyek szdzalékos ardnya a 20-24 évesek kdzott.

7 Jelmagyardzat: 0 = nem szabdlyozott; 6 = leginkdbb szabdlyozott. Az OECD termékpiac-szabdlyozdsi mutatdinak
modszertana részletesen itt tekintheté meg:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

& Aggregdlt OECD-mutatd az energia, a kdzlekedés és a tavkdziés piacanak szabdlyozdsdrdl.

Forrds: Eurdpai Bizottsag; Vildgbank — Doing Business (szerzbdések érvényesitése és a vdllalkozdsinditashoz szikséges idd);
OECD (termékpiac-szabdlyozdsi mutatdk); SAFE (a kkv-k bankhitel-igényléseinek kimenetele).
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C.6. tébldzat: 16ld ndvekedés

Z61d névekedés teljesitménye 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Makrogazdasagi
Energiaintenzitas kgoe / € 0.25 0.24 0.23 0.23 0.23 0.23
Szén-dioxid-intenzitas kg/€ 0.61 0.57 0.55 0.56 0.55 -
Ero.forras—mtenmtas (az er6forras-termelékenység ke/€ 0.87 0.98 121 115 110 113
reciproka)
Hulladékintenzits kg/€ 0.17 - 0.16 - 0.14 -
. a GDP %-
Energiakereskedelem egyenlege 4ban -6.3 -6.3 -6.2 -4.2 -3.2 -3.8
Az energia sulya a harmonizalt fogyaszt6i arindexben % 16.8 17.0 17.0 16.0 15.4 14.7
Az energiaar-valtozas és az inflacié kilonbsége % 0.3 -11.7 -10.9 -2.7 -0.5 -1.6
a hozzdadott
Reél fajlagos energiakoltség érték %- 19.5 17.8 17.1 18.0 19.0 -
aban
A. kom?/ezetveldelml adok munkat terhelé adokhoz ardny 0.15 015 015 015 015 B
viszonyftott aranya
0p-
Kérnyezetvédelmi adok a GéiZnA) 2.6 25 25 2.6 2.6 25
Agazati
Az ipar energiaintenzitasa kgoe / € 0.13 0.15 0.15 0.14 0.15 0.15
. Al £ o a hozzdadott
A feldolgozoipar real fajlagos energiakoltsege, az erték %- | 19.8 177 164 165 166 -
olajfinomitas nélkil: i
&ban
0p-
Az energiaigényes iparagak aranya a gazdasagban a GéDbZnA) 8.5 79 79 8.0 8.2 8.2
Villamosenergia-drak a kozepes méreti ipari €/kwh | 0.10 0.10 0.09 0.09 0.08 0.08
felhasznélok esetében
Gazarak a kozepes méretil ipari felhasznalok esetében €/kWh 0.05 0.04 0.04 0.04 0.03 0.03
0p-
A kozszektor energiara forditott K+F-kiadasai a GéDbzn/o 0.01 0.04 0.00 0.01 0.01 0.01
A ko,zsz.ektor kornyezetvédelemre forditott K+F a G,DP %: 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01
kiadésai aban
A telepilési hulladék Ujrahasznositasanak aranya % 255 26.4 30.5 322 34.7 35.0
f“z unps kll,Jolcsatz?skereskedelml rendszerbe tartoz6 % 354 332 2.9 324 316 3
Uihg-kibocsatas aranya*
A kozlekedés energiaintenzitasa kgoe / € 0.76 0.70 0.77 0.82 0.81 0.82
A kozlekedés szén-dioxid-intenzitasa kg/€ 2.12 1.94 2.12 2.29 2.23 -
Az energiaellatés biztonsaga
Energiaimport- fligg6ség % 50.1 50.1 59.8 53.9 55.8 62.6
Aggregalt szallitéi koncentrécios index HHI 59.2 63.8 75.5 51.1 57.0 -
Az energiamix diverzifikécioja HHI 0.23 0.22 0.21 0.21 0.22 0.23

66



C. Standard tdabldzatok

A makroszinty intenzitdsmutatdk a fizikai mennyiség GDP-hez viszonyitott ardnyat mutatjdk (2010-es drakon).
Energiaintenzitds: bruttd belféldi energiafelhaszndlds (kgoe) (Eurdpa 2020-2030) osztva a GDP-vel (EUR).
Szén-dioxid-intenzitds: Uhg-kibocsatds (kg CO2-egyenérték) osztva a GDP-vel (EUR).

Eréforrds-intenzitds: belféldi nyersanyag-felhaszndlds (kg) osztva a GDP-vel (EUR).
Hulladékintenzitds: hulladék (kg) osztva a GDP-vel (EUR).

Energiakereskedelem egyenlege az energiaexport és -import egyenlege a GDP %-&ban.

Az energia sUlya a harmonizdlt fogyasztéi drindexben: az energiatételek ardnya a harmonizdlt fogyasztdi drindex

kiszdmitdsdhoz alapul vett fogyasztdi kosdrban.

Az energiadr-vdltozds és az infldcié kildnbsége: a HICP energiakomponense és a telies HICP inflacié (éves %-os valtozds).

Redl fajlagos energiakdltség: redl-energiakdltségek a gazdasdgi hozzaadott érték %-Gban.

Az ipar energiaintenzitédsa: az ipar végsé energiafelhaszndldsa (kgoe) osztva az ipar (beleértve az épitdipart) dltal elédllitott

bruttd hozzdadott értékkel (2010, EUR).

A feldolgozdipar redl fajlagos energiakdltsége, az olajfinomitds nélkil: redlkdliségek a feldolgozdipari hozzdadott érték %-

dban.

Az energiaigényes ipardgak ardnya a gazdasdgban: az energiaigényes ipardgak bruttd hozzdadott értékének ardnya a

GDP-ben.

Villamosenergia- és gdzdrak a kézepes méretU ipari felhaszndldok esetében: 500-2000 MWh, illetve 10 000-100 000 GJ kdzotti

fogyasztasi savok; afa nélkul.

A telepUlési hulladék Ujrahasznositdsdnak ardnya: az Ujrahasznositott telepUlési hulladék ardnya az &sszes telepUlési

hulladékhoz képest.

A kdzszektor energidra és kdrnyezetvédelemre forditott K+F-kiaddsai: az érintett terlletek kormdnyzati K+F-kiaddsai a GDP %-

dban.

Az unids kibocsdtdskereskedelmi rendszerbe tartozd Uhg-kibocsatds (a 1€gi kdzlekedés kivételével) ardnya: a tagdllamok

4ltal az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkségnek bejelentett Uhg-kibocsatds alapjan  (fdldhaszndlat, féldhaszndlat-

megvdltoztatds és erdégazddlkodds nélkadl).

A kozlekedés energiaintenzitdsa: a kozlekedés végsé energiafelhaszndldsa (kgoe) osztva a kodzlekedési dgazat dltal

elédllitott bruttd hozzdadott értékkel (2010, EUR).

A kozlekedés szén-dioxid-intenzitdsa: a koézlekedés Uhg-kibocsatdsa osztva a kdzlekedési dgazat bruttd hozzdadott

értékével.

Energiaimport-fuggdség: nettdé energiaimport osztva a bruttd belfdldi energiafogyasztdssal, amely tartalmazza a nemzetkdzi

tengeri bunkerolaj-fogyasztdst.

Aggregdilt szdllitdéi koncentrdcids index: olaj, gdz és szén vonatkozdsdban. A kisebb értékek nagyobb diverzifikdciot, vagyis

alacsonyabb kockdzatot jeldinek.

Az energiamix diverzifikacidja: a féldgdz, valamennyi kéolajtermék, a nukledris energia, a megujuld energidk és a szildrd

tUzeldanyagok Herfindahl-indexe.

* Eurdpai Bizottsag és Eurdpai Kdrnyezetvédelmi Ugyndkség

Forrds: Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Kémyezetvédelmi Ugyndkség (az unids kibocsatdskereskedelmi rendszerbe tartozd
Uhg-kibocsatds ardnya); Eurépai Bizottsdg (kornyezetvédelmi addk a munkdt terheld addk ardnydban); Eurostat (az dsszes
t6bbi mutatd).
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D. MELLEKLET: A MAGYARORSZAGNAK SZANT, 2021-2027
KOZOTTI KOHEZIOS POLITIKAI FINANSZIROZASSAL
KAPCSOLATOS BERUHAZASI IRANYMUTATAS

A kovetkez6é — 2021-2027 kozotti — idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretr6l szolo, 2018. majus
2-i bizottsagi javaslatra (COM (2018) 321) épitve ez a melléklet bemutatja a Bizottsag szolgalatainak
elézetes véleményét a kohézids politika 2021-2027 kozotti idoészakban torténd hatékony végrehajtasanak
kiemelt beruhazasi teriileteirdl és keretfeltételeirdl. Ezek a kiemelt beruhazasi teriiletek a beruhazasi sziik
keresztmetszetek, a beruhazasi szilkségletek és a jelentésben értékelt regiondlis kiilonbségek tagabb
értelmezésébdl vezethetdk le. Ez a melléklet a Magyarorszag és a Bizottsag szolgalatai kdzotti parbeszéd
alapjat képezi, tekintettel a kohézios politika alapjainak (az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, a
Kohézi6s Alap és az Eurépai Szocialis Alap Plusz) programozaséra (*).

1. szakpolitikai célkitiizés: Intelligensebb Eurdpa — Innovativ és intelligens ipari atalakulas

Magyarorszag altalanos innovacios teljesitménye az Uniééhoz képest tovabbra is mérsékelt, mig a
kutatasba és fejlesztésbe torténd beruhdzasok, valamint a tudomany és a vallalkozasok kozotti
egylittmikodés szintje az unids atlag alatt van. A Bizottsag magas prioritast képez6 beruhazasi
sziikségleteket (*°) azonositott a kutatasi és innovéciés kapacitasok novelése és a fejlett
technoldgidk elterjesztése vonatkozasaban az intelligens szakosodasi terlileteken és kiléndsen az
alabbi célok tekintetében:

e azintézménykozi kapcsolatok és egylittmiikodés tamogatasa a kutatas/felsdoktatas és az iizleti élet
szerepl6i kozott, kritikus kutatasi tomeg létrehozasa €s a tehetségek vonzasa a stratégiai intelligens
szakosodasi teriilleteken annak érdekében, hogy a kutatasi és fejlesztési eredményeket Uzleti
alkalmazasokka alakitsak, kiilondsen az egyetemi kapacitassal rendelkez6 varosokban;

e a meglévo kutatasi kapacitdsok, mint az intelligens gazdasagi atalakulas tudaskdzpontjainak
kiaknézasa, a tudastranszfer és a stratégiai partnerségek tAmogatasa;

e a nemzeti hatdrokon atnyuld halozatépités, egyiittmiikodés és tapasztalatcsere tamogatasa,
beleértve a kdzds régidkon atnyalo, transznaciondlis és interregiondlis projekteket.

Magyarorszagon 2021-re megfeleld lesz a nagy sebességii, széles sava lefedettség, de az informacids
és kommuniké&cios technoldgidk alkalmazésa és az adatvezérelt technoldgiak hasznalata tekintetében
Magyarorszag tovébbra is az alacsony teljesitményt nyljté orszdgok kozé tartozik. A Bizottsag
prioritast képezé beruhazasi sziikségleteket azonositott a digitalizacio elényeinek a polgarok és a
vallalatok szamara valo6 kiaknazasa tekintetében, a kovetkezdk révén:

e az informéaciés és kommunikacids technoldgidk felhasznalasdnak novelése a kis- és
kdzépvallalkozasok korében, beleértve az infrastruktirdk és szolgaltatdsok tdmogatésat és
figyelembe véve a terlleti killonbségeket;

e a digitalis készségek fejlesztése, killonds figyelmet forditva mindkét oldal — a fogyasztok és a
véllalkozasok — oktatasara.

(*) Ezt a mellékletet az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és a Kohézids Alaprol szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
irdnyul6 javaslattal (COM (2018) 372), valamint az Eurdpai Szocialis Alap Pluszrél szolé eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre irdnyuld javaslattal (COM (2018) 382) o6sszefliggésben kell értelmezni, kiilonos tekintettel az e javaslatokban a
tematikus koncentracidval és varosoknak elkulonitett forrassal kapcsolatos kdvetelményekre.

(™) A sziikségletek intenzitasat harom kategoriaba soroltuk csokkené sorrendben: magas prioritast képezé sziikségletek, prioritast
képez6 sziikségletek, sziikségletek.
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A magyarorszagi kis- és kozépvallalkozasok termelékenysége és innovacios tevékenysége alacsony,
ami akadalyozza bekapcsolodasukat a globalis értéklancokba. A Bizottsag magas prioritast képezd
beruhdzasi sziikségleteket azonositott a kis- és kozépvéllalkozdsok novekedésének és
versenyképességének fokozasa tekintetében, ideértve a vidéki térségeket is és kiilondsen az alabbiak
vonatkozésaban:

e a termelékenység és a gazdasadg hozzéadott értékének ndvelése az innovativ vallalkozasok
szamanak gyarapitdsa révén, az 1j technolégidk alkalmazasat lehetévé tevd vallalkozasi
kapacitasokba torténd beruhazas annak érdekében, hogy a kkv-k a globalis értéklancokban elorébb
keriljenek;

e a vallalkozoi oOkoszisztéma Osztonzése, az induld és a novekvd vallalkozasok, akceleratorok
létrehozasanak Osztonzése, a kis- és kdzépvallalkozasok szdméra Uj Uzleti modellek kidolgozésa,
kiilonésen az immaterialis javakba torténd beruhazasok révén;

e a kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének novelése és nemzetkdzivé valasanak
elésegitése, tobbek kozott az ipar altal vezetett és kutatdsorientalt nemzetkozi klaszterekben valo
részvétel, valamint a kdzép- és kelet-eurdpai, illetve a Duna Stratégiahoz tartoz6 orszagok kozotti
egylittmikodés révén.

A human t6ke sziik keresztmetszetet jelent a termelékenység ndvelése terén. A Bizottsdg magas
prioritast képezé beruhazasi sziikségleteket azonositott az intelligens szakosodashoz, az ipari
atalakulashoz és a véllalkoz6i léthez kapcsol6do készségek fejlesztése terén és kulondsen az
alabbiak vonatkozasaban:

e specialis képzések az intelligens szakosodas teriiletein torténd atképzést és tovabbképzést, az
innovaciomenedzsmentet, a véallalkozoi készségeket és a vallalatokon bellli innovativ Uzleti
modelleket illet6en, figyelmet forditva az ipari atalakuldssal és a korforgasos jelleggel kapcsolatos
sziikségletekre; a készségfejlesztés iizleti igényekhez torténd igazitasa.

Az EU Duna Régio Stratégiaval és a tematikus intelligens szakosodasi platformokkal &sszefliggd
egylittmikodési intézkedések elonyosek lennének. Az innovacids teljesitmény erdsitése és a
termelékenység novekedésének eldsegitése érdekében az intelligens szakosodasi teriileteket a nemzeti
és regionalis igények és lehetdségek alapjan kell meghatarozni.

2. szakpolitikai célkitiizés: Alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és zdldebb Eurdpa — Tiszta és
méltanyos energetikai atallas, z6ld és kék beruhazas, korforgasos gazdasag, az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas és kockazatmegelozés

Mivel Magyarorszag gazdasaga viszonylag energiaigényes, az energiahatékonysag névelése éppolyan
fontos, mint a megujuld energiaforrasok részaranyanak novelése. A Bizottsag magas prioritast képezd
beruhdzési sziikségleteket azonositott az energiahatékonysdg novelése és a megujuld
energiaforrasok felhasznélasa terén, kullénds tekintettel az alabbiakra:

e a lakdépuletekben az energiafogyasztasi szintek csokkentése, példaul a tobblakasos éplletek
felujitasa révén, valamint a kis- és kdzépvallalkozasok energiahatékonysaganak javitasa;

e akozépiiletek és a tavflitési halozatok energiahatékonysaganak javitasa;

e az liveghazhatdsigaz-kibocsatas és a levegdszennyezés csdkkentése a fosszilis tiizelésii kazanok
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megujulé  energidn vagy alacsony szén-dioxid-kibocsatasi  energiaforrason  alapuld
Iétesitményekkel valo6 felvaltasa révén, kiegészitve az épiiletek energiahatékonysagi felljitasaval;

e a megujuld energiaforrasokra vald atallas tAmogatasa a fiités és hiités terén, tobbek kozott az EU
Duna Régié Stratégia keretében inditott kdzos kezdeményezések, példaul a geotermikus energiara
és a biomasszara vonatkozd kezdeményezések révén.

Magyarorszagon a legfobb természetikatasztrofa-kockézatot a Duna és a Tisza menti é&radasok,
valamint az aszalyok jelentik. A Bizottsdg magas prioritast képezd beruhazasi sziikségleteket
azonositott az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, a kockazatmegeldzés és a katasztrofakkal
szembeni ellenall6-képesség elomozditasa és killéndsen az aldbbiak tekintetében:

e anemzeti kockazatelemzésben azonositott kockazatok kezelése, a megeldzésre 6sszpontositva;
e a hatdrokon A&tnylld és transznacionalis egylittmiikodés fokozasa a legmegfelelébb

klimaadaptacios, kockazatmegel6zési és -iranyitasi intézkedések azonositasa érdekében, ideértve a
legjobb gyakorlatok megosztasat és a harmonizalt adatrendszerek kifejlesztéset.

Bar folyamatban van az ivoviz-infrastruktira fejlesztése, tovabbra is nagy sziikség van a vizforrasok
védelmére, és magasak a szivargassal kapcsolatos veszteségek is. A Bizottsdg prioritast képezd
beruhazasi szlikségleteket azonositott a fenntarthaté vizgazdalkedas elémozditasa és kiilondsen a
kovetkezok tekintetében:

e az ivovizellatds javitasa a vizhierarchiat kdvetve, beleértve a vizhdldzatok szivargas-csokkentését
és mas hatékonysagi intézkedéseket is; a viz Gjrahasznositisa az ivoviztl eltérd célokra (pl. Varosi
Ontozés); az ivoviz-hozzaférés javitasa a kozteriileteken, valamint a sebezhetd és marginalizalt
csoportok szamara; a vizkészletek védelme.

Magyarorszagon a hulladékgazdalkodas tovabbra sem hatékony, és a fontos unios célok teljesitése
nehézségekbe iitkozik. A Bizottsdg magas prioritast képez6 beruhazasi sziikségleteket azonositott a
korforgasos gazdasagra valé atallas elémozditasa érdekében, kiilonodsen tekintettel a kdvetkezdkre:

¢ a hulladékgazdalkodasi hierarchidban a legmagasabb szintli 1épések iranyaba torténd elmozdulas
tamogatasa: a hulladékkeletkezés megelézése, az ujrahasznositas és Gjrafeldolgozas, valamint a
szelektiv hulladékgytijtési rendszer bovitése;

e a kapacitasépitést célz6 beruhazasok a korforgasos gazdasagra vald attérésben részt vevo
valamennyi érdekelt fél szamara, valamint a korforgisos gazdasig eldmozditdsa a kis- €S
kdzépvallalkozdsokban;

e a nyersanyagok alternativainak kifejlesztése és az Ujrafeldolgozott anyagok hasznalatanak
Osztonzése (pl. az ujrafeldolgozott tartalom iranti kereslet novelését célzd intézkedések, a
masodnyersanyag-visszanyerés elémozditasa).

Bar Magyarorszdg erdfeszitéseket tesz gazdag természeti OrOkségének meglrzése és
levegdmindségének javitasa érdekében, a kornyezeti intézkedések végrehajtasa tovabbra is kihivast
jelent. A Bizottsag prioritast képez6é beruhdzasi sziikségleteket azonositott a bioldgiai sokféleség
elésegitése, a varosi kornyezetben talalhaté zold infrastruktira fejlesztése és a szennyezés
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csOkkentése terén, kilonos tekintettel az alabbiakra:
¢ alevegémindség, valamint a kapcsolodd monitoring és modellezés javitasa;

e abioldgiai sokféleség és a Natura 2000 halézat timogatasa a varosi teriileteken.

3. szakpolitikai célkitlizés: Jobban osszekapcsolt Europa — Mobilitas és regionalis IKT-
osszekapcsolodas

Béar Magyarorszag fejleszti kozlekedési infrastruktarajat, tovabbra is hianyossdgok mutatkoznak a
kozatrol a fenntarthatobb kozlekedési mddokra valo attérés, valamint a biztonsag és a védelem terén.
A Bizottsag magas prioritast képez0 beruhazasi sziikségleteket azonositott a fenntarthat6, az
éghajlatvaltozds hatasaival szemben ellenalloképes, intelligens, intermodélis transzeuropai
kozlekedési hélozatok kialakitasa, illetve a transzeurdpai kozlekedési hél6zatok jobb
elérhetdsége, a nemzeti, regionalis és hatarokon atnyul6 mobilitas fejlesztése terén és kuldndsen
az alabbiak tekintetében:

e atranszeurdpai kdzlekedési halozatokba torténd beruhdzasok folytatasa az unios eldirasoknak vald
megfelelés, valamint a fenntarthatd és hozzaférheté kozlekedési modok — vasit, belvizi hajézas,
kiilondsen a Duna hajozhatdsiga az EU Duna Régio Stratégia célkitiizéseivel Osszefliggésben — €s
a multimodalis kozlekedés felé torténd elmozdulas eldsegitése érdekében;

e beruhazasok az infrastruktura biztonsaga és védelme terén, kiilonos tekintettel a koziti kdzlekedés
biztonsagara;

e beruhazasok az integralt kdzlekedési rendszerekbe;

e beruhdzasok az intelligensebb, jobban &sszekapcsolt és kornyezetbaratabb kozlekedési rendszer
megteremtése érdekében.

A fenntarthatd varosi multimodalis mobilitasi tervek és a rossz levegémindség alapjan a Bizottsag
magas prioritast képezé beruhdzasi szilkségleteket azonositott a fenntarthaté varosi mobilitas
elémozditasa érdekében, kiillondsen a kovetkezdk vonatkozasiban:

e az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi kozosségi kozlekedést és az aktiv kozlekedési modokat,
példaul a kerékparozast és a gyaloglast tamogat6 beruhazasok;

o a kozlekedés negativ externaliait — killéndsen a forgalmi torlédéasokat, a karosanyag-kibocsatést és
a kozlekedési baleseteket — csokkentd beruhazasok a fenntarthatd és hozzaférhet kozlekedési
maddok — példaul a regionalis vasutak / kdnny(ivasutak, a multimodalis kozlekedés, a kerékparozas
és a kerékpar kozosségi kdzlekedési eszkdzon vald széllitasanak — elémozditésa révén.

4. szakpolitikai célkitlizés: Szocidlisabb Eurépa — A szocidlis jogok eurdpai pillérének
végrehajtasa

A magyarorszagi fejlédés elémozditasa szempontjabol kulcsfontossaguak a lemaradé térségeket(*®) és
a hatranyos helyzetii csoportokat célzo foglalkoztatdsi, szociélis, oktatdsi és egészségugyi
beruhdzésok, beleértve az infrastruktira fejlesztését.

16 Kuilonos tekintettel a 290/2014. korményrendelet ltal meghatarozott kedvezményezett jarasokra.
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A készség iranti kereslet és kinalat kozotti tartos eltérés az alacsony képzettségii és nehezebben
foglalkoztathatd csoportok esetében gyenge munkaerépiaci kilatdsokkal parosul. A Bizottsag ezért
prioritast képezd beruhazasi sziikségleteket azonositott a foglalkoztatashoz valé hozzaférés javitasa
tekintetében, Kkulonds tekintettel a fiatalokra, a tartés munkanélkiliekre és az inaktiv
személyekre. E szilkségletek kiilondsen az alabb teriileteket érintik:

e az aktiv és megel6z0 jellegli munkaerdpiaci intézkedések tamogatasa, ideértve a készségek
elérejelzését, a személyre szabott szolgaltatasokat és a mas szolgalatokkal valé koordinaciot,
masok mellett a fogyatékossaggal é16 személyek érdekében;

e olyan intézkedések kidolgozasa, amelyek elérik az inaktivakat;

e a kétoldali szocidlis parbeszéd elOsegitése ¢és a szocidlis partnerek kapacitasépitésének
tdmogatésa.

A nemek koz6tti magas foglalkoztatési kiilonbseg a kisgyermekkori gyermekgondozasi szolgéltatasok
szikds elérhetoségével parosul. A Bizottsag ezért prioritast képezd beruhazasi sziikségleteket
azonositott a nék munkaerdpiaci részvételének, valamint a munka és a maganélet jobb
egyensilyanak elémozditasa tekintetében és killondsen az aldbbiak vonatkozéaséban:

o a megfizethetd, fenntarthaté és mindségi gyermekgondozashoz vald hozzaférés elémozditasa,
tobbek kozott az infrastruktura bovitése révén, kiilonds tekintettel a vidéki teriiletekre; a sziilok
kozotti feleldsségmegosztas és a rugalmas munkafeltételek elémozditasa.

Az oktatasi eredmények nemzetk6zi Osszehasonlitisban alacsonyak, az egyenldtlenségek
szamottevok, a szakoktatdsi és szakképzési programot végzettek Kkildtasai gyengék, és a
feln6ttoktatasban nem megfeleld aranyt a részvétel. A Bizottsag ezért magas prioritast képezd
beruhdzasi szikségleteket azonositott az oktatias és a képzés minéségének és munkaerdpiaci
relevancigjanak, valamint az oktatashoz és a képzéshez valé egyenl6é hozzaférésnek a javitisa
tekintetében és kulondsen az alabbiak vonatkozésaban:

e a korai iskolaclhagyas megel6zése és az oktatdsban vagy képzésben részt nem vevd fiatalok
tdmogatasa;

e a kirekesztés csokkentése, valamint a hatranyos helyzetli csoportok, koztik a romak szaméra a
magasabb szintli oktatashoz és képzéshez valo hozzaférés, valamint a tanulmanyok végigvitelének
tdmogatasa;

e az alapkészségek, tobbek kozott a digitalis készségek megerdsitése a szakoktatisban és -képzéshen
és az Adltalanos oktatasban, a kulcskompetencidk fejlesztése és a munka vildgaba valo

zokkendmentes atmenet eldsegitése;

e a felndttkori tanulds elémozditasa tovabbképzés és atképzés révén;

az oktatési és képzési infrastruktira fejlesztésének tamogatasa.

Az anyagi nélkildzés egyes csoportok korében és egyes térségekben tovabbra is magas. A Bizottsag
ezért magas prioritast képez beruhazasi sziikségleteket azonositott a marginalizalodott kdzdsségek
integraciojanak elémozditisa és az anyagi nélkiilozés kezelése és kilondsen az aldbbiak
tekintetében:

e a hatrdnyos helyzetii jarasokban szocidlis és oktatdsi intézkedések kidolgozasa, beleértve az
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infrastruktira fejlesztését;

e a lakhatassal kapcsolatos kirekesztés kezelése, valamint a leromlott varosi és vidéki teriiletek
rehabilitacidja;

e a marginalizalddott kozosségekkel, példaul a romakkal szembeni megkulénboztetés lekiizdésére
iranyul¢ intézkedések kidolgozasa;

o a fogyatékossaggal €16 személyek szamara nyujtott szolgaltatadsok javitadsa és a kozintézmények
fizikai akadalymentesitése.

A népesség egészségi allapota jelentds egyenlGtlenségeket mutat. A Bizottsag prioritast képezd
beruhdzési sziikségleteket azonositott a szolgéltatasokhoz — tobbek kozott az egeszséguigyi és tartos
apolasi-gondozési szolgéltatdsokhoz — vald hozzaférés javitasa és kiilonosen a kovetkezok
tekintetében:

o a megfizethetd egészségligyi ellatdshoz vald hozzaférés elomozditasa, az egyenldtlenségek
csokkentése, kiilondsen a hatranyos helyzetii jarasokban;

o infrastruktira biztositasa, beleértve az alapellatast nyujté létesitményeket és az egészségligyi
berendezéseket;

e az intézményi ellatasrdl az 6nalld életvitelt lehetdvé tevo, kdzosségi alapu szolgaltatasokra valo
attérés tamogatasa.

5. szakpolitikai célkitiizés — A polgarokhoz kodzelebb &ll6 Eurdpa a varosi, vidéki és part menti
térségek fenntarthatd és integralt fejlesztése és a helyi kezdeményezések tamogatasa révén

A kiilonb6z6 szakpolitikai teriileteket érintd, kiemelten fontos (régiok kozotti és varos-vidéki) terileti
kilénbségek miatt testre szabottabb és differencidltabb megkozelitésre van sziikség. A Bizottsag
magas prioritast képezé beruhazasi sziikségleteket azonositott a varosi terlletek integrélt
tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és kornyezeti fejlédésének elomozditasa érdekében és kilondsen
a kovetkezok tekintetében:

e a kivalasztott funkcionalis varosi teriiletek, igy egyetemi, innovacios, tudomanyos és technoldgiai
kézpontok specifikus potencialjaba val6 beruhazas, valamint a sajatos varosi kihivasok kezelése a
helyi szlikségletek alapjan megkulénboztetve;

e a Kkis- és kdzepes méretli varosok esetében a tobbkozpontu fejlédést és a varos és vidék kozotti
kapcsolatokat erdteljesebben kell tamogatni az elnéptelenedés megakadalyozasa, valamint a
munkahelyek, az infrastruktira és a szolgaltatasok hozzaférhetoségének javitasa érdekében;

e az orszagon beliili és a hatdrokon atnytlé egylittmitkodési tevékenységek tamogatasa.

A Bizottsdg magas prioritast képez6 beruhazasi sziikségleteket azonositott az integralt tarsadalmi,
gazdasagi, kulturalis és kornyezeti fejlodés elomozditasa érdekében a vidéki terileteken is és
kiilondsen a kovetkezok tekintetében:

e beruhdzés az elmaradott régiok vidéki térségeibe a hidnyzd infrastruktira és mas azonositott
fejlesztési sziikségletek kezelése révén, kiilonds figyelmet forditva a leghatranyosabb helyzetii
térségekre, és biztositva az alapvetd szolgaltatasokhoz (pl. az egészségiigyhdz, az oktatashoz, a
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szocialis szolgaltatasokhoz) €s a munkahelyekhez vald megfelelé hozzaférést;

e a nem varosi teriiletek tdmogatisa a meglévd értékekre épiild endogén helyi fejlesztésekre
Osszpontositva, és az ott ¢l6k dnmegvalositasahoz sziikséges feltételek megteremtése (beleértve az
elnéptelenedd térségek és a nemzeti szinten elismert turisztikai régiok beruhdzasait) integralt
megkdzelitéseken keresztill;

e az orszagon bellli és a hatarokon atnyuld egyiittmitkodési tevékenységek tamogatasa.

A kohézios politika eredményes megvaldsitasanak tényezdoi

valamennyi kedvezményezett (beleértve a regionalis és helyi hatésagokat), a szocidlis partnerek
(tobbek kozott jelentGségteljesebb szocialis parbeszéd folytatasa) és a civil tarsadalmi szervezetek
kapacitasainak megerGsitése, valamint partnerségre épiilé6 modell kialakitasa a végrehajtashoz;

a kdzbeszerzések teljesitményének javulasa, kiiléndsen a verseny és az atlathatdsag ndvelése;

eredményesebb intézkedések az Osszeférhetetlenség, a csalds és a korrupcid megel6zésére és
kezelesére;

az adminisztrativ kapacitasépitésre vonatkozé ltemterv kidolgozasa és végrehajtasa szilkséges az
alapok hatékony igazgatasa és végrehajtasa érdekében a kozbeszerzés, az atlathatésag és a korrupcid
elleni kiizdelem teriletén;

pénziigyi eszkdzok és/vagy a Magyarorszagnak cimzett InvestEU-hozzajarulasok felhasznalasa
jovedelemtermeld és kdltségmegtakarito tevékenységekre;

a szakpolitikai célkitiizések eredményes megvalositisa innovativ akciok révén, ideértve a szocilis
innovaciot is.
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